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1. Introducao

O Instituto Escolhas possui um longo histérico de
levantamento de dados e analises sobre a producao de
alimentos ao redor dos grandes centros urbanos. Com
trabalhos anteriores sobre Sao Paulo, Belém, Curitiba, Recife
e Rio de Janeiro, o Instituto analisa, neste novo estudo, as
caracteristicas dos sistemas alimentares de aglomeracgoes
populacionais de uma regidao em especifico. a Amazonia
Legal. O presente relatério técnico tem como principal
objetivo explorar com mais detalhes as informacoes
apresentadas no sumario executivo de mesmo nome e
detalhar os passos metodoldégicos de levantamento,
sistematizacdo e analise dos dados apresentados na série
de estudos.

A Amazobnia Legal, conforme estabelecido no artigo 2° da Lei Complementar n°
124/2007, corresponde a regido administrativa da area de atuagao da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) e totaliza 773 municipios distribuidos em
5.014.107,875 km?2. A regido representa cerca de 58,9% do territério nacional’.

Em 2025, a finalizagao do processo de emancipagao de Boa Esperanga do Norte/MT de
parte de Sorriso/MT e de Nova Ubiratda/MT, fez com que o numero total de municipios
da Amazénia Legal saisse de 772 para 773. Como diversas bases publicas ainda nao
dispdem de dados sobre o novo municipio e pelo fato da pesquisa se concentrar,
sobretudo, no periodo entre 2017 e 2024, os dados dispostos neste trabalho cobrem as
analises dos 772 municipios existentes no periodo.

1|BGE. AmazOnia Legal: o que é. 2024 (ultima atualizagdo: 2024). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-legal.htm|?=&t=0-que-e.
Acesso em: 08 de maio de 2026.
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A tabela abaixo mostra a distribuicdo dos municipios por estado, sem considerar o novo
municipio do estado do Mato Grosso:

Tabela 1: Municipios da Amazénia Legal por estado em 2024

UF N° municipios
Acre 22
Amapa 16
Amazonas 62
Maranh&o? 181
Mato Grosso 141
Para 144
Rondénia 52
Roraima 15
Tocantins 139
TOTAL 772

Fonte: IBGE, 20243.

O calculo do IBGE de populagdo residente estimada indica que, em 2024, moravam
28.338.516 pessoas nos 772 municipios da regidao administrativa da Amazonia Legal.
Esse montante representava, aproximadamente, 13% de toda a populagao brasileira no
periodo (212.583.750 pessoas)*.

Essas pessoas, no entanto, ndo se encontram homogeneamente distribuidas, muito
pelo contrario. Dada as caracteristicas da regiao administrativa — que é, em grande

2 Maranh3o tem 83% dos seus municipios pertencentes a regido administrativa. Dos 217 municipios existentes no
estado, 160 municipios fazem parte integralmente da regido, 21 municipios fazem parte de maneira parcial e 36
municipios estdo totalmente fora da regido. Sendo assim, os dados do Maranhdo, no nivel municipal, contemplam
as informagdes dos municipios que integram tanto integralmente quanto parcialmente a Amazoénia Legal. Por essa
razao, o total de municipios listados na tabela foi de 181 e nao 217. Os 36 municipios totalmente de fora da regido
administrativa s3o: Afonso Cunha, Agua Doce do Maranh3o, Aldeias Altas, Anapurus, Araioses, Bardo de Grajau,
Barreirinhas, Belagua, Brejo, Buriti, Caxias, Chapadinha, Coelho Neto, Duque Bacelar, Humberto de Campos, Lagoa
do Mato, Magalhdes de Almeida, Mata Roma, Matd&es, Milagres do Maranhdo, Nina Rodrigues, Parnarama,
Passagem Franca, Paulino Neves, Primeira Cruz, Santa Quitéria do Maranhao, Santana do Maranhdo, Santo Amaro
do Maranhdo, Sdo Jodo dos Patos, Sucupira do Riachdo, Timon, Tutdia, Urbano Santos, Sdo Benedito do Rio Preto,
Sdo Bernardo e Séo Francisco do Maranhdo.

3 |IBGE. Amazonia Legal: download. 2024 (ultima atualizagdo: 30/12/2024). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-
legal.html|?=&t=downloads Acesso em: 08 de maio de 2026.

4 IBGE. Estimativas de populagdo: tabela 6579-populagdo residente estimada. 2024 (Gltima atualizagdo:
30/12/2024). Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6579 Acesso em: 08 maio 2026.
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medida, imersa na floresta amazonica — a maior parte dessa populagao reside préximo
as areas urbanas.

Dentre os polos de concentragao populacional estédo as regiées metropolitanas (RMs).
Criadas por lei estadual, as RMs tém como objetivo organizar, planejar e melhor executar
fungdes publicas de interesse comum que extrapolam os limites de municipios
contiguos. As caracteristicas e elementos das RMs brasileiras sao, atualmente,
estabelecidos pelo Estatuto da Metropole®.

Ao todo, a Amazodnia Legal dispunha, até 2024, de 14 RMs. O unico estado que nao
dispde de uma RM oficialmente criada é o Acre. A organizagao do estado em questao
se baseia na divisdo territorial do IBGE (LC n°126/03), que dispde o territério em
regionais. Para fins comparativos com os demais estados, utilizou-se a ultima
atualizacdo da divisdo territorial estabelecida pelo IBGE em 2017 (ou seja, a regido
geografica imediata do Rio Branco) como equivalente a regido metropolitana®.

Levando em consideragdo essas 15 regides (metropolitanas e imediata), o nimero de
municipios envolvidos cai para 138 (dos 772 pertencentes a regido administrativa da
Amazonia Legal em 2024). Ao se observar esse grupo especifico de municipios, ha
também mudangas significativas no quesito populagao e densidade populacional.

Em 2024, o numero de habitantes dos 138 municipios era 12.521.615 pessoas, 0 que
correspondia a 44% de toda populagdo da Amazonia Legal (28.338.516 pessoas). Ja no
quesito densidade populacional, enquanto os 772 municipios tinham densidade média
de 5,6 habitantes por km?, os 138 municipios das RMs tinham densidade média de 19,6
habitantes por km?2.

A tabela abaixo indica, por estado, as RMs criadas, a lei complementar (LC) que
formaliza sua criagao, o niumero de municipios de cada regido e o nome dos municipios
pertencentes a cada uma delas.

Tabela 2: Regibes metropolitanas e regido imediata da Amazénia Legal por estado em 2024

UF Regido metropolitana  (ou | Municipios pertencentes
imediata), Lei complementar e
Total de municipios

Acre Regido geografica imediata de | Rio Branco (capital), Acrelandia, Bujari, Capixaba,
Rio Branco (IBGE, 2017) | Placido de Castro, Senador Guiomard e Porto Acre.
composta por 7 municipios

Amapa RM de Macapa (LC n° 21/03 e | Macapa (capital), Santana e Mazagao.
n° 96/16) composta por 3
municipios

5 BRASIL. Estatuto da Metrépole: Lei 13.089 de 12 de janeiro de 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/I13089.htm Acesso em: 08 de maio de 2026.
6 IBGE. Divisdo regional do Brasil em regiGes geograficas imediatas e regides geograficas intermediarias. Rio de
Janeiro: IBGE, 2017. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2100600. Acesso em: 08 de maio de 2026.
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Amazonas RM de Manaus (LC n°52/07,n® | Manaus (capital) Rio Preto da Eva, Manacapury,
59/07, n® 64/09) composta por | Novo Airdo, Iranduba, Careiro da Varzea, Autazes,
13 municipios ltacoatiara, Manaquiri, Presidente Figueiredo,
Silves, Careiro e Itapiranga.
Maranhéo RM da Grande Sdo Luis (LC n° | Sdo Luis (capital), Alcantara, Axixa, Bacabeira,

174/15), composta por 13
municipios

Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Pago do Lumiar,
Presidente Juscelino, Raposa, Rosario, Santa Rita
e S30 José do Ribamar;

RM do Sudoeste Maranhense
(LC n° 89/05 e n° 204/17)
composta por 22 municipios

Acailandia, Amarante do Maranhdo, Buritirana,
Campestre do Maranhdo, Carolina, Cidelandia,
Davinépolis, Estreito, Governador Edison Lobao,
Imperatriz, Itinga do Maranhdo, Jodo Lisboa,
Lajeado Novo, Montes Altos, Porto Franco,
Ribamar Fiquene, Sdo Francisco do Brejao, Séao
Jodo do Paraiso, Sdo Pedro da Agua Branca,
Senador La Rocque, Sitio Novo e Vila Nova dos
Martirios.

RM de Grande Pedreiras (LC
n°26/95) composta por 8
municipios

Pedreiras, Joselandia, Lima Campos, Trizidela do
Vale, Bernardo do Mearim, Igarapé Grande, Lago
dos Rodrigues e Pogdo de Pedras

Mato Grosso

RM do Vale do Rio Cuiaba (LC
n°359/09, n° 557/16 e n°
796/24) composta por 7
municipios e pelo entorno da
RM com outros 7 municipios

Cuiaba (capital), Acorizal, Chapada dos Guimarées,
Santo Antonio do Leverger, Varzea Grande, Campo
Verde e Nossa Senhora do Livramento.

Entorno: Bardo de Melgago, Jangada, Nobres,
Nova Brasilandia, Planalto da Serra, Poconé e
Rosario Oeste.

Para RM de Belém (LC n°14/1973, | Belém (capital), Castanhal, Barcarena, Ananindeua,
n° 27/95, n® 72/10, n® 76/11e | Benevides, Marituba, Santa Izabel do Pard e Santa
n° 164/23) composta por 8 | Barbara do Para.
municipios
RM de Santarém (LC n°79/12) | Santarém, Belterra e Mojui dos Campos.
composta por 3 municipios

Rondonia RM de Porto Velho (Lei n° | Porto Velho (capital) e Candeias do Jamari.
3654/15) composta por 2
municipio

Roraima RM da Capital (LC n°130/07 e | Boa Vista (capital), Alto Alegre, Bonfim, Mucajai e

n°229/14) composta por 5
municipios

Canta.

RM da Central (LC n°130/07 e
n°229/14) composta por 2
municipios

Caracarai e Iracema.

RM do Sul do Estado (LC
n°130/07 e n°229/14)
composta por 4 municipios

Roraindpolis, Sdo Luiz (do Anaud), Caroebe e Sédo
Jodo da Baliza.
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Tocantins RM de Palmas (LC n°90/13) | Palmas (capital), Fatima, Tocantinia, Brejinho de
era composta por 16 | Nazaré, Barrolandia, Aparecida do Rio Negro,
municipios Silvanépolis, Oliveira de Fatima, Ipueiras,

Miranorte, Pugmil, Porto Nacional, Paraiso do
Tocantins, Miracema do Tocantins, Lajeado e
Monte do Carmo.

RM de Gurupi (LC n°93/14) era | Gurupi (regional), Sucupira, Lagoa da Confuséo,
composta por 18 municipios Jad do Tocantins, Peixe, Palmeirépolis,
Sandolandia, Sdo Salvador do Tocantins, Sao
Valério, Talism3, Alianga do Tocantins, Alvorada,
Araguagu, Cariri do Tocantins, Dueré, Figueirdpolis,
Formoso do Araguaia e Crixas do Tocantins.

TOTAL 15 138 municipios

Fonte: Instituto Escolhas com base em leis estaduais.

Além da especificidade do Acre ja relatada anteriormente, algumas alteragdes
ocorreram apos o ano de 2024 nas RMs do Amapa e do Tocantins. Para o Amap4, a Lei
Complementar n°178/25 manteve a RM de Macapa (composta pelos mesmos trés
municipios), mas criou outras seis RMs com os demais municipios do estado. As novas
RMs sdo: RM do Vale do Jari (dois municipios), RM da Regido dos Lagos (trés
municipios), RM do Norte do Estado (dois municipios), RM do Vale do Amapari (dois
municipios), RM do Vale do Araguari (dois municipios) e RM do Leste do Estado (dois
municipios).

Ja no Tocantins, a Lei Complementar n°172/26 reorganizou as RMs de Palmas (antes
com 16 e agora com 38 municipios) e de Gurupi (antes com 18 e agora com 36
municipios), e criou uma terceira, a RM de Araguaina (com os 65 municipios restantes
do estado).

Apds as LCs mencionadas, Amapa e Tocantins tém todo o territério estadual dividido
em RMs. A universalizagdo da condigdao metropolitana em escala estadual é um
fendbmeno peculiar, que extrapola o escopo de andlise desta pesquisa. Além disso, como
o recorte temporal de anadlise é de 2017 a 2024, o levantamento se concentrou nos
arranjos instituidos até 2017, de modo que as novas formatagdes metropolitanas nao
fazem parte da analise feita neste material. 0 mapa abaixo mostra a distribui¢cdo das 14
RMs por toda a Amazobnia Legal, e da Regido Imediata de Rio Branco. Para facilitar a
comunicagao, tratamos todas as 15 regides de maneira conjunta.
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Mapa 1: As regiées metropolitanas e imediata da Amazénia Legal em 2024

Meridiano 44

»

AM
RM de Santarém/PA

RM de Manaus/AM (2012): 3 municipios
(2007): 13 municipios

Fonte: Instituto Escolhas, 20267.

O presente relatério técnico, langado em conjunto com o sumario executivo de mesmo
nome, inaugura uma nova série de estudos do Instituto Escolhas dedicada a
apresentagdo de um retrato atualizado da alimentagdo da Amazénia Legal e suas RMs.

Além de observar as caracteristicas dos 138 municipios pertencentes as 15 regides em
questao, o material cobre um intervalo de 7 anos, que vai de 2017 até 2024. A decisao
pelo ano inicial — de 2017 — se deu pelo fato deste ter sido o Ultimo ano de pesquisas
nacionais importantes quando o assunto € alimentacdo da populacdo sendo elas: o
Censo Agropecuario (2017), com foco na producdo e alimentos; e a Pesquisa de
Orcamento Familiares (POF 2017/18), voltada para aquisicdo e consumo desses
alimentos pelas familias.

7 Instituto Escolhas. Muita soja e pouca mandioca: a alimentagdo nas regiGes metropolitanas da Amazonia Legal.
Sumario Executivo. Sdo Paulo: 2026. Disponivel em: https://escolhas.org/estudos-e-publicacoes/
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A justificativa para o recorte final - 2024 - se da pelo contexto de confecgdo dessa
pesquisa, que ocorreu ao longo de 2025 e inicio de 2026. Durante o levantamento de
informagdes, o ano de 2024 ainda era o ultimo ano com a maior quantidade de dados
publicos disponiveis (vide os dados do IBGE, por exemplo). A Unica excegdo deste
recorte sdo: os dados do CNEFE, que estao disponiveis apenas até 2022 e do DIEESE,
que cobrem um periodo muito especifico de meses para as capitais da Amazénia Legal
(a ser detalhado mais a frente).

Por fim, cabe informar que este relatorio técnico tem como objetivo principal esmiugar
todos os dados e andlises apresentados no sumario executivo “Muita Soja e pouca
mandioca: a alimentagéo nas regiées metropolitanas na Amazénia Legal” e nas onepages
dedicadas ao detalhamento das caracteristicas do ambiente alimentar das RMs de cada
um dos nove estados pertencentes a regidao administrativa.

A fim de disponibilizar um material Unico com todas as notas metodolégicas desta
pesquisa (sumadrio executivo e onepages), este mesmo relatorio técnico serd atualizado
a medida que novas publica¢des da série forem langadas.
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2. Discussao na literatura

Um termo que se destaca quando o assunto é alimentagao
proxima aos centros urbanos € o de “sistemas alimentares
urbano-regionais”. O termo engloba todos os atores,
processos e relacdes envolvidos na producao,
transformacao, distribuicao, comercializacdao e consumo de
alimentos numa determinada cidade-regiao. Sua
compreensao é o primeiro passo para a elaboragao de
politicas publicas condizentes com os territdrios e para uma
melhor alocacao dos recursos e investimentos.

Definido pela City Region Food Systems Alliance?, o conceito de Sistemas Alimentares
Urbano-Regionais é especialmente relevante na Amazonia Legal, onde pequenas e
médias cidades ligam comunidades remotas a centros urbanos®. Na regido
administrativa da Amazonia Legal, a extenséo territorial, a baixa densidade populacional
e a precariedade logistica agravam os desafios alimentares.

No quesito abastecimento urbano, boa parte desse abastecimento da regido depende
de longas cadeias de transporte, o que encarece os alimentos e dificulta o acesso a
produtos frescos'®. Ademais, a infraestrutura limitada para o armazenamento e
distribuicdo de alimentos pereciveis também prejudica a oferta regular e de qualidade,
exacerbando a insegurancga alimentar nas cidades da Amazénia Legal'".

Quando o assunto é forga de trabalho, ha uma significativa precarizagcao das cadeias
produtivas locais de alimentos. Como mostrado pelos dados do projeto Amazénia 2030,
o “Sistema Comida” emprega mais de 3,5 milhdes de pessoas na regiao, cerca de um

8 Ver mais informagdes em: https://www.fao.org/in-action/food-for-cities-programme/overview/crfs/en/

9 COTTEE, J. et al. Food in an urbanized world: the role of city region food systems in resilience and sustainable
development; Leusden: Ruaf Foundation, 2015.

10 | OPES. P. R. ROJO E. R. E. C.S ; SIQUEIRA, S. V ; EGIDIO, S. S. R. S. ; OLIVEIRA, C. Logistica de transporte em diversas
regiGes do Brasil: os problemas e dificuldades na logistica de transporte, 2021. Disponivel em:
https://fateclog.com.br/anais/2021/parte4/609-806-1-RV.pdf . Acesso em: 21 jan. 2024.

11 SCHOR, Tatiana. Redes, fluxos e abastecimento de comida no Alto Solim&es/Am: Reflexdes sobre o papel das
cidades e da producdo rural no desenvolvimento local. Terceira Margem Amazonia, v. 1, n. 5, 2015.
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tergo da forga de trabalho. No entanto, 71% esté@o na informalidade e com renda abaixo
da média nacional'?.

Essas vulnerabilidades se acentuam diante das mudangas climaticas e das
transformacdes produtivas. Segundo o Adapta Brasil (MCTI), mais da metade dos
municipios da Amazdnia Legal ndo dispdem de estrutura minima para crises climaticas,
0 que eleva o risco de inseguranga alimentar. Quando o assunto é produgao
agropecuaria, pesquisas recentes ja tém apontado para a expansdo da agropecuaria
empresarial, como é o caso da soja, 0 que contribui para a redugdo do acesso da
populagdo a outros alimentos tipicamente regionais, saudaveis e diversificados'.

A combinacgdo de desafios logisticos, precarizagao e vulnerabilidade das cadeias e
substituicdo produtiva abre margem para a presenga cada vez mais crescente de
alimentos ultraprocessados, em detrimento de sistemas alimentares regionais-
tradicionais baseados no extrativismo e na pesca artesanal'®. Essa transigdo alimentar
ameaca tanto a seguranga nutricional quanto a sustentabilidade ambiental.

Do ponto de vista nutricional, a regido enfrenta a chamada “dupla carga” de desnutrigao
e obesidade, uma associagcdo que indica padrdes alimentares preocupantes entre
criancas, adultos e idosos'. Segundo a Rede PENSSAN, 33,1 milhdes de brasileiros
viviam grau de inseguranca alimentar grave por todo o pais em 2022, sendo que a maior
parte deles residiam na regido Norte (25,7%), onde se encontra a maior parte dos
estados da Amazonia Legal'®.

12 SMERALDI, Roberto. Conhecendo o Sistema Comida na Amazonia. Projeto Amazonia 2030, 2021

13 MALUF, Renato S. et al. Food Systems and Access to Healthy Food in an Amazonian Context. Sustainability, v. 16,
n. 7, p.2652,2024.

14 SCHOR, Tatiana et al. Do peixe com farinha a macarronada com frango: uma andlise das transformacgdes na rede
urbana no Alto Solim&es pela perspectiva dos padrdes alimentares. Confins. Revue franco-

brésilienne de géographie/Revista franco-brasilera de geografia, n. 24, 2015

15 RAMALHO, Alanderson Alves et al. The Double Burden of Malnutrition in the Brazilian Legal Amazon: Spatial
Distributions and Temporal Trends (2013-2023). Nutrients, v. 17, n. 6, p. 1054, 2025.

16 PENSSAN, Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil
[livro eletronico]: Il VIGISAN : relatério final/Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar —
PENSSAN. -- Sdo Paulo, SP :Fundagdo Friedrich Eber: 2022
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Grdfico 1: Distribuicdo percentual de Seguranga e Inseguranga Alimentar no pais e macrorregiées, 2021/2022
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Fonte: PENSSAN, 2022, pg.39

Essas alteragdes nos padrdes da alimentagao também repercutem na saude e no meio
ambiente. No caso da saude, as alteragbes nos habitos alimentares pressionam o
aumento de doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT), como obesidade e diabetes,
vide a transformacao das dietas para perfis de baixa qualidade: densas em calorias, mas
pobres em nutrientes, como é o caso dos alimentos ultraprocessados’”.

Na perspectiva ambiental, o reflexo dessas alteragoes alimentares gera mudangas no
uso do solo, especialmente ao se levar em conta o papel que o Brasil exerce na cadeia
global de alimentos. A medida que o pais se especializa na producéo e exportagéo de
comodities agricolas especificas — como soja e carne — dois fenbmenos sao
desencadeados: maior pressao pela abertura de novas areas produtivas, o que eleva os
riscos de desmatamento da floresta amazoénica e demais biomas; e maior pressao pela
substituicdo de dareas produtivas, o que eleva os riscos do desabastecimento de
produtos alimenticios voltados para alimentagao regional interna.

Todo esse cenario torna a discussao do ambiente urbano-regional essencial. O Relatério
Mundial das Cidades da UN-Habitat projeta que 68% da populagdo mundial vivera em
areas urbanas até 2050, elevando a pressao sobre sistemas alimentares regionais'®. No
Brasil, esse processo é agravado pela urbanizacdo desordenada e desigualdades

17 HERRERO, Mario et al. A shift to healthy and sustainable consumption patterns. Science and innovations for food
systems transformation, v. 59, 2023.
18 United Nations Human Settlements Programme—UN-Habitat. World Cities Report 2024.
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socioecondmicas, exigindo estratégias integradas para garantir segurancga alimentar e
sustentabilidade.

A partir das dinamicas urbano-regionais, as cidades podem desempenhar um papel
crucial em meio a essas transformagdes populacionais, e podem se tornar ainda mais
relevantes se estruturadas em conjunto — como é o caso das Regides Metropolitanas
(RMs) - pois sdo espagos de governanga que adicionam um componente extra de
articulagao para temas que extrapolam os limites municipais, como é o caso de
saneamento, transporte e alimentagao.

Municipios coordenados podem aprimorar o fluxo entre produgcdo e consumo de
alimentos, compartilhar a infraestrutura de abastecimento e otimizar agoes
governamentais em prol dos sistemas alimentares. Para a Amazonia legal, esses
desenhos institucionais podem ser ainda mais relevantes se aliarem o combate a
vulnerabilidade social (que cresce em maior percentual ao redor das capitais € RMs)
com areducgao da dependéncia regional as longas cadeias extrarregionais de transporte
de alimentos.

Planejamento é palavra imperativa para que os sistemas alimentares urbano-regionais
e as RMs da Amazoénia Legal desempenhem estes papéis. O primeiro passo para tanto
€ conhecé-los melhor no detalhe e em profundidade.
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3. Dados populacionais

Apesar de associada a ideia de baixa densidade
populacional, o numero de brasileiros residentes na regiao
da Amazonia Legal cresce acima da média nacional. Entre
2017 e 2024, o crescimento da populacao brasileira foi de
2% (de 207.660.929 para 212.583.750 pessoas), ja nos 772
municipios da Amazonia Legal, o crescimento foi de 5% (de
27.099.257 para 28.338.516 pessoas). Ainda mais
acelerado é o crescimento da populagao vivendo nas
15RMs e seus 138 municipios: 6% (de 11.800.893 para
12.521.615 pessoas) no mesmo intervalo.

Os dados séao da populagao residente estimada, levantamento anual disponibilizado
pelo IBGE, a partir da esfera municipal™. Entre 2017 e 2024, ha variagdes entre os
estados, as RMs e as capitais, mas com algumas caracteristicas comuns. Por exemplo,
o maior contingente populacional nos trés niveis citados sempre esteve entre Para,
Maranhdo e Amazonas.

Juntos, os trés estados representavam, em 2024, 66% de toda a populagao da Amazonia
Legal. Trata-se do mesmo percentual — ou seja, 66% - quando o nivel de analise da
populacdo sao as RMs e 62% quando o nivel de analise sao as capitais dos nove estados
da Amazénia Legal.

Ja no quesito crescimento percentual, foram Roraima e Mato Grosso os estados que
mais puxaram a variagao percentual. Entre 2017 e 2024, os estados tiveram aumento
da populacao de 37% e 15%, respectivamente e o perfil se repetiu na andlise das RMs.
No periodo, as RMs de Roraima tiveram aumento populacional de 35% e a RM de Mato
Grosso teve aumento de 13%. O gréfico abaixo mostra a comparagao da populagéo por
estado em 2017 e 2024 e o percentual dessas pessoas vivendo nas RMs para os
respectivos anos.

19 |IBGE. Estimativas de populagdo: tabela 6579 — populagdo residente estimada, 2017-2024. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6579. Download em: 30 de novembro de 2025.
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Grdfico 2: Populagdo residente estimada por estado e percentual da populagdo estadual que reside nas RMs (2017 e
2024)
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Fonte: Instituto Escolhas com base em IBGE20.

As RMs que mais concentravam o total da populagéao residente nos estados em 2024
eram as RMs de Roraima (com 90% da populagdo), de Amapa (com 78%) e do
Amazonas (com 65%). Os nimeros de Roraima devem ser interpretados com cautela,
pois 11 dos 15 municipios que existem no estado (ou seja 73% dos municipios) estdo
alocados em alguma das trés RMs criadas por lei estadual.

Entre todos os 772 municipios da Amazoénia Legal, o crescimento populacional no
periodo foi de 5%, e os maiores aumentos populacionais (acima de 100%) ocorreram
em cidades fora das RMs: Jacareacanga (PA) com 223%, Canaa dos Carajas (PA) com
140%, Japurda (AM) com 123% e Senador José Porfirio (PA) com 115. Enquanto o
crescimento das duas primeiras cidades esta diretamente ligado ao setor da
mineragdo/garimpo, o crescimento nas duas segundas esta ligado ao extrativismo
madeireiro, agricultura e pesca.

Na andlise dos 138 municipios das RMs, o crescimento global foi de 6%, passando de
11.800.893 pessoas em 2017 para 12.521.615 pessoas em 2024. As RMs que puxaram
esse crescimento foram as de Roraima (35%), Cuiaba (13%) e Tocantins (9%).
Observando os aumentos populacionais no periodo de municipio a municipio, os

20 |BGE. Estimativas de populagdo: tabela 6579 — populagdo residente estimada, 2017-2024. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6579. Download em: 30 de novembro de 2025.
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destaques ficaram por conta de Mojui dos Campos (PA) com 62%, Sdo José de Ribamar
(MA) com 46% e Alto Alegre (RR) com 45%. Enquanto Sdo José de Ribamar tem
crescimento associado a prépria dinamica de crescimento da regidao metropolitana de
S&o Luis, as cidades de Mojui dos Campos (PA) e Alto Alegre (RR) tem crescimento
associado a dinamica agropecuaria, sobretudo do cultivo de soja.

Uma forma de medir a qualidade de vida dessa populagdo em crescimento € por meio
da andlise do cadastro Unico para programas sociais — o CadUnico - sob
responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), sendo este o principal
instrumento publico para selegéo e inclusdo das familias de baixa renda residentes em
todo o territério nacional em programas federais, como é o caso do Bolsa Familia.

Os dados do CadUnico vdo até a esfera municipal e sdo informados mensalmente. Em
razdo da periodicidade, os valores disponibilizados a seguir (e usados para analise)
referem-se aos dados de dezembro de cada ano observado. A tabela abaixo mostra a
evolugao de pessoas inscritas por todo o territorio nacional entre dezembro de 2017 e
dezembro de 2024.

Grdfico 3: Numero total de pessoas inscritas no CadUnico no Brasil (12/2017-12/2024)
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Fonte: Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informag&o do Cadastro Unico (SAGICAD), MDS?’

Como mostra o grafico, houve uma estabilidade do nimero de pessoas inscritas por
todo o pais entre 2017 e 2020. A partir de 2021, houve um aumento significativo de
pessoas inscritas no CadUnico. Por fim, nota-se uma estabilizagdo em 2023 e uma
tendéncia de queda a partir de 2024. Além do impacto direto da pandemia (afetando a
renda de muitas pessoas, especialmente aquelas inseridas no mercado informal e de
servicos), alteragcbes na propria gestdo dos programas entre diferentes governos
federais justificam as alteragdes observadas.

Dito isso, quando analisamos os dados de alcance nacional em comparagdo com a
Amazonia Legal (estados e RMs), os nimeros indicam aumento da populagdo inscrita
em todos os niveis analisados. Nacionalmente, as pessoas inscritas em dezembro de

21 SAGICAD. Numero total de pessoas cadastradas no Cadastro Unico (12/2017-12/2024). Disponivel em:
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php. Download em: 30 de novembro de 2025.
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2017 representam 37% da populagéo brasileira (76.539.470 inscritos). Em dezembro de
2024, o percentual subiu para 45% (95.324.907 inscritos). Nos estados da Amazonia
Legal, o grafico abaixo mostra a distribuigao de pessoas inscritas no CadUnico em 2017
e 2024 e o percentual dessas pessoas residentes nas RMs.

Grdfico 4: Populagdo inscrita no CadUnico por estado e percentual da populagdo inscrita no CadUnico localizada nas
RMs (2017 e 2024)
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Fonte: Instituto Escolhas com base em SAGICAD?2,

A primeira constatagao é do aumento de pessoas inscritas em todos os estados da
Regido Administrativa entre 2017 e 2024. Na analise do nivel estadual, o maior aumento
percentual da evolucgdo de pessoas inscritas no CadUnico ocorreu na Amapa (46%: de
347.611 em 2017 para 507.107 em 2024) e o menor aumento ocorreu no Maranhao (5%:
de 3.556.030 em 2017 para 3.743.449 em 2024).

No ambito das RMs, também houve aumento generalizado de pessoas inscritas no
CadUnico, com a mesma configuragéo do nivel estadual apresentada anteriormente. O
maior aumento percentual ocorreu na RM do Amapa (52%: de 242.464 em 2017 para
368.500 em 2024) e o menor aumento percentual ocorreu nas RMs do Maranhao (11%:
de 1.270.676 em 2017 para 1.416.228 em 2024).

O grafico também indica que, com excec¢do de Roraima, houve um crescimento do
percentual de pessoas inscritas no CadUnico no nivel estadual que moravam nas RMs
entre 2017 e 2024. A maior concentragao dessas pessoas inscritas nas RMs é reflexo
da atragcao populacional provocada pelo préprio desenvolvimento de cidades médias e
grandes. Essa atragcdao aumenta os desafios que esses aglomerados urbanos passam a

22 SAGICAD. Numero total de pessoas cadastradas no Cadastro Unico (12/2017-12/2024). Disponivel em:
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php. Download em: 30 de novembro de 2025.
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enfrentar para atendimento das necessidades basicas da populagdo em crescimento,
como é o caso da garantia da seguranga alimentar.

Os dados publicos mais recentes sobre segurancga e inseguranga alimentar disponiveis
no Brasil sdo viabilizados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Anual (PNADc)%, com informagdes do Brasil e dos estados para os anos de 2023 e
2024, como mostra o grafico acima. A pesquisa PNADc nao vai até a esfera municipal,
portanto, os dados abaixo apontados sdo da esfera estadual.

No periodo entre 2023 e 2024, o total de domicilios em inseguranca alimentar por todo
o0 pais caiu de 27,6% para 24,2%%*. A tendéncia de queda foi seguida por quase todos os
estados, com excecao de trés, justamente localizados na Amazonia Legal: Roraima teve
aumento de inseguranga alimentar de 36,4% para 43,6% dos seus domicilios; Amapa
teve aumento de 30,7% para 32,5% dos seus domicilios e Tocantins teve aumento de
28,9% para 29,9% de seus domicilios em inseguranga alimentar.

O grafico abaixo também permite observar que os maiores percentuais de inseguranca
alimentar estdo localizados nas regides Norte e Nordeste do Brasil, tornando o debate
sobre alimentagao na regido da Amazonia Legal um imperativo para politicas publicas
de desenvolvimento regional.

Com crescimento de populagéo e de parcela dessa populagdo em maior situagao de
vulnerabilidade, o proximo capitulo analisa a evolugao da produgéo agricola na regido
administrativa e nas RMs da Amazo6nia Legal.

23 |BGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual: tabela 9552 — domicilios por situagdo de
seguranga alimentar existente no domicilio, 2023 e 2024. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9552.
Download em: 30 de novembro de 2025.
24 |BGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual: tabela 9552 — domicilios por situagdo de
seguranga alimentar existente no domicilio, 2023 e 2024. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9552.
Download em: 30 de novembro de 2025.
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Grdfico 5: Percentual de domicilios em inseguranga alimentar por estado (2023 e 2024)
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Fonte: Instituto Escolhas com base em IBGE-PNADc25.

25 |BGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual: tabela 9552 — domicilios por situagdo de
seguranga alimentar existente no domicilio, 2023 e 2024. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9552.
Download em: 30 de novembro de 2025.

22 RE LATORIO TECNICO  MUITA SOJA E POUCA MANDIOCA: A ALIMENTAGAO NAS REGIOES METROPOLITANAS DA AMAZONIA LEGAL (A



https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9552

@ INSTITUTO

4. Dados sobre producao agricola

Quando o assunto é producao agricola, a primeira tarefa
para analisar a evolucdao da agricultura é entender a
dindmica do uso do solo na area analisada. Com base nos
dados do Mapbiomas, Colecdo 1025, a categoria de uso do
solo que mais cresceu nas RMs entre 2017 e 2024 foi a
agropecuaria (13%). Importante destacar que esse nao foi o
padrao visto no Brasil e na soma dos 772 municipios da
Amazébnia Legal, nos quais 0 maior crescimento ocorreu na
categoria de dreas nao-vegetadas (14% e 29%,
respectivamente). A extensao da drea agropecudria das 15
RMs saiu de 11.146.730 hectares em 2017 para 12.588.419
hectares em 2024, com variacdes entre as RMs.

Os dados do Mapbiomas sao da cobertura do solo e uso da terra e a base selecionada
foi do agrupamento da esfera municipal. A tabela abaixo traz detalhes sobre a evolugéo
da area ocupada com vegetacdo nativa (florestal?’” e ndo florestal?®), agropecuaria?’,
area ndo-vegetada®® e corpos d’agua® no ambito nacional, da regido administrativa da
Amazonia Legal e da area das RMs sob analise.

26 projeto MapBiomas — Colegdo 10 (Agosto de 2025) da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso da Terra do
Brasil. Disponivel em: www.mapbiomas.org. Data do download: 30 de setembro de 2025.

27 Na categoria florestal estdo contempladas as seguintes classes: formag3o florestal, formagdo savanica, mangue,
floresta alagavel e restinga arbérea.

28 Na categoria ndo-florestal denominada na base de vegetagdo herbdcea e arbustiva, estdo contempladas as
seguintes classes: campo alagado e area pantanosa, formagdo campestre, apicum, afloramento rochoso, restinga
herbacea.

29 Na categoria agropecuaria estdo contempladas as seguintes classes: pastagem, agricultura, silvicultura e mosaico
de usos.

30 Na categoria “drea ndo vegetada” estdo contempladas as seguintes classes: praia, duna e areal, area urbanizada,
mineragdo e outras dreas ndo vegetadas

31 Na categoria corpos d’4dgua estdo contempladas as seguintes classes: rio, lago e oceano e aquicultura.
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Tabela 3: Uso do solo no Brasil, Amazénia Legal e soma das RMs da Amazénia Legal segundo categorias em 2017 e

2024, em hectares, e evolugdo entre 2017 e 2024, em percentual:

2017 (ha) 2024 (ha) A2017-24 (%)
Vegetacao Nativa
Brasil 571.875.121 553.013.124 -3%
Amazonia Legal 408.755.726 396.626.646 -3%
RMs Da Amazénia Legal 49.614.959 48.249.714 -3%
Agropecuaria
Brasil 255.217.584 273.165.135 7%
Amazonia Legal 81.351.316 93.320.295 15%
RMs Da Amazonia Legal 11.146.730 12.588.419 13%
Area n3o-vegetada
Brasil 5.780.353 6.607.817 14%
Amazonia Legal 1.077.832 1.394.284 29%
RMs Da Amazénia Legal 329.004 365.555 11%
Corpos D'agua
Brasil 17.784.941 17.869.499 0%
Amazonia Legal 11.536.019 11.377.870 -1%
RMs Da Amazonia Legal 2.680.145 2.567.523 -4%

Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do Mapbiomas, 202532

Enquanto a perda de vegetagdo nativa teve o0 mesmo percentual nos trés niveis de
analise (-3%), diversas alteragdes podem ser vistas nas demais categorias. Para
agropecuadria, foco deste trabalho, a variagado entre 2017 e 2024 foi de 7% no Brasil, 15%
na Amazonia Legal e de 13% nas RMs.

No detalhe das RMs, os numeros abaixo também mostram evolugdes distintas:
enquanto a Rl do Acre e as RMs do Amazonas (12%), Amapa (30%), Para (20%),
Ronddnia (41%) e Roraima (32%) tiveram maior crescimento na agropecuaria; as RMs
do Maranhao, Mato Grosso e Tocantins tiveram maior crescimento na categoria de
areas ndo-vegetadas (14%, 19% e 9%, respectivamente). Em nimeros absolutos, as RMs
com maior area agropecudria em 2024 foram as mesmas que tiveram maior aumento
de dreas ndo-vegetadas: as RM de Tocantins (com 3.202.558 hectares), do Maranhao
(com 2.617.692 hectares) e do Mato Grosso (com 2.383.390 hectares).

Tabela 4: Uso do solo das RMs da Amazénia Legal por estado segundo categorias em 2017 e 2024, em hectares, e
evolugdo entre 2017 e 2024:

2017 2024 A2017-24 (%)
RMs Vegetagdo Nativa (ha)
AC 1.233.085 1.081.710 -12%
AM 11.191.401 11.167.139 0%

32 projeto MapBiomas — Cole¢&o 10 (Agosto de 2025) da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso da Terra do
Brasil. Disponivel em: www.mapbiomas.org Download em: 30 de setembro de 2025.
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AP 1.957.463 1.920.905 -2%
MA 3.160.109 2.943.746 -7%
MT 5.331.064 5.341.756 0%
PA 2.234.390 2.166.754 -3%
RO 2.949.035 2.540.603 -14%
RR 16.161.374 15.892.655 -2%
TO 5.397.038 5.194.447 -4%
Agropecuaria (ha)
AC 967.729 1.121.277 16%
AM 317.115 356.462 12%
AP 27.555 35.818 30%
MA 2.408.975 2.617.692 9%
MT 2.283.529 2.383.390 4%
PA 383.667 459.102 20%
RO 988.872 1.398.537 41%
RR 765.016 1.013.582 32%
TO 3.004.271 3.202.558 7%
Area n3o vegetada (ha)
AC 17.609 16.239 -8%
AM 64.516 66.906 4%
AP 12.465 13.637 9%
MA 56.016 63.823 14%
MT 53.482 63.781 19%
PA 46.427 51.763 11%
RO 23.105 24.986 8%
RR 19.821 25.734 30%
TO 35.564 38.685 9%
Corpos D'agua (ha)
AC 6.948 6.154 -11%
AM 1.154.508 1.138.077 -1%
AP 137.079 164.094 20%
MA 69.403 69.098 0%
MT 222.380 101.527 -54%
PA 551.290 538.226 -2%
RO 130.798 127.727 -2%
RR 253.231 266.928 5%
TO 154.509 155.692 1%

Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do Mapbiomas, 202533,

33 Projeto MapBiomas — Cole¢&o 10 (Agosto de 2025) da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso da Terra do

Brasil. Disponivel em: mapbiomas.org. Data do download: 30 de setembro de 2025.
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A mensagem em todos os niveis de andlise e em todas as RMs da Amazénia Legal é de
um crescimento consistente do uso agropecuario entre 2017 e 2024. Apesar deste
crescimento, os dados do Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos
(CNEFE) indicam um caminho inverso quando o assunto sdo estabelecimentos
agropecuarios, ou seja, indicam uma retragao em todos os niveis.

O CNEFE é uma base de dados de abrangéncia nacional, com dados apresentados até
a esfera municipal, e é atualizada de maneira integral a cada censo. Por essa razao, as
informacdes dispostas a partir daqui cobrem os anos de 2017 (Censo Agropecudrio)®*
e 2022 (ultimo Censo Demografico)®S, ndo havendo informagdes para 2024. O CNEFE
classifica os estabelecimentos em domiciliares, agropecuarios, de ensino, de saude,
religioso e de outras finalidades. Segundo as notas técnicas do IBGE, estabelecimento
agropecuario “é toda unidade de producgao, independentemente de tamanho, situagéo
juridica ou localizagdo (em drea urbana ou rural), dedicada, total ou parcialmente, a
atividades agricolas, pecuarias, florestais ou aquicolas” (p.24)"3.

Na anadlise nacional, o Brasil tinha 5.073.570 estabelecimentos agropecudrios em 2017
e 4.058.385 estabelecimentos em 2022. Uma queda de -20%, apesar do crescimento da
area agropecuaria no periodo em 5%, segundo dados do Mapbiomas®. Em 2017, a
Amazonia Legal tinha 919.011 estabelecimentos agropecuarios e, em 2022, o numero
caiu para 684.989. Novamente, a queda de -25% néo condiz com o crescimento de 10%
da area agropecuaria no periodo para a regiao.

Por fim, a soma das RMs da Amazdnia Legal contabilizava, em 2017, 142.434
estabelecimentos agropecuarios. Em 2022, a redugao foi de -26%, passando a contar
com 105.190 estabelecimentos, apesar do crescimento da area agropecuaria de 8%. O
grafico abaixo mostra a evolugao da area agropecuaria vs. estabelecimentos entre 2017
e 2024, indicando um processo de concentracao fundiaria.

34 |BGE. Cadastro Nacional de Enderegos para Fins Estatisticos, 2017. Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos/Censo Agropecuario 2017/Arqui
vos CNEFE/. Download em: 17 de fevereiro de 2026.

35 |BGE. Cadastro Nacional de Enderegos para Fins Estatisticos, 2022. Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos/Censo_Demografico 2022/Arquiv
0s CNEFE/CSV/UF/. Download em 17 de fevereiro de 2026.

36 |BGE. Padrdo de registro de enderecos: definicdes e orientagbes de uso. IBGE, Rio de Janeiro: 2019. Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01639.pdf. Acesso em: 08 maio 2026.

37 Projeto MapBiomas — Cole¢&o 10 (Agosto de 2025) da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso da Terra do
Brasil. Disponivel em: www.mapbiomas.org. Download em: 30 de setembro de 2025.
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https://ftp.ibge.gov.br/Cadastro_Nacional_de_Enderecos_para_Fins_Estatisticos/Censo_Demografico_2022/Arquivos_CNEFE/CSV/UF/
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101639.pdf
http://www.mapbiomas.org/
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Grdfico 6: Variagdo da drea agropecudria e do numero de estabelecimentos agropecudrios nas RMs da Amazénia
Legal entre 2017 e 2022 (percentual):
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Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do Mapbiomas, 202538 e com base em CNEFE, 20173 e
202240,

Pela analise do grafico, é possivel observar que a maior variagdo no quesito area
agropecuaria ocorreu na RM de Rondonia (aumento de 35%), sendo a RM também a
unica excegao no que diz respeito a reducao dos estabelecimentos agropecuarios entre
2017 e 2022. No periodo, a RM de Rondénia teve um aumento de 8% no total de
estabelecimentos agropecuarios, passando de 6.417 em 2017 para 6.923 em 2022.

A RM do Amazonas também teve um padrao distinto quando o assunto é expansao da
area agropecuaria. No periodo, houve uma redugao de -5%, apesar da diminuigdo dos
estabelecimentos ter sido muito maior que a de area (-11%). Além disso, é valido
destacar que, depois da redugao entre 2017 e 2022, area agropecuaria da RM do
Amazonas voltou a crescer em 2024 (sendo 317.115 hectares em 2017, 299.684 em
2022 e, por fim, 356.462 em 2024). A tabela a seguir detalha os valores entre 2017 e
2022 para as duas categorias no @mbito das RMs.

38 projeto MapBiomas — Colegdo 10 (Agosto de 2025) da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso da Terra do
Brasil. Disponivel em: mapbiomas.org. Data do download: 30 de setembro de 2025.

39 |BGE. Cadastro Nacional de Enderegos para Fins Estatisticos, 2017. Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos/Censo Agropecuario 2017/Arqui
vos CNEFE/. Download em: 17 de fevereiro de 2026

40 |BGE. Cadastro Nacional de Enderegos para Fins Estatisticos, 2022. Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos/Censo Demografico 2022/Arquiv
0os CNEFE/CSV/UF/. Download em: 17 de fevereiro de 2026.
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Tabela 5: Area agropecudria, em hectares, e nimero de estabelecimentos agropecudrios nas RMs da Amazénia Legal
entre 2017 e 2022 e suas respectivas variagdes no periodo:

2017 2024 A 2017-22 (%)

RMs Area agropecudria (ha)

AC 967.729 1.086.043 12%
AM 317.115 299.684 -5%
AP 27.555 33.302 21%
MA 2.408.975 2.520.871 5%
MT 2.283.529 2.316.327 1%
PA 383.667 424.078 11%
RO 988.872 1.336.683 35%
RR 765.016 909.235 19%
TO 3.004.271 3.092.169 3%

Estabelecimentos agropecuarios (unid.)

AC 12.638 11.805 -7%
AM 19.881 17.719 -11%
AP 3.702 2.542 -31%
MA 37.067 22.334 -40%
MT 16.115 13.361 -17%
PA 16.508 8.410 -49%
RO 6.417 6.923 8%
RR 12.759 6.114 -52%
TO0 17.347 15.982 -8%

Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do Mapbiomas, 202547 e com base em CNEFE, 201742 e
202243,

O cenario mostra impulso da produgdo agropecuaria, porém com menos
estabelecimentos para esse fim. Com as evidéncias de maior concentracgao fundiaria, o
segundo passo para analise sobre o que é produzido nas RMs, é olhar para a area
plantada e os principais cultivos ali colhidos e comercializados. No Brasil, a principal
base de dados disponivel com periodicidade anual e com maior detalhamento até o nivel
municipal é a Pesquisa Agricola Municipal do IBGE (IBGE-PAM).

Como descreve o IBGE, a pesquisa PAM “investiga um conjunto de produtos das
lavouras temporarias e permanentes do Pais que se caracterizam nao so6 pela grande

41 Projeto MapBiomas — Coleg¢do 10 (Agosto de 2025) da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso da Terra do
Brasil. Disponivel em: mapbiomas.org. Data do download: 30 de setembro de 2025.

42 |BGE. Cadastro Nacional de Enderegos para Fins Estatisticos, 2017. Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos/Censo Agropecuario 2017/Arqui
vos CNEFE/. Download em: 17 de fevereiro de 2026

43 |BGE. Cadastro Nacional de Enderegos para Fins Estatisticos, 2022. Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos/Censo Demografico 2022/Arquiv
os CNEFE/CSV/UF/. Download em: 17 de fevereiro de 2026.
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importancia econémica que possuem na pauta de exportagées, como também por sua
relevancia social, componentes que sdo da cesta basica do brasileiro”**.

Na pesquisa, 64 produtos agricolas sao analisados ano-a-ano no nivel municipal, sendo
31 de culturas temporarias e 33 de culturas permanentes. No banco de tabelas
estatisticas, o Sidra, a tabela 5.457% apresenta toda a evolucdo de area plantada (ou
destinada a colheita“®), area colhida, quantidade produzida, rendimento médio e valor
da producao de 71 produtos desde 1974 até o ultimo ano disponivel, 2024. O numero de
produtos diverge, pois, ha produtos descontinuados a partir de 1987 (alfafa fenada,
borracha-latex liquido, caju e cana para forragem) e cultivos separados por espécie e
plantas, como é o caso do café arabica e canephora e do algodao arboreo e herbaceo.

No que tange a area plantada apresentada pelo IBGE, cabe fazer uma distingao desta
com a darea de agricultura (como é a apresentada pelo Mapbiomas dentro da categoria
agropecuaria*’). Em diversos estabelecimentos agropecudrios, € comum haver mais de
um plantio por hectare. Como explicado pelas notas metodoldgicas do IBGE-PAM, ha “a
possibilidade de cultivos sucessivos ou simultaneos (simples, associados e/ou
intercalados) no mesmo ano e no mesmo local, podendo, por isto, a drea informada da
cultura exceder a area geografica do municipio”. Dito isso, a area plantada total das
lavouras tempordrias e permanentes sempre sera maior que a area agricola total
disponivel.

Por todo o Brasil, a area plantada com lavouras temporarias e permanentes era de
78.990.210 hectares em 2017, posteriormente passando para 97.336.121 hectares em
2024, um crescimento de 23%. Na Amazdnia Legal, o crescimento foi ainda mais
expressivo, de 40%, saindo de 21.234.449 hectares em 2017 para 29.775.953 hectares
em 2024. Na soma das RMs, o crescimento foi de 53%, saindo de 1.752.241 hectares
em 2017 para 2.676.077 hectares em 2024%°

No detalhamento das RMs por estado, a parcela de area plantada dos estados dentro
das RMs varia em cada estado. O estado do Mato Grosso, por exemplo, que é o maior
estado agricola do Brasil (com 21.606.309 hectares de area plantada em 2024) tem a
maior parte da sua producdo fora da RM. Ja o Acre e Tocantins, tem percentuais
expressivos de area plantada dentro da area das RMs, 48% e 42%, respectivamente.

44 1BGE. PAM: Produgdo Agricola Municipal o que é. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-pecuaria/9117-producao-agricola-municipal-
culturas-temporarias-e-

permanentes.html?utm source=landing&utm medium=explica&utm campaign=producao_agropecuaria&t=o0-que-
e. Acesso em: 08 de maio de 2026.

45 |IBGE. PAM: Produgédo Agricola Municipal: tabela 5457. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457
Download em: 08 de maio de 2026.

46 A diferencga entre area destinada a colheita e drea colhida é aquela que foi semeada, porém, ndo colhida. Na
pesquisa, é considerada area perdida.

47 Cabe reforgar, vide nota anterior, que dentro da categoria agropecuaria do Mapbiomas constam as areas de
pastagem, agricultura, silvicultura e mosaico de usos.

48 |BGE. Notas: item 8. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457. Acesso em: 08 de maio de 2026.
49 |BGE. PAM: Produg3do Agricola Municipal: tabela 5457. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457
Download em: 08 de maio de 2026.
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Como ja mencionado, o percentual de 94% da area agricola do estado de Roraima estar
em RM é reflexo da ampla adogéo da estrutura de governanga em questao por entre os
municipios roraimenses.

Grdfico 7: Area plantada total por estado em 2017 e 2024, em hectares, e percentual da drea plantada dos estados
em municipios pertencente a RM em 2017 e 2024:
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Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do IBGE-PAM®0.

0 segundo recorte para compreender a evolugao produtiva dessas RMs é analisar o que
é plantado, em qual area e qual variagao entre 2017 e 2024. Por toda a Amazdnia Legal,
os produtos mais encontrados nos 772 municipios (ou seja, em mais de 50% dos
municipios) em 2017 eram: mandioca (756), milho (726), banana (627), arroz (577),
feijao (567) e melancia (430). Em 2024, as culturas mais amplamente encontradas
eram: mandioca (746), milho (718), banana (634), feijao (576), melancia (468), arroz
(544), soja (413) e abacaxi (389).

Na andlise dos municipios das RMs, os produtos mais amplamente encontrados por
entre os 138 sdo basicamente os mesmos. Em 2017, as culturas eram: mandioca (132),
milho (125), banana (123), arroz (105), melancia (91) e feijao (89). Em 2024, as culturas
encontradas em mais de 50% dos municipios das RMs passam a ser: mandioca (133),
banana (122), milho (120), arroz (99), feijao (95), melancia (84) e soja (78). A soja, que
antes nao entrava no rol de culturas majoritarias em 2017, entra no grupo de culturas
encontradas em mais de 50% dos municipios em 2024. O grafico abaixo mostra a

50 |IBGE. PAM: Produgdo Agricola Municipal: tabela 5457. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457
Download em: 08 de maio de 2026.
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distribuicdo das culturas por entre os 138 municipios, com destaque dos cultivos
encontrados em mais de 50% dos 138 municipios das RMs em 2024.

Grdfico 8: Lavouras tempordrias e permanentes encontradas nos municipios das RMs por nimero de municipios com
o plantio em 2024:
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Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do IBGE-PAMS".

Quando o assunto é area ocupada com lavouras temporarias e permanentes, ha uma
mudanca no grupo de culturas majoritarias. No total dos 138 municipios das RMs, a
distribuicdo da area plantada por cultura em 2024 é dominada, predominantemente,

51 |BGE. PAM: Produgdo Agricola Municipal: tabela 5457. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457
Download em: 08 de maio de 2026.

31 RE LATORIO TECNICO  MUITA SOJA E POUCA MANDIOCA: A ALIMENTAGAO NAS REGIOES METROPOLITANAS DA AMAZONIA LEGAL (A



https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457

@ INSTITUTO
ESCOLHAS

pelas culturas de soja (62%) e milho (21%), que juntas representam 83% da &rea
plantada. Toda ocupagao subsequente fica entre 5% ou menos, como é o caso do arroz
(5%), algodao (4%), mandioca (3%), feijao (2%), agai, banana, sorgo e cana de agucar
(1%).

Todas as demais culturas encontradas nos municipios das RMs da Amazobnia Legal e
listadas no grafico anterior tém ocupag@o menor que 1%. Esse é o caso da melancia
que, apesar de plantada em 84 municipios das RMs (61%), tinha uma area total em 2024
equivalente a 0,2% (4.966 hectares). O grafico abaixo mostra a proporgdo da ocupagao
dessas culturas com maior area plantada na area plantada total das RMs.

Grdfico 9: Area plantada nas RMs da Amazénia Legal por culturas com drea maior que 1% da drea total em 2024
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Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do IBGE-PAMS2,

Essa ocupacao da area plantada das culturas encontradas nas RMs variou bastante
entre 2017 e 2024, com 17 culturas ganhando espago no periodo, incluindo soja e milho
(que ja eram predominantes em 2017) e 21 culturas registrando reducédo de area
plantada. A tabela a seguir mostra a evolugdo da area entre 2017 e 2024 e a area
plantada da cultura em 2024.

52 |BGE. PAM: Produgdo Agricola Municipal: tabela 5457. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457
Download em: 08 de maio de 2026.
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Tabela 6: Lavouras tempordrias e permanentes encontradas nos municipios das RMs por evolugdo da drea plantada

entre 2017 e 2024 (%) e drea plantada total em 2024 (hectares):

A 2017-24 (%) 2024 (ha) A 2017-24 (%) 2024 (ha)
Juta 1650% 700 1 Amendoim -1% 242
Malva 719% 1.548 2 Arroz -1% 122.840
Uva 600% 7 3 Cana-de-acgulcar -5% 15.437
Dendé 293% 7.248 4 Café -5% 3.538
Milho 73% 566.340 | 5 Urucum -10% 137
Soja 71% 1.650.908 | 6 Banana -11% 20.294
Pimenta-do-reino 66% 1.022 7 Maracuja -11% 1.901
Acai 49% 22.552 8 Batata-doce -17% 435
Feijao 49% 50.286 9 Mamado -18% 1.368
Tomate 42% 302 10 Coco-da-baia -20% 1.860
Limao 27% 1.757 11 Abacaxi -23% 3.772
Meldo 25% 94 12 Mandioca -28% 71.048
Cacau 23% 3.424 |13 Llaranja -34% 3.500
Algodao 11% 96.943 |14 Fava -46% 22
Sorgo 10% 17.382 |15 Tangerina -47% 158
Borracha 10% 3.042 |16 Melancia -51% 4.966
Guarana 3% 580 17 Goiaba -60% 212
18 Abacate -65% 29
19 Castanha de caju -72% 41
20 Manga -87% 117
21 Palmito -98% 25

Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do IBGE-PAMS3.

Com base nos dados anteriores, é possivel notar uma evolugao preocupante da area de
algumas culturas de grande importancia para cultura alimentar regional. A mandioca,
por exemplo, teve uma perda de area de -28%, representando em 2024, uma area 23x
menor que a area da soja, que, apesar de relevante economicamente, € majoritariamente
exportada em graos.

Os dados abaixo mostram a evolugcao da produgao vs. exportagao da soja produzida
nos estados da Amazobnia Legal em grdos e sao provenientes da plataforma
“Observatoério da Agropecuaria Brasileira”, com compilagdo de bancos de dados da
AGROSTAT e SISCOMEX. Os dados foram obtidos pela selecdo das unidades
federativas da Amazonia Legal e a selegdo do agrupamento “agronegécio”, setor
“complexo soja” e o subsetor “soja em graos”, no periodo que cobre janeiro a dezembro

53 IBGE. PAM: Produgdo Agricola Municipal: tabela 5457. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457
Download em: 08 de maio de 2026.
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de 2024. A plataforma, portanto, vao apenas até a esfera estadual, sem descer ao
ambito municipal.

Tabela 7: Volume de soja em grdos produzida por estado e volume de soja em grdos exportada por estado em 2024,
com percentual do valor total produzido exportado (%)

Por UF Soja produzida em graos (kg) Soja exportada em graos (kg) % exportado
AC 60.554.000 52.418.625 87%
AM 70.057.000 24.459.085 35%
AP 20.300.000 1.621.550 8%
MA 3.584.996.000 4.367.343.444 122%
MT 38.396.410.000 24.727.181.704 64%
PA 3.751.973.000 3.489.744.602 93%
RO 2.221.610.000 2.233.540.643 101%
RR 416.650.000 146.105.855 35%
TO 4.343.438.000 3.088.105.867 71%
Total 52.865.988.000 38.130.521.375 72%

Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do Observatorio da Agropecuaria Brasileira, 202654

As variagdes acima de 100% representam potencialmente estoques de anos anteriores.
De toda forma, os altos percentuais (com excecdo do estado do Amap4, com 8%) ja
indicam a tendéncia do destino da soja produzida nos respectivos estados, que € a
exportacao.

Por fim, cabe destacar que a ocupacgéo das culturas dentro da area plantada total ndo é
homogénea entre as RMs. Ha variagdes significativas, como é, por exemplo, o caso da
RM de Manaus (AM), que ndo possui producédo de soja, indicando caracteristicas de
ocupacao da area plantada bastante distintas do padrao dos demais estados. As RMs
dos demais estados seguem, em geral, uma ocupagao majoritaria das culturas de soja
e milho®®°. O gréfico mostra a ocupacgéo das principais culturas nas RMs por estado.

54 Observatorio da Agropecuaria Brasileira: estatisticas, comércio exterior brasileiro (AGROSTAT e SISCOMEX).
Disponivel em:
https://observatorio.agropecuaria.inmet.gov.br/paineis/comercioExterior/comercioExteriorBrasileiro?lang=pt-BR.
Download em: 08 de maio de 2026.

55 Os detalhes das RMs quando ha mais de uma por estado serdo apresentados mais a frente.
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Grdfico 10: Area plantada total nas RMs da Amazénia Legal por estado e principais culturas por percentual de
ocupagdo em 2024 (%)
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Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do IBGE-PAMSS.

Com uma producgao agricola na area das regides metropolitanas da Amazonia Legal
amplamente ocupadas pelas culturas de soja e milho, além das alteragdes produtivas
observadas entre 2017 e 2024, a proxima parte do relatério vai esmiugar as
caracteristicas da comercializagdo dos alimentos produzidos na Amazénia Legal por
meio das centrais de abastecimento (Ceasas) do Brasil.

56 |IBGE. PAM: Produgdo Agricola Municipal: tabela 5457. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457
Download em: 08 de maio de 2026.
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5. Dados sobre comercializagao

A comercializacao dos alimentos na Amazénia Legal é um
tema desafiador em diferentes sentidos, incluindo a questao
de falta de dados. A Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab), por exemplo, que é responsavel pelos dados sobre
a quantidade de alimentos comercializados nas Centrais de
Abastecimento (Ceasas), ainda tem uma quantidade muito
pequena de informacgdes disponiveis quando o assunto é a
regiao administrativa.

Os Ceasas foram criados na década de 1960, como iniciativa do governo federal para
melhorar o abastecimento de alimentos nos centros urbanos, ja que, na época, a
distribuicdo e comercializagdo desses produtos ocorria de forma precaria e
ineficiente. Como é descrito no material do “Pacto contra a fome”*’, o governo federal
contou com a parceria de estados, municipios e da Organizagao das Nagdes Unidas
para Alimentacao e Agricultura (FAO) para a nacionalizagdo do sistema.

Ao longo dos anos 1980, o sistema que era gerido pelo governo federal foi
descentralizado e as centrais e entrepostos ficaram, sobretudo, sob o comando dos
governos estaduais. Atualmente, a Associagdo Brasileira das Centrais de
Abastecimentos (Abracen) é quem representa essas diferentes unidades comerciais.

Dentro do campo da pesquisa em sistemas alimentares, o tema do abastecimento é
menos explorado, justamente pela falta de dados. Apesar do apagéo, é possivel realizar
algumas analises, especialmente pelas a¢gdes desenvolvidas pelo Programa Brasileiro
de Modernizagao do Mercado Hortigranjeiro — PROHORT. Desde 2005, o MAPA e a
Conab mantém o programa com a finalidade de “desenvolver e integrar bancos de
dados estatisticos das Centrais de Abastecimento” (Art.1°, § da Portaria MAPA n°
171/2005).

O sistema ainda dispde de poucos dados, apresentando limites para visualizagao do
cenario de abastecimento do pais como um todo. Das 69 centrais encontradas na

57 Disponivel em: https://pactocontrafome.org/ceasa-saiba-o-que-e-e-qual-sua-importancia/
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plataforma da Conab do PROHORT, apenas cinco estdo localizadas na regido (Acre,
Maranhao, Mato Grosso, Pard e Tocantins), mas s6 uma (Acre) dispde de informacgdes
sobre quantidade comercializada.

Além do PROHORT, outras a¢des mais recentes também tentam melhorar a analise de
dados sobre abastecimento, com destaque aos compromissos do primeiro Plano
Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAAB) que vai entre 2025 e 2028, tendo sido
instituido pela portaria do MDA n°49 de 2024, ap6s aprovagao do Decreto 11.820 de
2023 instituindo a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar®.

Levando em consideracdo essas lacunas, a pesquisa contou com duas formas de
levantar informagdes sobre abastecimento. A primeira ocorreu pela sistematizagao dos
dados divulgados anualmente pelos relatérios oficiais da Conab sobre
“Comercializagdo total de frutas e legumes”®. A segunda se valeu dos dados da
plataforma PROHORT a partir do Sistema de Informag¢des do Mercado Atacadista de
Hortigranjeiros (SIMAB)®?, que informa dados sobre os Ceasas desde 2021.

No médulo SIMAB da plataforma, as informagdes podem ser exploradas em trés
dimensdes: pre¢cos médios, quantidades e valores. A quantidade, variavel explorada
neste trabalho, refere-se ao volume, em Kg, comercializado no entreposto e pode ser
analisada de diferentes maneiras: volume por setor (cereais, hortigranjeiros, pescados
e produtos diversos), por grupo (aves, cereais, flores, frutas, hidroponicos, hortaligas,
organicos, ovos, pescados, processados e produtos diversos), subgrupo, até chegar ao
nivel do produto individualizado. Ademais, é possivel analisar a quantidade
comercializada a partir da origem (por municipio, unidade da federagdo, micro e
mesorregido, regido e pais).

Na consolidagé@o dos dados, foram analisados os relatérios anuais de comercializagao
de frutas e hortalicas para os anos: 2017 até 2019 e depois 2021 até 2024. Para os anos
de 2017, 2018 e 2019 foram usados os relatérios publicados pela CONAB®'. Para os
dados de 2021 em diante, foram usadas as informacdes da plataforma SIMAB. Nao foi
possivel levantar informagdes de 2020, pois o relatério anual de comercializagdo com
dados de 2020 ndo traz a dimensao “origem dos alimentos” e a plataforma SIMAB s6
comega com informacgdes a partir de 2021.

Apesar dos dados da plataforma serem extensos, os relatérios anteriores (2017,2018 e
2019) se concentraram exclusivamente nos grupos frutas e hortalicas na esfera
estadual, razdo pela qual esses foram os mesmos parametros utilizados para analise
dos dados da plataforma.

58 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/decreto/d11820.htm

59 Disponivel em: https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/hortigranjeiros-prohort

60 Disponivel em: https://dw.ceasa.gov.br/

61 CONAB. Centrais de Abastecimento: Comercializagdo Total de Frutas e Hortaligas. v.1. Brasilia: Conab, 2018,
CONAB. Centrais de Abastecimento: Comercializagdo Total de Frutas e Hortaligas. v.2 (2018). Brasilia: Conab, 2019,
CONAB. Centrais de Abastecimento: Comercializagdo Total de Frutas e Hortaligas. v.3 (2019). Brasilia: Conab, 2020.
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Tendo em vista que a logica de compilagao de dados é a mesma para as duas bases e
que o 6rgao estruturador da informacao é o mesmo, é possivel trabalhar a comparagao
dos relatérios e da plataforma de modo conjunto. Avaliou-se o exercicio como
importante, pois, como o proprio relatério de 2018 ressalta: “Os volumes
comercializados [...] transacionados nas Centrais de Abastecimento do pais sdo um
importante indicador, sendo o unico, que pode refletir a tendéncia do comportamento
da producéo e da oferta no atacado de hortigranjeiros no Brasil.”%?

Abaixo, o primeiro grafico mostra a evolugao do grupo frutas pela origem segundo
estado:

Grdfico 11: Origem, por estado, das frutas comercializadas pelos ceasas do Brasil e total comercializado com origem
na Amazénia Legal (kg, 2017-2024):
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Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do CONAB, 201863, 201964, 202065 e CONAB, 2026°%.

Os estados da Amazodnia Legal que mais comercializaram frutas pelos Ceasas de todo
o pais no intervalo foram: Tocantins, Pard, Maranhao e Acre. Nota-se uma queda no

62 CONAB. Centrais de Abastecimento: Comercializagdo Total de Frutas e Hortaligas. v.1. Brasilia: Conab, 2018.
Disponivel em: https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/hortigranjeiros-prohort
Download em: 05 de margo de 2026.

63 CONAB. Centrais de Abastecimento: Comercializagdo Total de Frutas e Hortaligas. v.1. Brasilia: Conab, 2018.
Disponivel em: https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/hortigranjeiros-prohort
Download em: 05 de margo de 2026.

64 CONAB. Centrais de Abastecimento: Comercializagdo Total de Frutas e Hortaligas. v.2 (2018). Brasilia: Conab,
2019. Disponivel em: https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/hortigranjeiros-prohort
Download em: 05 de margo de 2026.

65 CONAB. Centrais de Abastecimento: Comercializagdo Total de Frutas e Hortaligas. v.3 (2019). Brasilia: Conab,
2020. Disponivel em: https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/hortigranjeiros-prohort
Download em: 05 de margo de 2026.

66 CONAB. B.l. do Mercado Atacadista de Hortigranjeiros. Disponivel em: https://dw.ceasa.gov.br/ Download em: 05
de margo de 2026.
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volume comercializado geral de frutas entre 2017 e 2024 (-11%), apesar da linha
tendéncia apontar um ligeiro aumento no intervalo.

No caso das hortali¢as, o grafico abaixo também apresenta a evolugao da circulagao
desses produtos pelos Ceasas brasileiros que tinham como origem algum dos estados
da Amazénia Legal:

Grdfico 12: Origem, por estado, das hortalicas comercializadas pelos Ceasas do Brasil e total comercializado com
origem na Amazénia Legal (kg, 2017-2024):
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Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do CONAB, 201867, 201968, 2020%° e CONAB, 20267°.

Os estados da Amazodnia Legal que mais tiveram hortalicas comercializadas pelos
Ceasas de todo o pais no intervalo foram: Tocantins, Rond6nia, Maranhao e Acre. Alinha
de tendéncia e a variagao entre os anos 2017 e 2024 mostram uma queda do volume
comercializado de hortalicas provenientes dos estados da Amazodnia Legal (-14%), uma
queda ligeiramente maior do que a observada na comercializagao das frutas.

Para concluir a andlise sobre comercializagao de frutas e hortaligas, cabe registrar dois
pontos que chamaram atenc¢do na analise dos dados. O primeiro € o baixo volume de
participacdo dos 9 estados no total desses alimentos comercializados no pais. Em
2017, 12 milhdes de toneladas de frutas e hortaligas foram comercializadas por todo o

67 CONAB. Centrais de Abastecimento: Comercializagdo Total de Frutas e Hortaligas. v.1. Brasilia : Conab, 2018.
Disponivel em: https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/hortigranjeiros-prohort
Download em: 05 de margo de 2026.

68 CONAB. Centrais de Abastecimento: Comercializagdo Total de Frutas e Hortaligas. v.2 (2018). Brasilia : Conab,
2019. Disponivel em: https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/hortigranjeiros-prohort
Download em: 05 de margo de 2026.

69 CONAB. Centrais de Abastecimento: Comercializagdo Total de Frutas e Hortaligas. v.3 (2019). Brasilia : Conab,
2020. Disponivel em: https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/hortigranjeiros-prohort
Download em: 05 de margo de 2026.

70 CONAB. B.l. do Mercado Atacadista de Hortigranjeiros. Disponivel em: https://dw.ceasa.gov.br/ Download em: 05
de margo de 2026.

39 RE LATORIO TECNICO  MUITA SOJA E POUCA MANDIOCA: A ALIMENTAGAO NAS REGIOES METROPOLITANAS DA AMAZONIA LEGAL (72N



https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/hortigranjeiros-prohort
https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/hortigranjeiros-prohort
https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/hortigranjeiros-prohort
https://dw.ceasa.gov.br/

@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Brasil via Ceasas. Desse total, apenas 181 mil toneladas tinham origem naregido (1,5%).
Em 2024, o numero global de frutas e hortaligas comercializadas caiu para 11 milhdes
de toneladas no Brasil, mas caiu ainda mais o percentual de participagao das frutas e
hortaligas oriundas da Amazonia Legal: 161 mil toneladas (1,4%).

Além dessa baixa participagao, também se notou a equivaléncia do total de frutas e
hortalicas consumidas pelo pais da regidao administrativa com outros de origem
internacional. Essa avaliagdo ajuda a constatar a baixa distribuicdo e acesso desses
alimentos por todo o pais (fora da regido), mas também acende um alerta para um
problema de produgéo, acesso e distribuicao dentro da propria regido.

Grdfico 13: Volume de frutas e hortalicas comercializadas pelos Ceasas do Brasil por origem: dos estados da Amazénia
Legal e Importados (toneladas, 2017-2024):
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Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do CONAB, 201877, 201972, 202073 e CONAB, 202674,

71 CONAB. Centrais de Abastecimento: Comercializagdo Total de Frutas e Hortaligas. v.1. Brasilia : Conab, 2018.
Disponivel em: https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/hortigranjeiros-prohort
Download em: 05 de margo de 2026.

72 CONAB. Centrais de Abastecimento: Comercializagdo Total de Frutas e Hortaligas. v.2 (2018). Brasilia : Conab,
2019. Disponivel em: https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/hortigranjeiros-prohort
Download em: 05 de margo de 2026.

73 CONAB. Centrais de Abastecimento: Comercializagdo Total de Frutas e Hortaligas. v.3 (2019). Brasilia : Conab,
2020. Disponivel em: https://www.gov.br/conab/pt-br/atuacao/informacoes-agropecuarias/hortigranjeiros-prohort
Download em: 05 de margo de 2026.

74 CONAB. B.l. do Mercado Atacadista de Hortigranjeiros. Disponivel em: https://dw.ceasa.gov.br/ Download em: 05
de margo de 2026.
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6. Dados sobre orcamento publico

Além da analise da producao de alimentos e sua respectiva
comercializacao, também podemos analisar a relevancia da
alimentacdo na Amazonia Legal a partir do orgamento
publico. O Sistema de Informag¢des Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Sincofi) sob responsabilidade da
Secretaria do Tesouro Nacional, disponibiliza a Declaracao
de Contas Anuais (DCA) das despesas or¢camentarias de
todas as unidades federativas em modelo uniformizado.

Como consta na apresentagao da plataforma, o Sincofi foi desenvolvido para ser
plataforma oficial para recepgao, consolidacao e divulgacao de informagdes contabeis,
financeiras e fiscais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo
ali possivel levantar inimeras informagdes contdbeis e fiscais do pais, atendendo as
necessidades de gestores publicos, 6érgaos de controle, pesquisadores, estudantes,
jornalistas e cidadaos interessados no acompanhamento das finangas publicas’®.

No DCA, é possivel ver todas as despesas orgamentérias por fungdo (anexo I-E) de
maneira padronizada em todos as esferas da administragao municipal, estadual, federal
e dos consoércios.

As fungdes pré-definidas sao: legislativa, judiciaria, essencial a justi¢ca, administragao,
defesa nacional, seguranga publica, relagdes exteriores, assisténcia social, previdéncia
social, saude, trabalho, educacao, cultura, direitos da cidadania, urbanismo, habitagao,
saneamento, gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, agricultura, organizagao agraria,
industria, comércio e servigos, comunicagdes, energia, transporte, desporto e lazer e
encargos especiais.

O primeiro passo foi levantar todos os balangos anuais (DCA) do poder executivo para
as esferas municipal (de cada um dos 138 municipios das RMs) e estadual (de cada um
dos 9 estados da Amazodnia Legal). Os anos selecionados sdo os mesmos do recorte
da pesquisa: 2017 e 2024.

75 Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=21
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Além da organizagao das despesas por fungao, os valores apresentados se dividem em
trés categorias: despesas empenhadas, liquidadas e pagas. Para esta pesquisa,
considerou-se a execugdo das despesas até a fase da liquidacao (despesas liquidadas).
Embora seja fase anterior ao pagamento (despesas pagas), na fase de despesas
empenhadas e liquidadas ja existe o direito liquido e certo ao recebimento.

0 segundo passo foi selecionar todos os valores disponibilizados na fungédo “20 -
Agricultura”, bem como os valores individualizados de suas diferentes subfung¢des que,
somadas, representam o valor total da fungao agricultura. A funcdo esta subdividida de
maneira padronizada por todos os DCAs em 7 subfungdes, sendo elas: 20.605 -
Abastecimento, 20.606 — Extenséo Rural, 20.607 - Irrigagao, 20.608 — Promoc¢ao da
Produgao Agropecuaria, 20.609 — Defesa Agropecuaria, 20.122 — Administragao Geral
e FU20 - Demais Subfungdes.

Para analisar o compromisso dos estados e municipios com a alimentagao, analisamos
as despesas empenhadas na subfungédo “Abastecimento”. Ainda que esse mesmo fim
possa ser alocado em outras fungdes e subfungdes, a execugao da rubrica serve como
um marcador da relevancia do tema. Nos casos em que nao houve insergao de valores
na rubrica (zerada ou nula), é possivel ponderar que tenha havido uma baixa relevancia
do tema “Abastecimento” no exercicio analisado.

Além de avaliar o orcamento da subfungdo em si (incluindo o uso da rubrica -existéncia
de gastos- e a evolugdo desses gastos quando alocados), também foi avaliado a fatia
destinada ao abastecimento dentro da fungéo agricultura. Aqui, a anadlise comparou o
or¢gamento da fungao total, excluindo da analise a subfuncgado “20.122 — Administragédo
Geral”. Embora importante para viabilizacdo da atuacdo final (como gestdo de
contratos, apoio administrativo e pagamento de pessoal), essa subfungdo ndo estd
diretamente associada a atividade finalistica, razdo pela qual foi excluida do total dos
gastos com agricultura na andlise da fatia dedicada do orgamento ao abastecimento.

Por fim, antes da realizagao da comparagao entre os valores de 2017 e 2024, todas as
despesas liquidadas analisadas foram corrigidas pelo numero-indice do IPCA, tendo
como referéncia os dados de dezembro de 20257°.

A primeira avaliagao feita foi quanto a utilizagdo da rubrica. No caso dos estados, em
2017, Amazonas e Pard nao registraram valores de despesas com abastecimento (2
dos 9 estados sem despesas informadas, 22%). Em 2024, o nimero de estados sem
registro de gastos com abastecimento aumentou. Além dos dois citados, Mato Grosso,
Maranh&o e Rondénia também nado informaram gastos com abastecimento (5 dos 9
estados sem despesas informadas, 55%). No caso dos municipios, 87 municipios ndo
informaram gastos com abastecimento em 2017 (63%). Em 2024, foram 85 municipios
sem informar gastos na rubrica (61%).

76 |BGE. indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), tabela 1737, nimero indice, dezembro/2-25.
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1737. Download em: 05 de margo de 2026.
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O percentual de ndo utilizagdo da despesa por estados e municipios € alto, indicando
pouca relevancia da agenda na distribuicdo dos gastos orgamentarios. Essa
constatacao fica mais evidente quando os gastos com abastecimento sdo comparados
com as despesas empenhadas dentro da fungéo agricultura (excluindo os gastos com
administragdo geral). A tabela abaixo mostra a distribuigdo, primeiro, por estado, entre

os anos de 2017 e 2024.

Tabela 8: Despesas com Abastecimento, com Agricultura e percentual das despesas com Abastecimento na fun¢éo
Agricultura dos governos estaduais (2017, 2024):

2017

Despesas com a
subfuncdo Despesas da fungdo Agricultura (sem % do Abastecimento
UF Abastecimento  subfung¢do 20.122 Administracdo Geral) na fungdo Agricultura
AC RS 1.768.990,64 RS 30.573.160,29 6%
AM RS 0,00 RS 136.624.761,90 0%
AP RS 6.346.922,06 RS 8.726.082,94 73%
MA RS 682.840,51 RS 102.300.395,91 1%
MT RS 56.163,64 RS 45.858.848,17 0%
PA RS 0,00 RS 62.188.185,53 0%
RO RS$ 14.035.010,85 RS 41.489.669,81 34%
RR RS 5.568.825,78 RS 12.852.396,27 43%
TO RS 546.340,20 RS 88.796.522,05 1%

2024

Despesas com a
subfuncdo Despesas da fungdo Agricultura (sem % do Abastecimento
Abastecimento  subfung¢do 20.122 Administracdo Geral) na funcdo Agricultura
AC RS 324.424,67 RS 162.780.973,25 0%
AM RS 0,00 RS$ 111.676.234,10 0%
AP RS$ 12.622.940,40 RS 51.326.953,59 25%
MA RS 0,00 R$ 69.307.292,90 0%
MT RS$ 0,00 RS 115.648.940,15 0%
PA RS$ 0,00 R$ 161.200.352,13 0%
RO RS 0,00 RS 203.791.217,73 0%
RR RS 1.081.145,46 RS$ 90.184.847,55 1%
TO RS 45.328,29 RS 75.760.474,13 0%

Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do SINCOFI, Sincofi/Serpro/Min. Fazenda, 202677 (valores
corrigidos pelo nimero indice dez./2025 do IPCA).

Na andlise dos estados, somente o Amapa teve aumento de despesas com a rubrica
Abastecimento (99%). J& o aumento de despesas na fungdo agricultura ocorreu em 6

77 Secretaria do Tesouro Nacional. Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro: Balango
Anual (DCA), 2017 e 2024). Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf. Download em: 05 de margo de

2026.
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dos 9 estados. No periodo, as despesas com agricultura no Acre aumentaram 432%, no
Amapa 488%, no Mato Grosso 152%, no Para 159%, em Ronddnia 391% e em Roraima
602% (as redugdes ocorreram no Amazonas -18%, no Maranhao -32% e no Tocantins -
15%).

Em 2017, a soma de todos os gastos com abastecimento pelos 9 estados foi de RS
29.005.094. Em 2024, o nimero caiu para RS 14.073.839. O movimento foi inverso na
fungdo agricultura: cresceu de RS 529;410.023 em 2017 para RS 1.041.677.286 em 2024
(sem contabilizar a subfungdo Administragdo geral). Quando se analisa a fatia que o
abastecimento ocupa na fungao, nota-se uma redugao geral em todos os estados.

A proxima tabela ja traz os dados referentes as RMs por estado. Nesta dimensao, os
numeros mostram uma maior relevancia da rubrica “Abastecimento” no orgamento dos

municipios, pelo menos se comparado com a esfera estadual.

Tabela 9: Despesas com Abastecimento, com Agricultura e percentual das despesas com Abastecimento na fungdo
Agricultura dos municipios das RMs da Amazénia Legal (2017, 2024):

2017

Despesas com a
subfuncao Despesas da fungdo Agricultura (sem % do Abastecimento
RM Abastecimento  subfung¢do 20.122 Administracdo Geral) na fungdo Agricultura
AC RS 15.491.862,05 RS 17.391.411,80 89%
AM RS 2.850.005,57 RS$ 12.600.852,35 23%
AP RS 1.411.389,61 RS 1.411.389,61 100%
MA RS 7.779.505,11 RS 16.122.878,28 48%
MT RS 163.287,74 RS 4.477.021,37 1%
PA RS 6.730.166,42 RS 6.802.075,06 99%
RO RS 149.888,56 RS 2.896.556,15 5%
RR RS 1.497.514,49 RS 6.293.809,03 24%
TO RS 25.380.138,34 RS 32.041.411,46 79%

2024

Despesas com a
subfuncao Despesas da fungdo Agricultura (sem % do Abastecimento
Abastecimento  subfungdo 20.122 Administragdo Geral) na fungdo Agricultura
AC RS 37.853.357,67 RS 47.487.575,45 80%
AM RS 7.409.773,19 RS 41.798.978,28 18%
AP RS 344.127,67 RS 1.137.262,69 30%
MA RS$ 9.978.294,77 RS$ 18.115.953,62 55%
MT RS 856.979,55 RS 8.757.541,14 10%
PA RS 14.516.311,37 RS 28.806.627,47 50%
RO RS 0,00 RS 28.373.515,79 0%
RR R$31.393.187,61 RS$ 41.556.392,92 76%
TO RS 10.797.724,90 RS 62.863.917,47 17%
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Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do SINCOFI, Sincofi/Serpro/Min. Fazenda, 202678 (valores
corrigidos pelo nimero indice dez./2025 do IPCA).

Para a rubrica Abastecimento, as RMs com aumento dos gastos foram do Acre (144%),
Amazonas (160%), Maranhdo (28%), Mato Grosso (425%), Para (116%) e Roraima
(1996%). As RMs com redugdo de despesas na rubrica “Abastecimento” entre 2017 e
2024 foram do Amapa (-76%), Roraima (-100%) e Tocantins (-57%).

No caso das despesas na funcdo agricultura, somente o Amapa registrou reducao (-
19%), todas as demais RMs tiveram uma trajetéria de aumento de gastos com
“Agricultura” (sem administracdo geral). No periodo, o aumento foi de 173% no Acre,
232% no Amazonas, 12% no Maranh@o, 96% no Mato Grosso, 323% no Para, 880% em
Rondo6nia, 560% em Roraima e 96% em Tocantins.

Em 2017, a soma de todos os gastos com abastecimento pelas 17 RMs da Amazonia
Legal foi de RS 61.453.757. Em 2024, o nimero aumentou para RS 113.149.756,72, um
aumento de 84%, mas também houve aumento nos gastos com agricultura: passou de
RS 100.037.405 em 2017 para RS 278.897.764,82 em 2024, um aumento de 179%, o que
mostra a reducao da fatia da subfungao “Abastecimento” na fungao Agricultura, apesar
desse percentual ter variado entre as RMs.

Como mostram os dados da tabela acima, houve aumento da fatia do abastecimento
nos gastos com agricultura no Maranhao (de 48% para 55%), no Mato Grosso (de 4%
para 10%) e Roraima (de 24% para 76%). Em todas as demais, o movimento foi de queda
da participagao.

78 Secretaria do Tesouro Nacional. Sistema de Informag&es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro: Balango
Anual (DCA), 2017 e 2024). Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf. Download em: 05 de margo de
2026.
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7. Dados sobre precos dos alimentos

A analise do acesso aos alimentos também se faz pelo
preco. Atualmente, o principal banco de dados disponivel no
Brasil com informacdes consolidadas sobre o preco dos
alimentos comercializados pelo pais é do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) por meio da sua pesquisa nacional da cesta basica
de alimentos, que se iniciou em 1959 a partir de Sao Paulo e
foi sendo, ao longo do tempo, ampliada para as demais
capitais do Brasil.

Como consta da apresentagdo da pesquisa no site do DIEESE, “os itens basicos
pesquisados foram definidos pelo Decreto Lei n° 399, de 30 de abril de 1938, que
regulamentou o saldrio-minimo no Brasil e esta vigente até os dias atuais. O Decreto
determinou que a cesta de alimentos fosse composta por 13 produtos alimenticios em
quantidades suficientes para garantir, durante um més, o sustento e bem-estar de um
trabalhador em idade adulta. Os bens e quantidades estipuladas foram diferenciados
por regido, de acordo com os habitos alimentares locais.””®

A primeira cidade da regido administrativa a receber o monitoramento de precos da
cesta basica do DIEESE foi Belém, em agosto de 1987. A capital do Amazonas — Manaus
- foi a segunda cidade a receber o monitoramento, com dados a partir de setembro de
2008. Depois disso, foi s6 em janeiro de 2016 que as primeiras informagdes sobre a
cesta basica de todas as capitais da Amazdnia Legal entraram no monitoramento da
instituicao.

Tendo iniciado o levantamento de todas as capitais em janeiro de 2016, o levantamento
completo foi interrompido em agosto de 2017 e sé retomou a coleta de pregos nessas
cidades a partir de abril de 2025, quando a CONAB e o DIEESE firmaram parceria para
acompanhamento dos precos da cesta basica de alimentos, como contribuicdo a
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e a Politica Nacional de

79 DIEESE. Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos (PNCBA), 2026. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/analiseCestaBasica_conabDieese.html. Acesso em: 05 de margo de
2026.
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Abastecimento Alimentar. Além das informagdes mensais do gasto com a cesta basica,
a pesquisa disponibiliza os valores dos seguintes itens individualizados: carne, leite,
feijao, arroz, farinha (de trigo/de mandioca a depender da regido), batata, tomate, pao,
café, banana, agucar, 6leo e manteiga.

Tendo em mente as variagdes/oscilagdes sazonais que normalmente ocorrem no preco
dos produtos, a decisdo metodoldgica de analise das informagdes disponiveis foi a
partir da analise da média mensal do ano. Contudo, como os dados disponiveis para
todas as capitais da Amazodnia Legal vao de janeiro de 2016 até agosto de 2017,
retomando apenas em abril de 2025, optou-se pelo recorte do mesmo periodo de meses
de um mesmo ano, no caso abril a dezembro de 2016 e abril a dezembro de 2025.

De posse dos dados mensais do intervalo acima citado, todos os pregos mensais
nominais foram corrigidos pelo nimero-indice do IPCA, com base em dezembro de
20258°. S6 com os valores corrigidos que foi feita a média mensal anual correspondente
ao periodo de abril a dezembro dos anos citados. A tabela abaixo mostra os pregos
corrigidos do gasto mensal com a cesta bdsica no periodo:

Tabela 10: Gasto mensal da cesta bdsica das 9 capitais da Amazénia legal (intervalo de abril a dezembro/ano):

2016
Capitais Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.
AC-Rio Branco 552,10 | 535,11 | 568,29 | 586,92 | 592,08 | 581,62 | 592,42 | 593,06 | 597,75
AM-Amazonas | 616,10| 616,13 | 608,07 | 637,86| 630,29 | 627,43 | 640,11 | 614,04 | 614,29

AP-Macapa 611,38 | 603,79 | 613,52 | 621,29 | 636,06 | 600,49 | 592,38 | 591,63 | 575,71
MA-Sdo Luis 573,38 | 574,70 | 583,51 | 606,94 | 606,27 | 598,67 | 603,46| 578,54 | 553,64
MT-Cuiabd 645,92 | 654,45| 682,15| 698,26 | 711,29| 709,03 | 706,86 | 672,06 | 662,71
PA-Belém 662,33 | 643,09| 663,94| 657,63 | 661,42 | 663,36 | 663,77 | 647,76 | 638,59

RO-Porto Velho | 568,72 | 575,80| 617,92 | 612,34| 621,40| 608,33 | 621,10| 603,92 | 587,25
RR-Boa Vista 617,87 | 633,37| 649,19| 698,78 | 693,24 | 694,01 | 688,79| 636,50| 615,24

TO-Palmas 587,25 | 590,25| 620,82 | 637,93 | 644,95| 643,72 | 631,86 | 608,23 | 595,65
2025
Capitais Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.

AC-Rio Branco 692,52 | 666,03 | 649,86| 649,09 | 647,51 | 627,72 | 634,87 | 639,16 | 628,18
AM-Amazonas | 686,41 | 712,14 | 685,23 | 683,11 | 663,61 | 649,28 | 637,06 | 632,60 | 622,47

AP-Macapd 674,92 | 681,25| 674,96 | 674,64 | 679,04 | 680,01 | 683,17| 646,53 | 653,30
MA-S3o Luis 686,41 | 679,62 | 665,01 | 672,73 | 650,48 | 630,68 | 647,18 | 630,02 | 631,51
MT-Cuiabd 817,55 | 824,81 | 829,71| 823,53 | 808,00| 802,64| 799,55| 794,01| 793,90
PA-Belém 742,04 | 739,03 719,52 | 704,83 | 693,98 | 680,13 | 668,30| 669,55| 668,77

RO-Porto Velho | 680,48 | 658,01 | 645,23 | 644,55| 637,42 | 627,82 | 622,58 | 617,27 | 593,96
RR-Boa Vista 734,79 | 736,10| 727,84 | 721,63 | 700,59 | 689,34| 683,03 | 672,61 | 654,29
TO-Palmas 763,05 | 732,92| 727,92 | 724,61 | 727,46 | 685,22 | 699,60| 676,04 | 679,87

80 |BGE. indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), tabela 1737, nimero indice, dezembro/2-25.
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1737. Download em: 05 de margo de 2026.
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Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do DIEESE, 20268' (valores corrigidos pelo nimero indice
dez./2025 do IPCA).

Na analise da média dos intervalos selecionados, como mostra a tabela abaixo, é
possivel constar que houve aumento do custo da cesta basica em todas as capitais da
Amazonia Legal. O maior aumento percentual ocorreu em Cuiaba, de 19%, enquanto o
menor aumento percentual foi em Porto Velho, de 6%. No que tange a média do custo,
o maior valor médio em 2025 também foi encontrado em Cuiaba — RS 810,41, assim
como o menor valor médio — de RS 636,37 em Porto Velho.

Tabela 11: Média mensal dos gastos com a cesta bdsica das 9 capitais da Amazénia legal (abril-dezembro/ano) e
variagdo percentual entre 2015 e 2026:

Capitais Média mensal 2016 Média mensal 2025

AC-Rio Branco R$ 577,70 RS 648,33 12%
AM-Amazonas RS 622,70 RS 663,55 7%
AP-Macapa RS 605,14 RS 671,98 11%
MA-S3o Luis RS 586,57 RS 654,85 12%
MT-Cuiaba RS 682,52 RS 810,41 19%
PA-Belém RS 655,76 RS 698,46 7%
RO-Porto Velho RS 601,86 RS 636,37 6%
RR-Boa Vista RS 658,55 RS 702,25 7%
TO-Palmas RS 617,85 RS 712,96 15%

Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do DIEESE, 202682 (valores corrigidos pelo nimero indice
dez./2025 do IPCA).

No levantamento, o Dieese divide o Brasil em trés regides (com bens e quantidades
diferenciadas em cada uma delas). A regido 1 é composta por: Espirito Santo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Goias e Distrito Federal. A regidao 2 é composta por:
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondoénia, Roraima e Tocantins. A regido 3 é
composta por: Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul.

A tabela abaixo indica os pesos e quantidades mensais por regido trabalhadas pelo
DIEESE. Além da variagdo do peso dos alimentos, a farinha considerada na regiao 2
(Norte e Nordeste) é a farinha de mandioca. Para as demais regides 1 e 3 (Sul, Sudeste
e Centro-Oeste), a farinha considerada é a de trigo. Em razao da diversidade de bens e

81 DIEESE. Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos: banco de dados (produto: gasto mensal com o total da
cesta). Disponivel em: https://www.dieese.org.br/cesta/. Download em: 05 de margo de 2026.
82 DIEESE. Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos: banco de dados (produto: gasto mensal com o total da
cesta). Disponivel em: https://www.dieese.org.br/cesta/. Download em: 05 de margo de 2026.
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quantidades por regido (bem como o peso populacional de cada cidade), comparagdes
entre todas as capitais do Brasil exigem ressalvas.

Tabela 12: Tabela de provisées minimas dos produtos da cesta bdsica por regido:

Alimentos Regiao 1 Regiao 2 Regiao 3
Carne 6,0 kg 4,5 kg 6,6 kg
Leite 7,51 6,01 7,51
Feijao 4,5kg 4,5kg 4,5kg
Arroz 3,0 kg 3,6 kg 3,0 kg
Farinha 1,5kg 3,0 kg 1,5kg
Batata 6,0 kg - 6,0 kg
Legumes (Tomate) 9,0 kg 12,0 kg 9,0 kg
Pao francés 6,0 kg 6,0 kg 6,0 kg
Caféempd 600 gr 300 gr 600 gr
Frutas (Banana) 90 unid 90 unid 90 unid
Acucar 3,0 kg 3,0 kg 3,0 kg
Banha/Oleo 750 gr 750 gr 900 gr
Manteiga 750 gr 750 gr 750 gr

Fonte: DIEESE, 202683

Na andlise das duas regides que contém capitais da Amazonia Legal (regides 02 e 03),
a principal mensagem é de uma cesta bdasica mais cara por todas as capitais da
Amazénia Legal. No grafico abaixo da regido 02, nota-se um posicionamento
relativamente mais alto do gasto médio com a cesta bdsica nas capitais da regiao
administrativa se comparado com as demais capitais do grupo (da regido Nordeste).

Entre as capitais da Amazonia Legal, Palmas (TO) tem o maior valor médio (R§712,96)
e Porto Velho (RO) tem o menor (R$§636,37), que, por sua vez, estd acima de seis das
oito capitais pertencentes a mesma regiao, porém de fora da Amazoénia Legal. Na regido
03, Cuiaba (MT) tem o 3° maior gasto (RS 810,41) e liderou o aumento percentual dos

gastos entre 2016 e 2025, tal qual Campo Grande (MS), com 19%.

83 DIEESE. Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos: metodologia. Disponivel em:

https://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaCestaBasica2016.pdf. Acesso em: 05 de margo de 2026.
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Grdfico 14: Gasto mensal médio da cesta bdsica nas capitais das regides 1, 2 e 3 (2025) — em reais — e varia¢éo do
gasto mensal médio (abr-dez 2016-2025):
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Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do DIEESE, 202684 (valores corrigidos pelo nimero indice
dez./2025 do IPCA).

Para concluir, a evolugao dos pregos dos produtos por cidade mostra muitas variagoes
por capital, como mostra o grafico abaixo. Na analise de balango geral dos produtos, é
possivel observar uma tendéncia de crescimento de preco expressiva para a maioria
dos produtos por entre as capitais da Amazonia Lega. No crescimento dos pregos, os
destaques ficaram por conta do o café, seguido do éleo, carne, manteiga e tomate. Na
reducdo, houve uma queda acentuada no prego do feijado, em seguida, do prego do
acucar.

84 DIEESE. Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos: banco de dados (produto: gasto mensal com o total da
cesta). Disponivel em: https://www.dieese.org.br/cesta/. Download em: 05 de margo de 2026.
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Grdfico 15: Variagdo percentual do gasto mensal médio dos produtos da cesta bdsica nas capitais a Amazénia Legal
(abr-dez 2016-2025):
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Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados do DIEESE, 202685 (valores corrigidos pelo niumero indice
dez./2025 do IPCA).

85 DIEESE. Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos: banco de dados (produto: gasto mensal com produtos
da cesta). Disponivel em: https://www.dieese.org.br/cesta/. Download em: 05 de marco de 2026.
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8. Dados sobre politicas publicas para
Seguranca Alimentar e Nutricional

O ultimo bloco de dados explorado pela pesquisa diz
respeito ao papel desempenhado pela gestao
governamental para atendimento das demandas com
alimentacdo. Com as mudangas na producado, nha
comercializacao, na distribuicao e no preco dos alimentos, o
poder publico tem a responsabilidade institucional de
melhorar o acesso a alimentag¢ao da sua populacao. Esse
compromisso precisa se refletir em estruturas
administrativas e marcos regulatorios robustos, bem como
politicas publicas estaveis para Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN).

Para essa andlise, os dados utilizados neste relatério foram da Pesquisa de
Informagdes Bdasicas Municipais (MUNIC) do IBGE, iniciada em 1999 e que busca
levantar informacgdes estratégias da esfera municipal. Usualmente, a MUNIC traz um
caderno suplementar que contempla temas especificos, de forma mais detalhada, em
um esforco permanente de atualizagdo da pesquisa. Um desses temas especificos é
sobre SAN.

O suplemento sobre SAN foi realizado pelo IBGE em parceria com a Secretaria
Extraordinaria de Combate a Pobreza e a Fome, vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), para
levantamento, atualizagao e divulgagao de dados das 5.570 municipalidades brasileiras,
ja um primeiro esforgo de levantamento de informagdes sobre SAN foi realizado em
2023.

Como detalhado pelo IBGE, a pesquisa MUNIC “aborda algumas dimensbes da
seguranca alimentar e nutricional nos entes federativos considerados, tais como:
estrutura governamental utilizada para gestao da matéria; legislagao e instrumentos de
gestao e participacao a ela relacionados; agdes empreendidas pelos governos com foco
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tanto no Direito Humano a Alimentagdo Adequada das populagdes sob sua esfera de
responsabilidade quanto no enfrentamento de todas as modalidades de ma nutrigéo; e
equipamentos destinados a oferta de servigos que garantam o acesso a alimentos de
qualidade, especialmente para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade” 8¢

O material, evidentemente de alcance municipal, é dividido em quatro temas: érgao
gestor do tema de SAN, legislagao, instrumentos de gestao e participagado, agoes de
SAN e equipamentos de SAN. Metodologicamente, a pesquisa sistematizou as
informacgdes sobre marcos normativos usando a pergunta sobre existéncia ou nao de
“Lei municipal de seguranga alimentar” (SLIGO1). As opgdes listadas no questionario
incluem: 1. A lei esta em tramite, 2. Nao informou, 3. Nao possui, 4. Possui lei e 5. Se
recusou a informar.

Para essas 5 opgoes, foi considerado na analise apenas as respostas positivas (“possui
lei” e a “a lei estd em tramite), tendo em vista que o questionario foi aplicado em 2024 e
uma lei em tramite ja indicava acao legislativa. Nao foram consideradas na analise os
demais casos (ndo possui lei, ndo informou ou se recusou a informar).

Para a analise sobre planos de SAN, a pesquisa sistematizou as informacdes sobre
existéncia ou ndo de “plano municipal de seguranga alimentar” (SLIG02). As opgdes
listadas no questionario incluem: 1. Nao, 2. Nao informou, 3. Nao sabe informar, 4. Se
recusou a informar e 5. Sim. Neste caso, s6 foram incluidas no cémputo da anadlise as
respostas “sim”.

Para a analise sobre recursos municipais para SAN, a pesquisa sistematizou as
informacgdes da pergunta sobre “destinagdo do orgamento municipal para a politica de
seguranca alimentar e nutricional em 2023 (SLIG25). As opgdes listadas no
questionario incluem: 1. Nao, 2. Nao informou, 3. Se recusou a informar e 4. Sim. Neste
caso, so foram incluidas no cOmputo da andlise as respostas “sim”.

Por fim, para a andlise sobre érgao gestor cuidando da agenda, foi considerada a
pergunta sobre existéncia de secretaria ou setor em que o tema de SAN esta associado
ou subordinado (SORGO1). As opcdes listadas no questionério incluem: 1. Orgdo da
administragao indireta, 2. Secretaria municipal em conjunto com outras politicas
setoriais, 3. Secretaria municipal exclusiva, 4. Setor subordinado a outra secretaria, 5.
Setor subordinado diretamente a chefia do Executivo.

Todas as opgdes acima listadas foram consideradas como resposta “sim”, afinal, o
objetivo é constatar algum tipo de gestdo do tema no ambito municipal
independentemente do tipo de estrutura. Os demais casos listados no questionario

(“ndo possui estrutura”, “ndo informou” ou “se recusou a informar”) ndo foram incluidos
nos dados analisados. A tabela abaixo mostra o percentual de respostas para todo o

86 IBGE. MUNIC — Pesquisa de Informag&es Béasicas Municipais — 2024: Seguranga Alimentar e Nutricional. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/19879-suplementos-munic2.html?edicao=44990.
Acesso em: 05 de margo de 2026.
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Brasil, para toda a regido administrativa da Amazénia Legal e para a totalidade das RMs
da regido administrativa:

Tabela 13: Percentual de municipios do Brasil, da Amazénia Legal e das RMs da Amazénia Legal segundo
instrumentos de gestdo da agenda de SAN em 2024:

Possui Lei de Possui Possui

SAN (vigente estruturade  PossuiPlano  recurso para

ou emtramite) gestdo de SAN de SAN SAN

Brasil 37% 51% 7% 12%
Amazoénia Legal 47% 58% 10% 9%
RMS da Amazoénia Legal 45% 59% 11% 9%

Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados da MUNIC/IBGE, 202487

Os dados indicam que o desafio é semelhante em todas as esferas — no plano nacional,
regional e local —, assim como a mesma tendéncia quanto a ter mais 6rgaos gestores e
leis do que planos e recursos disponiveis para a agenda. No caso das RMs da Amazénia
Legal, 59% dos municipios tém alguma estrutura administrativa para SAN (com
secretaria subordinada ou exclusiva).

No quesito marco legal, o percentual reduz um pouco, mas segue alto, com 45% dos
municipios com lei de SAN ja vigente ou em tramite. Agora, quando o0 assunto sdo
planos e recursos orgamentarios municipais para SAN, os percentuais caem para 11%
e 9%, respectivamente. Na anadlise especifica das RMs das Amazdnia Legal, a variagdo
por estado mostra que algumas regides possuem maior complexidade, com uma maior
quantidade de leis, gestdo, planos e recursos, enquanto outras tém menor
complexidade.

Tabela 14: Percentual de municipios das RMs da Amazénia Legal, por estado, sequndo instrumentos de gestdo da
agenda de SAN em 2024:

Possui Lei de Possui Possui

SAN (vigente estruturade  PossuiPlano  recurso para
Por RM ou emtramite) gestao de SAN de SAN SAN
AC 14% 14% 14% 0%
AM 46% 38% 8% 15%
AP 33% 100% 67% 33%
MA 63% 70% 21% 12%
MT 21% 64% 0% 7%
PA 64% 64% 18% 9%
RO 50% 100% 0% 50%

87 IBGE. MUNIC — Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — 2024: Seguranga Alimentar e Nutricional (base de
dados). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/19879-suplementos-
munic2.html?edicao=44990&t=resultados Download em: 05 de margo de 2026.
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RR 45% 64% 0% 0%

TO 32% 50% 0% 6%
Fonte: Instituto Escolhas com base nos dados da MUNIC/IBGE, 202488

A Tabela mostra o percentual de municipios das RMs que responderam positivamente
a existéncia de instrumentos de gestédo de SAN (6rgao, lei, plano e recurso). Com menor
percentual de planos e recursos disponiveis, evidencia-se uma lacuna entre a
formalizacdo do tema de SAN na estrutura publica municipal e sua efetiva
implementacao, padrdo recorrente por todo o pais.

Mesmo com o Estatuto da Metrépole (Lei n°® 13.089/15), a implementagcdo das RMs
ainda é um desafio nacional. Para a Amazénia Legal, com seus centros urbanos
encravados na floresta, o desafio é ainda maior. Afinal, a regidao convive com a
contradicdo de ser uma das areas mais biodiversas do mundo e, a0 mesmo tempo,
depender da importacdo de alimentos de outras partes do Brasil®®. Por isso, a agenda
alimentar deve entrar no rol das “fungdes publicas de interesse comum (FPIC)"°, como
diz o estatuto, além de ser compromisso de todos os entes federativos, a saber:

Para os municipios:

E preciso que o tema esteja visivel em seus instrumentos de gestdo, como é o
caso do Plano Diretor. Além disso, é preciso que os planos de SAN se tornem
realidade, ja que estao presentes em apenas 11% dos municipios das RMs.

Uma forma concreta de avangar com a agenda é via adesao dos municipios ao
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), que exige a
publicagédo do plano apds 12 meses da assinatura da adesao;

Para os estados:

E preciso requalificar as centrais e os entrepostos comerciais — sob
coordenacgao estadual — em sintonia com as ag¢des previstas no Plano Nacional
de Abastecimento Alimentar.

Além de aumentar a transparéncia dos fluxos de comercializagao de alimentos
que ocorrem nas Ceasas (hoje s6 disponivel para o Acre), é indispensdavel que o
tema tenha a prioridade orgamentaria compativel com os problemas de
abastecimento enfrentados pela regido, ndo podendo o tema ser conduzido tao
somente pela agao fragmentada dos municipios;

88 IBGE. MUNIC — Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais — 2024: Seguranga Alimentar e Nutricional (base de
dados). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/19879-suplementos-
munic2.html?edicao=44990&t=resultados Download em: 05 de margo de 2026.

89 0 estudo “Os desafios e o potencial da Agricultura urbana e periurbana em Belém” do Instituto Escolhas mostrou
que 80% dos alimentos comercializados no Ceasa Belém vinha de outros estados. Ver em:
https://agriculturaembelem.escolhas.org/

90 Art.2, Il: “politica publica ou agdo nela inserida cuja realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja
inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes.
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Para a Unido:

E preciso ampliar o alcance dos sistemas alimentares na politica urbana nacional. Isso
significa apoiar a elaboracdo de diagndsticos e projetos regionais, financiar a
infraestrutura de abastecimento, apoiar a agricultura urbana e periurbana, fortalecer
circuitos curtos de comercializagao e oferecer mecanismos para a inclusao de SAN nos
instrumentos de planejamento das RMs.

Finda a analise da sistematiza¢do disponivel no sumario, os proximos capitulos trarao
detalhes de cada uma das RMs por estado, com atualizagdo a medida que forem
publicados.
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