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Em 2024, o Instituto Escolhas langou

o estudo Fitoterapicos: como destravar
essa cadeia a partir da agricultura
familiar, que mostra por que o Brasil,
apesar de ser um dos paises mais ricos
em biodiversidade, ocupa posicao
inexpressiva no mercado global dos
medicamentos feitos a base de plantas.

O comeércio global desse segmento foi avaliado em
US$ 216,4 bilhdes em 2023, enquanto no Brasil o fatura-
mento do setor atingiu apenas 0,1% desse valor em 2022
(US$ 173 milhdes). A publicagdo também mostrou que so-
mos importadores liquidos em todos os elos dessa cadeia
produtiva, ou seja, importamos mais do que exportamos,
com déficits bilionarios em nossa balanga comercial.

Neste novo estudo, elaborado em parceria com o
Einstein Hospital Israelita, o Instituto Escolhas aprofunda
esse diagndstico e faz uma comparagao com a Alemanha,
que é o pais referéncia no assunto. O estudo mostra o que
o Brasil precisa fazer para destravar a cadeia produtiva
dos fitoterapicos. Ao final, apresenta nove propostas para
levar o pais a posi¢ao de lider em um mercado mundial que
deve chegar a US$ 437 bilhdes em 2032.

us$
O faturamento do setor no Brasil atingiu 1 ? 3 I\/I I
apenas 0,1% do valor global em 2022:
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Brasil x Alemanha
uma comparacgao

que evidencia
as fragilidades
da politica de
fitoterapicos
brasileira
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Em 2023, os medicamentos fitoterdpicos registra-
dos na Anvisa movimentaram R$ 850,1 milhdes
(US$ 170 milhées), conforme o Anuario Estatistico
do Mercado Farmacéutico 2023 (BRASIL, 2024).
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A classificagdo oficial para exportagdes é mais
abrangente do que para importagdes e inclui
diversos tipos de uso, ndo sendo possivel discrimi-
nar o quanto do montante exportado é destinado
a producdo de fitoterdpicos. Mesmo assim, os
numeros revelam o déficit na balanca comercial
brasileira. Na melhor das hipdteses, caso todos os
sucos e extratos fossem destinados a producgao de
medicamentos fitoterdpicos (o que ndo é o caso),
nossas exportagdes seriam 3,3 vezes menor do
que nossas importagoes.

A comparacao entre Brasil e
Alemanha, pais referéncia na
producao e comercializacao de
medicamentos fitoterapicos, revela
enormes disparidades. No pais
europeu, os medicamentos a base de
plantas movimentaram, em 2023,
US$ 2,5 bilhoes?, um montante muito
maior do que o brasileiro, estimado
em U$ 170 milhdes. Mesmo sendo
um pais mais populoso e rico em
biodiversidade, nosso mercado é
14,7 vezes menor do que o alemao.

Em 2024, por exemplo, nds importamos da Alemanha
US$ 9,8 milhdes em extratos vegetais para a producao
de medicamentos fitoterapicos. Em contrapartida, ex-
portamos para eles US$ 1,8 milhdo em plantase U$ 2,9
milhdes em sucos e extratos vegetais para usos diver-
sos?. Esse dado revela que, na cadeia dos fitoterapicos,
nos exportamos plantas in natura, que sao produtos de
baixo valor agregado, para importarmos extratos vege-
tais, produtos de maior valor agregado que servem de in-
sumo para a fabricacao dos medicamentos. Exportamos
matéria bruta para importarmos inovacao.

A diferenca ndo é por acaso. Na Alemanha, a fitote-
rapia faz parte da pratica médica formal e ha incenti-
vos estruturados tanto para o uso clinico de fitotera-
picos quanto para a pesquisa, o desenvolvimento e a
inovacido (P&D&I). O sistema publico reembolsa pacien-
tes pela compra de medicamentos fitoterapicos pres-
critos por profissionais de saude, fortalecendo o acesso
a eles e estimulando o mercado interno. O modelo
regulatdrio alemao também contribui para esse cenario:
estabelece regras rigorosas que garantem qualidade
e seguranga ao mesmo tempo que mantém os custos
vidveis e a competitividade da industria.
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QUANTO O Alemanha
MERCADO DE USS 2,5 bi
FITOTERAPICOS
MOVIMENTOU
EM 2023
14,7
vezes
menor
Brasil
USS 170 mi
EXPORTACOES
E IMPORTAGOES
EM 2024

Exportamos

UsS$ 1,8
milhao

em plantas

us 2,9
milhoes
em sucos e extratos

vegetais para uso
diversos.

Importamos

USS$ 9,8
milhoes
em extratos vegetais
para a producao

de medicamentos
fitoterapicos

BRASIL

3

O Brasil registrou 1.111 patentes desde 1964.
E um nimero maior do que o dos alemaes,
que somam 975 patentes.

No Brasil, o ecossistema de pesquisa e inovag¢ao é
fragmentado. As pesquisas académicas para descober-
tas de novas espécies vegetais com potencial terapéu-
tico nao resultam em medicamentos fitoterapicos. Falta
uma sequéncia organizada e estruturada que conecte a
pesquisa experimental de novas espécies vegetais, os es-
tudos preliminares (ndo clinicos), os ensaios clinicos para
testar a eficacia e a seguranca dos medicamentos e, fi-
nalmente, o registro sanitario. Esse cenario ajuda a expli-
car por que o Brasil apresenta um numero expressivo de
patentes, mas enfrenta dificuldades em transforma-las
em inovacgao farmacéutica®. Depositadas por universida-
des e instituicdes publicas de pesquisas, as patentes nao
avancam para fases de desenvolvimento tecnolégico,
validagao regulatdria e exploragdao econdmica.

Superar essa fragmentacao € essencial para con-
solidar um ciclo virtuoso de inovacdao. Comprovadas a
seguranca e a eficacia dos fitoterapicos, abre-se uma
oportunidade estratégica para sua utilizacdao nao apenas
como tratamento principal, alternativo ou complemen-
tar, mas também como ferramenta concreta de amplia-
¢ao do acesso a saude. Nesse contexto, os fitoterapicos
destacam-se como instrumentos capazes de articular o
cuidado integrativo com a valorizacao do conhecimento
tradicional e da biodiversidade brasileira.

A pesquisa e a inovagao tornam-se, assim, a porta
de entrada para a industrializacdo desses medicamen-
tos, impulsionando a criagao de uma industria nacional
de base fitoterapica robusta, sustentavel e socialmente
comprometida. Tal movimento promove o desenvolvimen-
to econbmico regional, gera empregos e fortalece cadeias
produtivas locais, a0 mesmo tempo que amplia o acesso
da populacao a terapias seguras e eficazes.

Os fitoterapicos se destacam como instrumentos capazes
de articular o cuidado integrativo com a valorizacao do
conhecimento tradicional e da biodiversidade brasileira.
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As parcerias entre industria e poder publico tam-
bém tém sido insuficientes no Brasil. O Complexo
Econdmico-Industrial da Saude (CEIS), que tem obtido
éxito na producdo de medicamentos alopaticos, ndo
contempla a fitoterapia em seus instrumentos estraté-
gicos. As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo
(PDPs), que integram instituicdes publicas e privadas
para fortalecer a capacidade produtiva e tecnoldgica,
por sua vez, hdo incorporam nem a produc¢ao, nem a
pesquisa e nem o desenvolvimento de fitoterapicos.

Além disso, a fitoterapia esta pouco integrada a
formacao e as praticas médicas no Brasil. O tema, por
exemplo, ndo esta incluido nas Diretrizes Curriculares do
Ministério da Educacdo (MEC) para diferentes gradua-
¢oes das area de saude, como medicina. Os profissionais
que se interessam pelo assunto buscam formacao por
conta propria. 67% das especializagdes ocorrem na mo-
dalidade de educacao a distancia, 89% sao classificadas
na area de saude e bem-estar e 47% sao ofertadas na
regidao Sudeste. O distanciamento entre a fitoterapia e a
formacao dos profissionais da saude dificulta a prescri-
¢ao desses medicamentos e limita nosso mercado.

As compras publicas de medicamentos pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) ndo tém sido utilizadas
para fomentar a demanda de fitoterapicos. Em 2024,
em todo o pais, foram registrados 48.537 atendimentos
médicos que utilizaram fitoterapicos. Em comparacao,
no mesmo periodo, apenas de insulina, foram dispen-
sadas 895.928 doses, apenas de insulina, o que corres-
ponde a uma média de 74.661 doses mensais. Ou seja,
a soma de todos os tratamentos fitoterapicos registra-
dos no SUS em um ano, para o enfrentamento dos mais
variados males, é inferior ao numero de doses mensais
de insulina, farmaco dispensado para um numero relati-
vamente limitado de doencgas, principalmente diabetes.

A soma de todos os tratamentos fitoterapicos registrados no
SUS em um ano, para o enfrentamento dos mais variados males,
é inferior ao numero de doses mensais de insulina.
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Ano de criagdo da linha orgamentaria de apoio ao
uso de plantas medicinais e fitoterapicos no SUS.

A falta de incentivos publicos a fitoterapia também é
evidenciada pelo orcamento federal. Entre 2012% e 2025,
a acao orcamentaria de apoio ao uso de plantas medici-
nais e fitoterapicos no SUS acumulou meros R$ 186,18
milhdes. O pico orcamentario se deu em 2024, com
R$ 46,1 milhdes, sendo R$ 37 milhdes empenhados e
R$ 9,09 milhdes pagos. Os valores pagos em 2024 re-
presentaram apenas 0,07% do valor total pago nas acdes
de Assisténcia Farmacéutica nesse mesmo ano, fato que
relegou a acao de apoio ao uso de plantas medicinais e fi-
toterapicos ao ultimo lugar na lista de prioridades do SUS.

Em 2024, apenas

o dos recursos da Assisténcia
o Farmacéutica do SUS foram
’ para a fitoterapia.
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INCENTIVOS A
PESQUISA E INOVACAO,
EM PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

Propostal

Integrar a descoberta de
novas espécies vegetais com
o desenvolvimento de novos
medicamentos

Para que as espécies identificadas por universidades e
centros de pesquisa resultem em medicamentos aces-
siveis a populacao, é necessario estruturar um pipeline
continuo, da pesquisa experimental aos estudos nao
clinicos, dos ensaios clinicos ao registro sanitario. Esse
processo pode ser fortalecido por editais de fomento que
orientem os pesquisadores financiados a se alinharem
as normas da Anvisa, criando condic¢oes para futura
validagao regulatoria. A conexao desses resultados com
a industria é essencial para possibilitar transferéncia de
tecnologia, escalonamento produtivo e parcerias publi-
co privadas, assegurando que a inovagao cientifica se
traduza em medicamentos efetivamente disponiveis para
0 SUS e para o mercado.
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Proposta 2

Estimular a realizacao de

estudos clinicos sobre os efeitos
de fitoterapicos por meio de editais
de fomento

O governo federal deve financiar os estudos clinicos para
provar a eficacia e seguranca de novos medicamentos,
compartilhando com a industria os altos custos e riscos
das pesquisas para validacao e registro de novos fitote-
rapicos. O fortalecimento da base cientifica gerada pelos
ensaios clinicos aumenta a confianca dos profissionais
de saude, favorecendo a prescri¢do, e contribui para
ampliar a oferta de fitoterapicos no Brasil, tanto para o
SUS quanto para o setor privado.

Proposta 3

Utilizar os Laboratorios Farmacéuticos
Oficiais (LFOs) para producio
de fitoterapicos

Os laboratdrios publicos devem atuar na producéo inicial
de fitoterapicos prioritarios para o SUS, transferindo
tecnologia para a iniciativa privada em seguida.

Os LFOs tém uma func¢ao indutora, o que mostra a
viabilidade da producao industrial em escala e garante
padroes de qualidade. O Brasil tem experiéncia conso-
lidada nessa estratégia, com histdérico de producao de
medicamentos alopaticos para o SUS. A capacidade ja
esta instalada, basta redireciona-la para a fitoterapia.

p/14
% Proposta i
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Centralizar a compra de
o)) medicamentos fitoterapicos pelo
'EIX0 2| Ministério da Satde (MS) e distribuir
. para estados e municipios
COMPRAS PUBLICAS
PARA FOMENTAR O Ministério da Saude deve adquirir, em grandes volu-
~ mes, os fitoterapicos priorizados na lista oficial do SUS®
A PRODU,QAO DE e distribui-los a estados e municipios, garantindo o for-
FITOTERAPICOS necimento continuo e padronizado em todo o pais. Isso

5
Relagdo Nacional de Medicamentos
Essenciais (Rename).

padronizaria a qualidade dos medicamentos fornecidos,
melhoraria a logistica de distribuicao e incentivaria a
industria a produzir fitoterapicos em razao da maior
previsibilidade da demanda.

Proposta

Incluir medicamentos fitoterapicos
no Programa Farmacia Popular
do Brasil (PFPB)

Os fitoterapicos industrializados, seguros e registrados
na Anvisa, devem ser adicionados ao elenco do PFPB
permitindo seu fornecimento com gratuidade e amplian-
do 0 acesso seguro na atencao basica. Com isso, am-
pliam-se as opgoes terapéuticas na atencao basica de
saude, especialmente em localidades com menor oferta
pelo SUS. O consequente aumento da demanda pelos
fitoterapicos também constitui incentivo para a industria
produzir os medicamentos.
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FORMAGAO
ACADEMICAE
PROTOCOLOS PARA
INCENTIVAR A
PRESCRICAO MEDICA

6
Por meio de pareceres ou resolugdes orientativas.

7
Importante lembrar que fitoterapicos registrados ou

notificados, independentemente de outros registros,

ja atendem aos requisitos de seguranca, eficacia e

qualidade estabelecidos pela Anvisa, sendo, portan-

to, medicamentos seguros.

Proposta 6

Estimular o uso de medicamentos
fitoterapicos por meio de sua inclusao
em Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas e em Recomendacoes
de Uso do Conselho Federal

de Medicina (CFM)

Tanto os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas,
quanto as recomendacdes de uso do CFM® orientam a
atuacao dos profissionais de saude. A inclusao dos fito-
terapicos nesses documentos adiciona mais um grau de
seguranca para a utilizacdo desses medicamentos como
alternativa ou complemento terapéutico, estimulando
sua prescri¢ao pelos médicos e uso pelos pacientes’.

Proposta?

Inserir disciplinas de fitoterapicos
nas graduacgoes de medicina

E necessario que o MEC, em articulacdo como MS e o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), inclua disciplinas
obrigatorias e padronizadas em cursos de medicina, a
fim de complementar o uso seguro, a regulacao sanitaria
e as politicas publicas de fitoterapicos. Ao fortalecer a
formacao técnico-cientifica para o uso seguro dos fito-
terapicos, estimula-se tanto o uso desses medicamentos
como alternativa terapéutica e o desenvolvimento de um
ambiente académico propicio para novas descobertas
cientifica sobre a fitoterapia.
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Proposta 8
Criar uma coordenacao da politica
[ O industrial de fitoterapicos no
'EIXO 4| ambito do MDIC
GOVERNANGA Para que o Brasil tenha uma politica industrial

para os fitoterapicos é preciso que o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) coor-
dene a atuacao governamental em articulacdao com o
Ministério da Saude (MS) e outros ministérios. A cen-
tralizagdao no MDIC garante alinhamento com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Produtivo, o Nova Industria
Brasil e estratégias de inovacao tecnoldgica e exporta-
¢ao. Além disso, o MDIC dispde de maior capilaridade
em politicas de acesso a crédito produtivo, incentivos a
inovacao, acordos de competitividade e integracdo em
cadeias globais de valor. Essa estrutura permite fomentar
desde a producao agricola de espécies medicinais até a
industrializa¢ao e a inser¢ao internacional dos produtos.

Proposta 9

Fortalecer as Farmacias Vivas
como componente estratégico de
abastecimento e acesso

O governo federal precisa assegurar o orcamento con-
tinuo e a previsibilidade de financiamento para essas
farmacias, que produzem medicamentos fitoterapicos
localmente, além de garantir o acesso a linhas de fomen-
to e crédito para sustentabilidade de longo prazo.
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