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1.
Apresentacao

instituto escolhas
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A Amazonia Legal é composta pela
totalidade dos estados de Rondobnia,
Acre, Amazonas, Roraima, Para,
Amap3, Tocantins, Mato Grosso

e o estado do Maranhao na sua
por¢do a oeste do Meridiano 442,
conforme indicado no artigo 22da
Lei Complementar n?124, de 3 de
janeiro de 2007. Neste estudo, o
territério maranhense foi considerado
integralmente.

indice Im\

Em 2024, o Instituto Escolhas
lancou o estudo Solucao debaixo
d’agua: o potencial esquecido da

piscicultura amazoénica, que trouxe

um levantamento inédito sobre o
cultivo de espécies nativas nos nove
estados da Amazonia Legal®. O estudo
mostrou que essa cadeia produtiva
nao tem recebido a merecida atencao
dos governos federal e estaduais,
considerando seu potencial econdmico
e baixo impacto ambiental, e que - se
nada for feito - o crescimento do setor
nao vai ultrapassar a marca de 4,6%
até 2034,

Agora, o Instituto Escolhas direciona o olhar para a legis-
lacao que regula o cultivo de peixes naqueles estados, com
foco nos procedimentos de licenciamento ambiental e
obtencao da outorga de direito de uso dos recursos hidri-
cos. Nesta publicacao, mapeamos os marcos regulatérios
federais e estaduais e evidenciamos por que a atualizacao
e a operacionalizacdo de algumas dessas leis deve ser o
primeiro passo para o fortalecimento da piscicultura na
Amazoénia.

A analise das proximas paginas se volta para os
pequenos produtores. Isso porque 0 mapeamento geo-
espacial inédito desenvolvido pelo estudo citado acima
identificou 61.334 iniciativas em viveiros escavados e em
viveiros de barragem, sendo 95,8% de pequeno porte (até
5 hectares de lamina-d’agua), 4% de médio porte (de 5 a
50 hectares de lAmina-d’agua) e apenas 0,2% de grande
porte (mais de 50 hectares de lAmina-d’agua).

Em outras palavras, a imensa maioria dos pisci-
cultores atuantes na Amazonia Legal sdo pequenos
produtores, para 0s quais a realizacao do licenciamento

2025


https://escolhas.org/wp-content/uploads/2024/08/Sumario-Solucao-debaixo-dagua_o-potencial-esquecido-da-piscicultura-amazonica.pdf
https://escolhas.org/wp-content/uploads/2024/08/Sumario-Solucao-debaixo-dagua_o-potencial-esquecido-da-piscicultura-amazonica.pdf
https://escolhas.org/wp-content/uploads/2024/08/Sumario-Solucao-debaixo-dagua_o-potencial-esquecido-da-piscicultura-amazonica.pdf
https://escolhas.org/wp-content/uploads/2024/08/Sumario-Solucao-debaixo-dagua_o-potencial-esquecido-da-piscicultura-amazonica.pdf

as aguas turvas do marco legal da piscicultura amazénica instituto escolhas

p/8

indice

A

ambiental e a obtencao da outorga de direito de uso
dos recursos hidricos - processos fundamentais para a
regularizacao dos empreendimentos de piscicultura no
territdrio brasileiro - podem ser grandes desafios.
Uma vez regularizados seus empreendimentos, os
piscicultores podem acessar politicas publicas, como
o crédito rural, pleitear desconto na fatura de energia
elétrica e abrir oportunidades de comercializagdo em
mercados institucionais. Assim, nao é exagero afirmar
que a estruturacdo da cadeia produtiva e o incremen-
to da competitividade dos empreendimentos em seus
diferentes elos dependem da regulariza¢ao dos peque-
nos empreendimentos, assim como a consolidacao da
atividade no contexto da bioeconomia amazénica.

fevereiro
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Aquicultura e
Piscicultura
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Outras categorias definidas pela lei (art. 19)
sdo: aquicultura cientifica ou demonstrativa,
aquicultura para recomposi¢do ambien-

tal, aquicultura ornamental e aquicultura
familiar - esta ultima definida nos termos

da Politica Nacional da Agricultura Familiar

e Empreendimentos Familiares Rurais, que
contempla aquicultores “que explorem
reservatorios hidricos com superficie total de
até 2 ha(dois hectares) ou ocupem até 500 m?
(quinhentos metros cubicos) de 4gua, quando a
exploragao se efetivar em tanques-rede”.

De acordo com a Lei Federal n211.959/20009,

que dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, a aquicultura é “a atividade de cultivo de
organismos cujo ciclo de vida em condi¢des natu-
rais se da total ou parcialmente em meio aquatico,
implicando a propriedade do estoque sob cultivo,
equiparada & atividade agropecuarial...]” (art. 29,
I1). A piscicultura € uma modalidade de aquicultura,
voltada, especificamente, para a criacdo e 0 mane-
jo de peixes. Este estudo considera a piscicultura
em sua dimensao comercial, isto é, praticada

com finalidade econ6mica, por pessoa fisica ou
juridica?.
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De acordo com a Lei Federal
Complementar n2 140, de 8 de dezem-
bro de 2011, que fixa normas para a
cooperacgao entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios

nas agoes administrativas relativas a
protecao das paisagens naturais no-
taveis, a prote¢do do meio ambiente,
ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservagao das
florestas, da fauna e da flora.

n
Sao exemplos de piscicultura em
aguas da Unido a criagdo de peixes em
tanques-rede nos grandes reser-
vatorios hidrelétricos e agudes do
Semiarido nordestino e iniciativas de
piscicultura marinha em aguas inte-
riores e no mar territorial brasileiro.

5

Baseada na Lei Federal n26.938,

de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulagéo e aplicagao, e na
Resolugdo Conama n2237/1997,
que dispde sobre conceitos, sujeicao
e procedimento para obtencao de
licenciamento ambiental.

indice IfA\

Embora seja considerado uma
atividade de baixo impacto ambiental,
o cultivo de peixes, mesmo em
pequena escala, pode poluir e
degradar o meio ambiente. Por isso,

o licenciamento ambiental se faz
necessario, sendo o primeiro desafio
que os piscicultores precisam vencer
para regularizar sua atividade.

Nas propriedades rurais ou urba-
nas, excluindo-se areas indigenas
e fronteiricas, o licenciamento é
competéncia dos estados - mas
pode ser feito também pelos
municipios, em caso de impacto
local®. A piscicultura praticada em
aguas da Unidao atende a exigéncias
diferentes, e, por nao predominar
no territério amazoénico, ndo vamos
nos aprofundar no assunto aqui.

A Resolucao n? 413/2009°
do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) é um dos
principais marcos regulatorios do
processo de licenciamento para
piscicultura, principalmente por
ter estabelecido os portes de cada
empreendimento, fator crucial para
direcionar as exigéncias.
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Quanto ao 1 DISPENSA DE
LICENCIAMENTO

licenciamento, o
documento prevé
trés cenarios

AMBIENTAL

Para empreendimentos de pequeno
porte e que ndo sejam potencialmente
causadores de significativa degrada-
¢ao ambiental.

2 LICENCIAMENTO
AMBIENTAL
SIMPLIFICADO

Concedido a critério do 6rgao
ambiental licenciador para em-
preendimentos de pequeno porte,
independentemente do potencial
de severidade das espécies, e os de
médio porte com baixo potencial de
severidade das espécies.

AMBIENTAL
ORDINARIO

Para os casos que nao se enqua-
dram nos dois primeiros

3 LICENCIAMENTO

p/12
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A Resolucao Conama n2 459/2013 altera a Resolucao
Conama n? 413/2009, simplificando o licenciamento
ambiental de parques aquicolas, isto é, areas que podem
ser requeridas junto ao Ministério da Pesca para a pratica
de piscicultura por pessoas fisicas ou juridicas.

Outra etapa necessaria para a regularizacao da
pratica de piscicultura, também definida pela Resolucao
Conama n? 413/2009, é a obtenc¢ao da outorga de uso
dos recursos hidricos. Nesse caso, a competéncia fica a
cargo da Unido ou dos estados, seguindo as determina-
¢des da Lei Federal n? 9.433/1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

fevereiro

As diretrizes federais servem de pardmetro para que
os estados editem, quando necessario, normas juridi-
cas mais especificas sobre determinada tematica, o
que pode ocorrer também no ambito dos municipios a
partir das regras estaduais. Essa condicao € baseada na
Constituicdo Federal e na Lei Federal Complementar n®
140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas para a
cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal
e 0S municipios nas agdes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a pro-
tecao das paisagens naturais notaveis, a protecao do
meio ambiente, ao combate a poluicao em qualquer de
suas formas e a preservacgao das florestas, da fauna e
da flora. No capitulo seguinte, mapeamos as legisla¢oes
estaduais que regem a piscicultura em cada estado da
Amazobnia Legal, tendo como referéncia as orientacoes
federais abordadas neste capitulo.

Junto ao licenciamento ambiental, a obtencao da outorga
de direito de uso dos recursos hidricos é outra etapa
fundamental para regularizar a pratica da piscicultura.
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.
Linha do tempo: principais normas do
arcabouco juridico da piscicultura no Brasil

LEI FEDERAL N°9.433 RESOLUCAO CONAMA N2413 DECRETO N210.576 PORTARIA MPA N2 174

Institui a Politica Nacional Dispde sobre o licenciamento Dispde sobre a cessdo de uso Estabelece as normas, os critérios
de Recursos Hidricos e ambiental da aquicultura, e da de espacos fisicos em corpos e os procedimentos administrati-
cria o Sistema Nacional outras providéncias. Alterada pela d’agua de dominio da Unido VoS para inscri¢ao de pessoa fisica
de Gerenciamento de Resolucao Conama n? 459/2013. para a pratica da aquicultura. ou juridica no Registro Geral da
Recursos Hidricos. Atividade Pesqueira, na categoria

LEI FEDERAL N°11.959

Dispoe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca.

de Aquicultor, para concessao da
Licenca de Aquicultor e para o
monitoramento da aquicultura.

1998 2012 2021

PORTARIA CONJUNTA SAP/MAPA - SPU/SEDDM/ME N° 396
Estabelece os procedimentos operacionais
para a entrega e posterior autorizacao de

uso dos espacos fisicos em corpos d’agua de
dominio da Unido para fins de aquicultura.

PORTARIA IBAMA N2145-N

Estabelece normas para a introdu-
¢ao, reintroducao e transferéncia
de peixes, crustaceos, moluscos e
macrofitas aquaticas para fins de
aquicultura, excluindo-se as espé-
cies animais ornamentais. Alterada
pela Portaria 27, de 22 de maio de
2003, e pela Portaria 4, de 13 de
janeiro de 2006.

PORTARIA SAP/MAPA N2 412
Estabelece procedimentos complementares a
portaria anterior.

INSTRUGAO NORMATIVA IBAMA N2 9

Autoriza o uso do tambaqui, espé- = _
cie Colossoma macropomum, na D
atividade de aquicultura em sis-
tema de cultivo em tanques-rede —
nos reservatorios artificiais, locali-

zados ao longo do rio Tocantins.

fevereiro 2025
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A menos que a intencao seja tornar

a legislacao mais restritiva, o ideal

é que os estados sigam as diretrizes
federais, e 0s municipios, as diretrizes
estaduais e federais. Na andlise a
seqguir, no entanto, esse ideal nem
sempre é observado, o que revela
certa dificuldade de alguns estados e
municipios de legislar sobre a pratica
da piscicultura com consisténcia
politica e seguranca juridica.

Do Amapa - estado que conta com
um marco regulatério defasado

[ ] [ ] .
da piscicultura um ambiente regultorio melhor
truturado -, ha iedaded
nos estados gargalos que precisam ser destra-
n ° vados para facilitar a regularizacao
d a A m azo n I a da piscicultura na Amazénia Legal,
Le g al quenos produtores.

especialmente no &mbito dos pe-

Peixes a venda na

regido do Porto de
Manaus (AM).Foto:
Rafa Neddermeyer/
Agéncia Brasil
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I.
Principais normas da
piscicultura no Acre

Lei Estadual n21.500, de
15 de julho de 2003

Resolugcao CEMACT n2 3,
de 17 de agosto de 2010

Resolu¢cdo CEMACT n2 4,
de 17 de agosto de 2010

Portaria Normativa Imac
n2 3, de 6 de julho de
2011

fevereiro

Acre

0 estado do Acre foi pioneiro ao instituir critérios de
dispensa de licenciamento ambiental para empreen-
dimentos de aquicultura de pequeno porte, que nao
sejam causadores de significativa degradacao do meio
ambiente.

A inclusdo da tilapia no rol de espécies que podem ser
cultivadas foi possivel gragas a sua condicao de detec-
tada na Regido Hidrografica Amazénica. No entanto,
nao é permitido o uso de exemplares oriundos de fora
do territério acreano, salvo para fins de melhoramento
genético ou bioensaios.

De modo geral, a legislagao adotada favorece a cele-
ridade do processo de regularizacgao.

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Acre, dispde sobre infragOes e penalidades aplicaveis e da outras
providéncias.

Autoriza o cultivo da espécie tilapia-do-nilo (Oreochromis niloticus) e
recomenda a adogao das normativas federais para licenciamento de
seu cultivo.

Regulamenta a concessao outorga proviséria e de direito de uso dos
recursos hidricos no estado do Acre.

Institui critérios visando a dispensa de licenciamento ambiental para
empreendimentos de aquicultura de pequeno porte, que nao sejam
causadores de significativa degrada¢cao do meio ambiente.
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Amazonas

O marco regulatério da piscicul-
tura no estado do Amazonas é re-
cente e detalhado, e a Lei Estadual
n2 5.338/2020 contempla, inclu-
sive, a piscicultura em canais de
igarapé, uma modalidade genuina-
mente amazonica. Quanto a clas-
sificacao, porte e licenciamento
ambiental, a diretriz é a Resolucao
Conama n2 413/2009.

A Lei Estadual n?4.330,de 05 de
maio de 2016 - originada do Projeto
de Lei n? 79, apresentado naquele
mesmo ano, e que disciplinaria a
atividade de aquicultura no &mbito do
estado do Amazonas - foi contestada

pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima,

por organizac¢des sociais ligadas ao meio ambiente e pelo
Ministério Publico em fungao do seu artigo 24, que previa:
“0 o6rgao ambiental competente autorizara a introducao
de espécies exoticas, aloctones, hibridas e organismos
geneticamente modificados para aquicultura, em qualquer
estagio de desenvolvimento no Estado do Amazonas, com
base no grau de risco de escape do sistema produtivo,

dos sistemas de prevencao de fugas e do grau de risco da
espécie ao meio ambiente natural”. Essa lei valeu até 2020,
qguando foi revogada pela Lei n25.338/2020, da qual foi
excluido o artigo em questao.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos esta
prevista na Lei Estadual n? 3.167/2007, que adota como
critério a vazao de agua empregada no empreendimento,
independentemente do porte.

Principais normas da

piscicultura no Amazonas

Lei Estadual n23.167, de
28 de agosto de 2007

Reformula as normas disciplinadoras da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e estabelece outras providéncias.

Resolugcao CERH n2 2, de
19 de julho de 2016

Estabelece critérios e classifica os usos insignificantes de derivagao,
captacao, acumulo e langcamento de recursos hidricos de dominio do
estado do Amazonas, que sdo dispensados de outorga.

Lei Estadual n25.338, de
11 de dezembro de 2020

Disciplina a atividade de aquicultura no estado do Amazonas e da
outras providéncias.

fevereiro
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A Lei Estadual n2 8.089/2004, que
dispoe sobre a Politica Estadual

de Desenvolvimento da Pesca e da
Aquicultura, é anterior a Lei Federal
n211.959/2009 e a Resolucao
Conama n? 413/2009. A regula-
mentacao infralegal isentou de
licenciamento ambiental a pisci-
cultura em tanques ou viveiros com
ldmina d’agua inferior a 1 hectare,
por ser considerado de inexpressiva
utilizacao de recursos ambientais.
Empreendimentos da agricultura

Maranhao

familiar com até 2 hectares de lamina d’agua sao dis-
pensados de licenciamento e aqueles cuja ldmina d’agua
é inferior a 5 hectares passam por licenciamento sim-
plificado. A criacao de tilapia € amplamente difundida
no territério maranhense, com critérios que seguem as
legislagdes federais, assim como a de panga.

Em maio de 2024, o estado iniciou uma campanha
para regularizar atividades de piscicultura.

Quanto a outorga de uso dos recursos hidricos, a Lei
Estadual n? 8.149/2004 e a Portaria Sema n2 69/2020
vém sendo operadas com éxito para a piscicultura,
embora nao apresentem orientacoes especificas para
essa atividade.

V.

Principais normas da

piscicultura no Maranhao

Lei Estadual n28.089, de 25 de
fevereiro de 2004

Dispde sobre a Politica Estadual de Desenvolvimento da Pesca e da
Aquicultural...].

Lei Estadual n28.149, de 15 de
junho de 2004

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos]...].

Portaria SEMA n210, de 17 de
janeiro de 2013

Institui o processo de simplificagdo ou dispensa do Licenciamento
Ambiental de empreendimentos de piscicultura de pequeno porte

para produtores familiares enquadrados no PRONAF e Programas
afins.

Portaria SEMA n2 254, de 27 de
maio de 2024

Disciplina os procedimentos de Isen¢ao de Licenciamento Ambiental
- ILA, no &mbito Sema.

Portaria Sema n2 69, de 15 de
junho de 2020

Disp6e sobre Check List de Recursos Hidricos][...].

Decreto n239.044, de 09 de
maio de 2024

Regulamenta a Lei 5.405 de 08 de abril de 1992, e institui a campa-
nha para regularizagdo de pogos para captagcdo de aguas subterra-
neas e das atividades de piscicultura.

2025
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A forca do setor agropecuario no
estado garante a piscicultura mato-
-grossense um lugar de negociacao
diferenciado entre os demais esta-
dos que integram a Amazonia Legal.
Com isso, 0 marco regulatorio tem
sido modificado de forma dinamica,
especialmente em relacao ao licen-
ciamento ambiental e a outorga de
direito de uso dos recursos hidricos.
A producao de tilapia em
tanques-rede é autorizada em

V.
Principais normas da
piscicultura no Mato Grosso

Lei Estadual n? 8.464, de 4 de abril de
2006 (com alteracdes posteriores)

Resolugdo Cehidron2 42,
de 11 de outubro de 2011

Decreto Estadual n2 337,
de 23 de dezembro de 2019

Lei Estadual n211.088,
de 9 de marco de 2020

Decreton®1.268,
de 25 de janeiro de 2022

Lei Estadual n211.930,
de 30 de novembro de 2022

fevereiro

Mato Grosso

reservatorios, pois a espécie consta como detectada
na Regido Hidrografica Amazodnica, de acordo com a
Portaria Ibama n2 145-N/1998. Mato Grosso e Maranhao
ocupam a lideranga no ranking da diversidade de peixes
cultivados na regido, de acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), combinando
espécies exoticas e nativas.

No que se refere ao processo de outorga, a bai-
xa complexidade do processo é assegurada pela Lei
Estadual n211.088/2020 e pela Resolugao Cehidro n®
L42/2011, o que facilita a regularizacao de iniciativas de
pequeno porte.

Dispoe, define e disciplina a piscicultura no estado.

Estabelece critérios técnicos a serem aplicados nas analises de
usos independentes de outorga.

Disciplina o licenciamento ambiental para cultivo de espécies aqui-
colas aldctones, hibridas e exoéticas.

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

Regulamenta os procedimentos de langamento e cobranga das
taxas decorrentes da prestacdo de servigo publico e/ou exercicio do
poder de policia em matéria ambiental. Define os empreendimentos
e atividades passiveis de licenciamento ambiental.

Disp0Oe sobre a autorizagao para cultivo da espécie exdtica
Pangassius Hipophtalmus.

VI.
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o Rondonia

Lider na producao nacional de peixes nativos da
Amazonia, o estado de Ronddnia conta com organiza-
¢oes de piscicultores consolidadas, com atuacgao inclu-
sive no cenario politico, como a Associacao de Criadores
de Peixes do Estado de Rondodnia (Acripar). Semelhante
ao que acontece no Mato Grosso, esse cenario garante
certa dinamicidade ao marco regulatorio, que dialoga
com os interesses do setor em consonancia com as
exigéncias mais recentes da legislacao ambiental.

A legislagao rondoniense foi inspiragcao para o esta-
do do Para em seu processo de atualizagdao do marco
regulatério.

Vil.
Principais normas da
piscicultura em Rondodnia

Lei Estadual
Complementar n®
255, de 25 de janeiro
de 2002

Institui a Politica, cria o Sistema de Gerenciamento e o Fundo de
Recursos Hidricos do Estado de Rond6nia e da outras providéncias.

Decreto Estadual
n210.114, de 20 de
setembro de 2002

Regulamenta a Lei Complementar n2 255, de 25 de janeiro de
2002, que “Institui a Politica, cria o Sistema de Gerenciamento e
o Fundo de Recursos Hidricos do Estado de Ronddnia, e da outras
providéncias”.

Lei Estadual n?
5.280,de 12 de
janeiro de 2022

Disp0e sobre a Politica Estadual de Sustentabilidade da Aquicultura,
revoga a Lei n? 3.437, de 9 setembro de 2014, e da outras
providéncias.

fevereiro
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Roraima

A particularidade local fica por conta da Lei Estadual
n21.211/2017, que cria o Programa Estadual de
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Aquicultura
Familiar, bem como orienta a utilizacao de recursos na
promocao da piscicultura, prevendo a escavacao de
viveiros para piscicultores que se enquadrarem nos crité-
rios de acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf).

O estado de Roraima adota as diretrizes federais para
o licenciamento dos empreendimentos. No tocante a
outorga de direito de uso dos recursos hidricos, nao ha
qualquer critério distinto para piscicultura de pequeno
porte.

VIIl.
Principais normas da
piscicultura em Roraima

Lei Estadual n2 547, de 23 de
junho de 2006

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da
outras providéncias.

Decreto Estadual n®8.123-E,
de 12 de julho de 2007

Regulamenta a outorga de direito de uso de recursos hidricos no
estado de Roraima.

Lei Estadual n21.211, de 24 de
novembro de 2017

Cria o Programa Estadual de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva
da Aquicultura Familiar, bem como orienta a utilizacdo de recursos
na promog¢ao de apoio e incentivo a atividade.

Portaria ADERR n21.000, de

Aprova as diretrizes e padroniza os procedimentos referentes ao

19 de maio de 2021 Programa Nacional de Sanidade dos Animais Aquaticos, no estado
de Roraima e da outras providéncias.

Resolugcao CEMACT n°1, Dispoe sobre o Licenciamento Ambiental Simplificado e da outras

de 02 de abril de 2018 providéncias.
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O estado do Tocantins conta com
um arcabouco juridico focado na
atracao de investidores.

A Resolucao Coema n? 88/2018
disp0Oe sobre o licenciamento
ambiental da aquicultura no es-
tado. Seguindo as regras gerais
estabelecidas pelo Conama,
dispensa de licenciamento os
empreendimentos de pequeno
porte e desprovidos de potencial
de degradacao significativa, ao
mesmo tempo em que simplifica
o licenciamento das atividades de
baixo impacto. Entretanto, além

Tocantins

do que foi autorizado pelo Conama, a resolugao citada
também simplifica o licenciamento de empreendimen-
tos de médio porte e médio potencial de severidade das
espécies (art. 72, paragrafo 12), o que é irregular.

Outro é destaque da Resolucao € a autorizacao para
a producdo de tilapia em tanque-rede em reservatorios.
A decisao foi amparada na Portaria Ibama n2 27/03-
N/2003, que reconheceu a espécie como detectada na
bacia Tocantins-Araguaia.

O Tocantins também chegou a autorizar a producao
de panga por meio da Lei Estadual n? 3.825/2021, mas o
instrumento foi anulado apds acao direta de inconstitu-
cionalidade movida pelo Ministério Publico, sob alegacao
de que nao havia ato normativo federal especifico permi-
tindo a utilizacao da espécie.

IX.
Principais normas da
piscicultura no Tocantins

Lei Estadual Complementar n2
13, de 18 de julho de 1997

Dispde sobre regulamentacgao das atividades de pesca, aquicultura,

piscicultura, da protecdo da fauna aquatica e da outras providéncias.

Decreto Estadual n22.432, de
6 de junho de 2005

Regulamenta a outorga do direito de uso de recursos hidricos de que

dispde os artigos 82, 92e 10 da Lei n?21.307, de 22 de marco de 2002.

Lei Estadual n22.034, de 16 de
abril de 2009

Disp&e sobre o licenciamento ambiental da aquicultura no estado do
Tocantins.

Resolucao Coeman288,de 5
de dezembro de 2018

Dispde sobre o licenciamento ambientalda aquicultura no estado do
Tocantins.

Lei Estadual n23.825, de 17 de
setembro de 2021 (revogada)

Dispde sobre a autorizacdo para cultivo da espécie exética
Pangassius Hipophtalmus no ambito do estado do Tocantins, e da
outras providéncias.

Lei Estadual Complementar n2
144, de 14 de junho de 2023

Altera a Lei Complementar n213, de 18 de julho de 1997, que dispde
sobre a regulamentacdo das atividades de pesca, aquicultura, pisci-
cultura, da protecdo da fauna aquatica e da outras providéncias.
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Rede com

filhotes de tilapia

Foto: AdobeStock

A1 De acordo com a Lei Federal n211.959/2009, na criacao
Especies rdo com a Lei Federal n® 11.959/2009, na criag
e de espécies exoticas, o aquicultor é responsavel por

exoticas

CONFIRA NA PAGINA A
SEGUIR AS PRINCIPAIS
NORMAS VIGENTES SOBRE
O CULTIVO DE ESPECIES
EXOTICAS NO BRASIL.

“assegurar a contencao dos espécimes no ambito do
cativeiro, impedindo seu acesso as aguas de drenagem
de bacia hidrografica brasileira”. Adicionalmente, a
Resolucao Conama n2 413/2009 estabelece que a “ati-
vidade de aquicultura somente sera permitida quando
houver a utilizacao de espécies autoctones ou nativas,
ou, no caso de espécies aldctones ou exdticas, quando
constar de ato normativo federal especifico que autorize
a sua utilizacao”.

No entanto, como se viu, estados que integram a
mesma Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHI) legislam de modo divergente sobre o assunto - a
exemplo da situacao da tilapia nos estados de Tocantins
e Para (Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia) e Mato
Grosso e Amazonas (Regido Hidrografica Amazonica).

Isso mostra que nao é adequado ou efetivo que os
estados legislem acerca da piscicultura com espécies
exoticas e que a gestao do tema deveria se orientar por
regido hidrografica a partir da atuagao conjunta dos
estados ou da federacgao.

fevereiro
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X.

Principais normas juridicas que integram
o0 marco regulatorio federal da piscicultura
com espécies exoticas no Brasil

NORMA JURIDICA

EMENTA

Decreto Federal n22.519

16 DE MARCO DE 1998

Promulga a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992.

Portaria Ibama n2 145-N

29 DE OUTUBRO DE 1998

Estabelece normas para a introduc¢ao, reintroducao e transferéncia de peixes, crustaceos, moluscos e
macrofitas aquaticas para fins de aquicultura, excluindo-se as espécies animais ornamentais.

Portaria Ibama n227/03-N

22 DE MAIO DE 2003

N%

Altera a Portaria n2145/98-N, de 29 de outubro de 1998.

Resolu¢cao Conama n2 413

26 DE JUNHO DE 2009

Dispoe sobre o licenciamento ambiental da aquicultura, e da outras providéncias.

Lei Federal n211.959

29 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

Lei Federal
Complementar n2 140

Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicao Federal, para a cooperagao
entre a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios nas agoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a prote¢cao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Resolucao Conama n2 459

4 DE OUTUBRO DE 2013

Altera a Resolucdo n2 413, de 26 de junho de 2009, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
- Conama, que dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura.

fevereiro
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6

Saiba mais sobre o
assunto no estudo
Solugdo debaixo
d’agua: o potencial

esquecido da pisci-

cultura amazobnica.

Além de algumas iniciativas estaduais
bem-sucedidas, a gestao publica pode
fazer muito mais para impulsionar
a piscicultura de peixes nativos na
Amazodnia Legal, especialmente no
ambito dos pequenos produtores®.

Se o fortalecimento dessa cadeia
produtiva passa pela oferta de
capacitacao técnica e pela disse-
minagao de pacotes técnicos de
producao (alevinos, racdo, manejo
do ciclo de vida), vale lembrar que
nada disso tera efeito duradouro
se a regidao nao contar com instru-
mentos juridicos capazes de abrir
caminho para que esses produtores
possam conquistar mais espaco
no competitivo mercado nacional,
dominado pela exotica tilapia.

A seguir, apresentamos sete
propostas para aperfeicoar o arca-
bouco juridico da piscicultura e sua
operacionalizagdao no ambito dos
estados da Amazoénia Legal.
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Propostas para o arcabouco juridico
da piscicultura na Amazonia Legal
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O Supremo Tribunal Federal entende que os estados podem simplificar o licenciamento ambiental de atividades
e empreendimentos, desde que sejam respeitados os paradmetros estabelecidos pela legislagdo federal (ADI
4615/CE, ADI 5014 ED/BA). Segundo esse entendimento, por forga do artigo 12, paragrafo 12, da Resolugao
Conama n? 273/1997 (que estabelece regras gerais para o licenciamento ambiental), é permitida a simplifica-
¢do para atividades dotadas de pequeno potencial de impacto. No caso especifico da aquicultura, a Resolugcao
Conama n? 413/2009 especificou as hipdéteses de dispensa de licenciamento e licenciamento simplificado.

1

Os estados devem observar o disposto nas diretrizes federais para fins de
licenciamento ambiental da piscicultura, mais especificamente na Resolugao
Conama n2 413/2009. Este é o primeiro passo para estabelecer normas claras e
exigéncias satisfatorias, capazes de viabilizar uma importante etapa de regulari-
zacao ambiental dos empreendimentos, independentemente do seu porte.

Se aintencao nao for serem mais restritivos do que a legislacao federal, os
estados nao devem legislar acerca do uso de espécies exoticas na piscicultura

e devem observar o disposto na Portaria Ibama n2145-N, de 29 de outubro de
1998, e na Portaria Ibama n227/03-N, de 22 de maio de 2003, no que se refere
as espécies passiveis de uso nas diferentes regioes hidrograficas. Cabe ressaltar
que os instrumentos juridicos citados precisam urgentemente de atualizacao
por parte do 6rgao ambiental responsavel, ja que nao sao revisados ha mais de
duas décadas.

Garantidos parametros adequados para a protecao ambiental, as medidas exi-
gidas pelos 6rgaos ambientais no licenciamento ambiental para conteng¢ao de
espécies exoticas no Ambito do cativeiro devem ser compativeis com a realidade
econdmica dos empreendimentos. Além disso, estudos que envolvam prospec-
cao de espécies em ambiente natural devem ser conduzidos por instituicoes de
pesquisa, sob metodologia com validade cientifica.

Os sistemas de licenciamento ambiental disponibilizados pelos 6rgaos am-
bientais para operacionalizacao da legislagao devem ser acessados por técni-
cos de 6rgaos gestores de unidades de conservacgao, visando otimizar a atuacao
e conferir celeridade quando os empreendimentos estiverem nesses territorios.

fevereiro

Simplificagao dos processos de licenciamento ambiental para empreendi-
mentos de baixo potencial de impacto’, localizados em areas com baixa con-
centracao de cultivos aquicolas e respeitando a capacidade de suporte dos
ambientes aquaticos. O licenciamento deve ocorrer por meio de licencga unica,
ser on-line e seguir procedimento autodeclaratoério, com validade entre qua-
tro e cinco anos, acompanhado da intensificagcao das ac¢oes de fiscalizagao,
norteada pelo georreferenciamento dos empreendimentos de piscicultura.

Assim como o licenciamento ambiental, a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos deve contar com um sistema on-line passivel de ser ali-
mentado com documentos e registros fotograficos, de forma a garantir uma
adequada operacionaliza¢do do previsto na legislagao, em especial quando
se tratar de dispensa. Nesse caso, nao compete ao poder publico municipal
legislar sobre a tematica, mas, sim, sensibilizar a gestao estadual sobre a im-
portancia de evitar exigéncias excessivas e procedimentos caros e morosos.

A regularizacao ambiental dos empreendimentos de piscicultura deve ocorrer
em forgas-tarefas, nas quais os técnicos de 6rgaos governamentais ligados
ao segmento vao orientar pessoal e individualmente os piscicultores sobre

0s processos on-line e autodeclaratérios, seja em iniciativas contempladas

na dispensa ou no licenciamento ambiental simplificado. Além de agilizar o
processo de regularizacao, a estratégia tem potencial para ampliar o numero
de empreendimentos regularizados e aumentar a visibilidade dos empreende-
dores desse segmento no setor agropecuario.
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