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Introducao

A agenda de biodiversidade, assim como outras pautas de
politicas publicas para um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e socialmente justo, deve enfrentar a complexa
conexao entre elementos culturais, sociais e econdémicos,
alétm da demanda pela preservacdo e pela conservacao
ambiental propriamente.

Entre os possiveis pontos que podem ser levantados e debatidos em busca de solugbes
e melhores caminhos para a conservacédo da biodiversidade e o enfrentamento de
questdes complexas para o equilibrio climatic o estd a sabedoria secular dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PCT), cujos modos de vida resistem por todo o mundo.

Construidos, transmitidos e preservados coletivamente, os conhecimentos tradicionais
sdo extremamente valiosos e oferecem, além de um patrimdnio cultural imaterial
imensuravel, ensinamentos sobre a biodiversidade, a conservagdo do meio ambiente,
as propriedades medicinais e terapéuticas das espécies, as fontes de alimentos ndo
convencionais, as formas de cultivo, entre outros. Para além disso, os conhecimentos
representam a intimidade maxima das comunidades que os guardam, pois sao
elementos intrinsecos ao préprio modo de vida dessas comunidades e estdo implicados
diretamente em suas formas de expressao (LIMA; OLIVEIRA; SHIRATORI, 2021).

Tratam-se de saberes marcados por uma esséncia dindmica e ancestral, que

demandam politicas e a¢bes capazes de manter 0s acervos e a capacidade de inovagéo
rgt"ogkg"fc"ictcpvkc"fg"ugwu"vgttkv tkqu."xkuv
ao longo das geracdes em sua interacdo com determinados ambientes, que s&o

conhecidos em mindcias, possuem também uma capacidade de renovacgao frente as
vticpuhqgtocX " gu" kpgtgpvgu" cqu" rtgeguuqu" xkvcku.
(LIMA; OLIVEIRA; SHIRATORI, 2021, p. 19)e8saltam-se ainda, diante do contexto de

emergéncia climatica, os saberes sobre os ciclos sazonais e ecoldgicos que
fgogpuvtco"c"urncuvkekfcfg"g"c"gpigpjgukfcfg"f
fqu"rgxqu"vtcfkekqgpcku" ht QUWEIRA; SHIFATARY, 802lcm d k gp v C I
17).

Contudo, no atual contexto, tais conhecimentos, 0s povos e as comunidades detentores,
estdo, em sua maioria, em situacao de vulnerabilidade, seja em decorréncia da perda de
seus territérios ou de seus direitos, seja no contexto de dificuldade de protecao coletiva
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dentro de um sistema legal individualista (ANTUNES, 2021), ensejando a diminuicédo da
protecdo e da preservacdo desses saberes para as futuras geracdes. De forma mais
contundente, a pandemia de COVID19 impactou direta e acentuadamente Povos e
Comunidades Tradicionais, ampliando sua vulnerabilidade, e, ainda, culminando em
perdas irreparaveis com o falecimento de liderancas e ancidos indigenas, considerados
verdadeiras bibliotecas de saberes diante de todo o conhecimento que detinham.

Esse contexto aumenta a importancia em garantir a protecdo dos conhecimentos
tradicionais, de seus respectivos povos e comunidades e em criar instrumentos para a
garantia da rastreabilidade dos Conhecimentos Tradicionais Associados (CTA). Assim,
este estudo tem como objetivo aprofundar os aspectos relativos aos bancos de dados
de CTAe seu enderecamento como um possivel mecanismo para instrumentalizacdo e
aprimoramento da sistematizagédo e da documentacdo de seus respectivos detentores
e usuarios.

Os bancos de dados podem ser instrumentos de grande relevancia para a
operacionalizacdo da lei da biodiversidade nacional, por viabilizar a consulta de
conhecimentos tradicionais existentes para fins de identificacdo da origem e de estado
da arte, facilitar a localizagdo das comunidades detentoras para a obtencdo de
consentimento prévio e Reparticdo de Beneficios (RB), contribuir para a fiscalizacdo de
usuarios e de eventuais casos de apropriacdo indevida de CTA, como uma salvaguarda
dos saberes a serem preservados para as futuras geracoes, entre outras funcoes.

No entanto, dada a sensibilidade do tema, das questbes éticas envolvidas e, sobretudo,
relacionadas as relagfes profundas e sagradas das comunidades com seus territorios

e recursos naturais, alémdo préprio desenvolvimento do conhecimento, que é dinamico
e possui sua organizacao propria, a construgdo de um banco de dados merece um olhar
atento para a compatibilizacdo de potenciais beneficios com riscos e pontos de

atencao, tais como sobre a importancia de manter informacfes sensiveis em sigilo, a
criacdo de um banco declaratério (e ndo constitutivo) de direitos, a garantia de certa

flexibilidade de documentacdo (para evitar o enrijecimento e o atrofiamento dos

conhecimentos) e, principalmente, a participacdo de representantes de PCT como os
principais interessados e protagonistas neste debate.

Ao longo do estudo, serdo discutidos: um panorama da experiéncia internacional com

bancos de dados de CTA, o que podera servir de inspiracdo para o debate no Brasil;
aspectos juridicos sobre o acesso a CTA e regras para Reparticdo de Beneficio
conforme a lei brasileira; e exemplos de fontes de dados secundarios e bancos de CTA
ja realizados ou iniciados no Brasil.
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Parte | | Protecédo juridica dos
conhecimentos tradicionai S T um
panorama geral

Introducao

Esta secao tem como objetivo o levantamento e a analise
ampla de bancos de dados em paises estrangeiros.

Para buscar tais licdes, esta pesquisa realizou, além do levantamento dos bancos, uma
revisdo bibliografica a respeito dos paises que tém demonstrado preocupacgdo ou

debate ativo acerca da protecéo de CTA e da Reparticdo de Beneficios. Foram buscados
dois perfis de paises:

A. aqueles em que foram identificadas experiéncias de catalogacdo de CTAs em
bancos de dados e/ou registros e;

B. aqueles em que foram identificadas legislacdes especificas relevantes para o
recorte tematico da pesquisa (tais como regulamentos de protecéo a povos
tradicionais, legislacdo para a defesa da biodiversidade e leis nacionais de
Propriedade Intelectual que apresentam clausulas de protecdo ao CTA).

O levantamento geral resultou na selecdo para estudos de caso de trés paises (india,
Peru e Espanha), com o objetivo de analisélos em suas experiéncias e estruturas
juridicas no campo da protecdo de Conhecimentos Tradicionais Associados ao
patriménio genético e de Reparticdo de Beneficios, bem como os conteludos e
funcionamentos de seus respectivos bancos de dados. Tais experiéncias foram
utilizadas como referéncia para a elaboracdo de um protétipo de banco de dados de
Conhecimentos Tradicionais Associados ao patriménio genético com o recorte da
Amazoénia Legal.

Enquanto o debate juridico pode inspirar solucdes e possiveis caminhos para o0s
entraves legais encontrados, a analise dos bancos de dados possibilita a identificacao
de quais informag¢fes sdo mapeadas e como estado organizadas nos referidos sistemas,
além do reconhecimento de algumas das limitacdes e dos desafios relacionados aos
bancos existentes.
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Além desta introducdo, a Parte | do presente estudo esta organizada em quatro
capitulos, em que sdo apresentados os conteldos das pesquisas e as analises
realizadas, seguidos da concluséo.

No Capitulo 1 foi tracada uma breve apresentacdo sobre o regime internacional de
protecdo a biodiversidade, incluindo os principais conceitos que guiam a protecao de

CTA e aRB, apontando os beneficios e os riscos em destaque identificados nos debates
internacionais.

Por sua vez, o Capitulo 2 apresenta considera¢cdes quanto aos bancos de dados
levantados, bem como a experiéncia de outros paises com a sistematizacdo de CTA.
Além disso, s@o apresentados os critérios utilizados pela equipe de pesquisa para a
selecdo dos casos selecionados especificamente.

O Capitulo 3 apresenta os estudos de caso para os trés paises selecionados, com o
objetivo de enderecar os principais regramentos juridicos estabelecidos pelo respectivo

pais quanto ao CTA, as regras de RB e as caracteristicas dos bancos de dados e/ou
registros de CTA mapeados para cada caso, visando identificar os objetivos de tais

sistematiza¢gfes no Ambito da protecdo dos CTAs.

Por fim, o Capitulo 4 apresenta uma analise comparativa dos cinco principais bancos
de dados identificados nos trés paises selecionados para os estudos de caso, com foco
no tipo de banco, gestdo da ferramenta e governanca, objetivos, tipos de informacdes e
respectiva publicidade, destacadas também algumas das lacunas identificadas nas
referidas praticas.

19

RELATORIO TECNIC(  RELATORIQ BANCO DE DADOS DE CTA




@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Do regime internacional de protecao a
biodiversidade

De modo prévio a discussao sobre aimportancia de proteger
os Conhecimentos Tradicionais Associados ao patriménio
genético, faz-se necessario entender por que a
biodiversidade, como parte de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, € um bem juridico a ser
protegido pelo direito.

A conservacgéo da biodiversidade é uma das pautas fundamentais da gestdo ambiental,
pois garante a manutencao dos servicos ambientais e ecossistémicos (NUSDEO, 2012;
WUNDER, 2005; Millenium Ecosystem Assesment, 2003; CONSTANZA, 1997), sejam
eles servicos de provisdo (produtos fornecidos pela natureza), de regulacéo (processos
que regulam as condicbes do meio ambiente), culturais (intangiveis, com func¢éo
recreativa, educacional, religiosa ou estético-paisagistica) ou de suporte (para apoio a
outros servicos ambientais ecossistémicos) (NUSDEO, 2012; WUNDER, 2005; OECO,
2014). Assim, a biodiversidade é condicdo de existéncia para todas as espécies,
inclusive a humana.

A Convencado sobre a Diversidade Biolégica (CDB), tratado internacional multilateral
elaborado no ambito das Nac¢des Unidas, que entrou em vigor no ano de 1993, com o
texto aprovado pelo Brasil em 1994, sendo ratificada apenas quatro anos depois, por
forca do Decreto n°® 2.519, de 16 de marco de 1998,k pc wi wt gqw" woc " pq
paises com concentracdloc nvc" f g" vgepgngqi kc" g" rciugu"
(KISHI; KLEBA, 2009, p. 13)A CDB foi o primeiro instrumento internacional a tratar da
diversidade bioldgica (SANTILLI, 2009), definindo-a como:

variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros
0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquéaticos e o0s
complexos ecoldgicos de que fazem parte: compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas. (artigo 2, CDB1992)

Inicialmente, a CDB foi concebida como um instrumento de protegéo a fauna e a flora
ameacgadas, a partir da preocupacgdo internacional em frear a alarmante perda de
diversidade biologica (Instituto Escolhas, 2021), mas acabou por abranger temas

xc"tgn
eqo" og
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relacionados a exploragdo de recursos genéticos, contemplando finalidades
econdmicas, cientificas e responsabilidades e direitos envolvidos.

A Convencdo rompeu com a ideia de que 0s recursos genéticos seriam patrimdnio
comum da humanidade, atribuindo direitos soberanos aos Estados Parte sobre os
mesmos e, portanto, disciplinando as regras de acesso (SANTILLI, 2009).

No intuito de contextualizar o regime internacional de protecdo a biodiversidade no
contexto em que a protecdo aos CTA esta inserida, a CDB é o marco iniial de grande
relevancia ao tema.

A Convencdao reconhece, em seu preambulo, a dependéncia de recursos biolégicos de
comunidades locais e populac¢des indigenas tradicionais, e prevé, em seu artigo 8(j), o
dever dos paises signatariosdet,t g ur g k v c @ mahter b @rhgctimentot inovacdes
e praticas das comunidades locais e populacdes indigenas com estilo de vida
vt cf kelAlgnp didsa) Bs trés grandes objetivos da CDB s&@o a conservagdo da
biodiversidade, o uso sustentavel e a Reparticdo de Beneficios (LE PRESTRE, 2017).

Ao longo dos anos, alguns acordos suplementares a CDB foram firmados
internacionalmente. O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca, firmado no ano de
2000, foi o primeiro deles, com o objetivo de assegurar a prote¢cdo ao uso dos
organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia moderna que pudessem ter
efeitos adversos na conservacao e no uso sustentavel da diversidade biolégica.

Entre os objetivos da CDB, a RB se mostra o de implementag&o mais dificil. As Diretrizes
de Bonn sobre 0 acesso a recursos genéticos e a reparticdo justa e equitativa dos

beneficios advindos de sua utilizagéo, estabelecidas na 6% Conferéncia das Partes (COP
6), em 2002, servem como referéncia para os paises signatarios da CDB, mas ndo sao
mandatorias e ndo garantiram a implementacdo da RB. O esforgo internacional para
alcancar tal objetivo resultou na aprovacdo do Plano Estratégico para a CDB (Decisao
VI/26, COP 6) e na criacdo de um grupo de trabalho para negociar um regime
internacional sobre o tema (Bulhdes, 2014).

Durante a COP 10, em Nagoya, no Japdo, esse regime internacional foi aprovado e
nomeado Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e Reparticdo Justa e
Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizagdo a Convengdo sobre Disitade
Bioldgica (Decisao X/1), que entrou em vigor em 2014.

O Protocolo de Nagoya destaca-se ainda pelo reconhecimento da relacdo intrinseca
entre Patrimbnio Genético (PG) e CTA, por sua importancia paraos povos indigenas e
comunidades locais (IPLC, em inglés)*, pelo respeito ao modo como o CTA é tratado em

1 No Brasil, os IPLC incluem os povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais
e agricultores familiares, que serdo mencionados em conjunto no presente relatério por meio
da sigla PIQPCTAT.
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cada pais, bem como por ndo extinguir ou prejudicar quaisquer direitos pré-existentes
dessas comunidades (CNI, 2017).

Para apoiar a implementacéo da reparticdo justa e equitativa dos beneficios, o Protocolo
de Nagoya sustenta que usuarios potenciais de recursos genéticos devem obter o
Consentimento Prévio Livre Informado ( CPLI) do pais em que o recurso se localiza,
mediante negociacao e estabelecimento de condi¢des de acesso e uso do recurso (CDB,
2012).

O Protocolo prevé ainda que os paises adotem medidas para assegurar o CPLI ou a
aprovacao e a participacdo dessas comunidades indigenas, além de locais para acesso
ao CTA (art. 7°, Protocolo de Nagoya). Para tanto, medidas legislativas, alministrativas
ou politicas apropriadas, efetivas e proporcionais devem ser estabelecidas pelos paises,
conforme ordenamento juridico nacional, e medidas apropriadas devem ser
estabelecidas para tratar de seu descumprimento. (art. 16, Protocolo de Nagoya).

O tratado, ja ratificado por 136 paises, inclusive pelo Brasil, em 2021 (CDB, 2022),
reconhece a soberania dos Estados sobre seus recursos biolégicos e incentiva o uso

sustentavel da biodiversidade, situagdo vantajosa para 0S paises ricos em

biodiversidade, como o Brasil (LIMA, 2020). O Protocolo, em certa medida, buscou
enderecar a falta de cumprimento dos paises usuarios (em sua maioria, desenvolvidos)

das normas de acesso a recursos genéticos nos paises provedores (em sua maioria, em

desenvolvimento) (CNI, 2020).

O Brasil ainda precisa tomar providéncias para cumprir com as determinacbes do
Protocolo, incluindo: implementar mecanismos para cumprimento das normas
internacionais para acesso a PG e RB por nacionais brasileiros, bem como estabelecer
pontos de verificagédo (checkpoints) para fiscalizar o atendimento as leis internacionais

e definir instrumentos para eventual descumprimento dessas legisla¢cdes (MAIA e
FARIAS, 2021; CNI, 2020). Estariam pendentes de regulamentacdo 11 obrigacbes
previstas no Protocolo e ndo cumpridas, assim como 22 obriga¢cdes cumpridas
parcialmente, conforme levantamento feito por Braulio Dias, Manuela da Silva e Luiz
Ricardo Marinello (2021).

A Decisdo X/2 da COP 10, por sua vez, adotou um novo Plano Estratégico para
Biodiversidade, para o periodo entre 2011 e 2020. As Partes da CDB concordaram em
implementar estratégias e planos de acdo nacionais baseados no referido Plano

Estratégico em até dois anos, tendo em conta as vinte metas voltadas a reducao
mundial da perda de biodiversidade T as Metas de Aichi.

As Metas de Aichi 2011-2020 se organizavam em cinco grandes objetivos, entre os
guais destacam-se o aprimoramento da implementacdo por meio do planejamento
participativo, a gestdo de CTA e a construgdo de capacitacdo, que, por mao de sua Meta
18, estabelecia que:

Em 2020, o conhecimento tradicional, inovagBes e praticas de indigenas e
comunidades locais relevantes para a conservagdo e uso sustentavel da
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biodiversidade, e seu uso costumeiro de recursos bioldgicos, devem estar
respeitados, sujeitos a legislagcdo nacional e obrigagGes internacionais relevantes, e
totalmente integrados e refletidos na implementacdo da CDB com a participacao total
e efetiva de comunidades indigenas e locais, em todos os niveis relevantes (grifo
nosso). (CDB, 2010)

De acordo com o Global Biodiversity Outlook 5 (CDB, 2020), relatério divulgado pelo
secretariado da Convencéo da Diversidade Biol6gica em 2020, nenhuma das Metas de
Aichi foi atingida dentro do periodo de 2011 a 2020, como planejado. Uma nova
estratégia global aplicavel até 2030 foi apresentada pelo secretariado durante a COP 15
da Biodiversidade, que ocorreu em Montreal, Canada, em dezembro de 2022.

Por fim, além da CDB e de seus Probcolos, o tema da protecédo a biodiversidade e aos
conhecimentos tradicionais é ainda objeto, de modo direto ou indireto, de tratados

internacionais especificos, tais como: o Acordo Sobre os Aspectos dos Direitos de

Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS); o Sistema Global de
Conservacgao e Utilizacdo dos Recursos Genéticos para Alimentagcdo e Agricultura da
Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO); a Convencgéo sobre
Patriménio Imaterial da UNESCO; a Convencgéo 169 da OlTa Convencao Internacional
para Protecdo das Obtencdes Vegetais (UPOV); o Tratado Internacional sobre os
Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura (TIRFAA); e negociagbes na
WIPO World Intellectual Property Organization 7 ou Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), em portugués) sobre um tratado internacional de PG e
CTA (MIRANDA, 2018; SANTILLI, 2009; SYAM; ROMERO, 2021).

. DA REGULAMENTACAO DA DOCUMENTACAO,
SISTEMATIZACAO E RASTREABILIDADE DE CTA

O debate acerca da sistematiza¢géo, documentacao e rastreabilidade dos CTAs é objeto
de algumas organizacdes e tratados internacionais, além da CDB em si, incluindo
abordagens de Pl, meio ambiente, salde, seguranca alimentar e recursos marinhos
(SYAM; ROMERO, 2021). Destacae especialmente a conexao do tema com os Direitos
de Propriedade Intelectual, a despeito de a CDB e o Protocolo de Nagoya nao
fornecerem uma visdo clara sobre a relagdo entre a Reparticdo de Beneficios e os
Direitos de Propriedade Intelectual (SYAM; ROMERO, 2021).

Questdes de Pl e RB surgiram em varios foros e espagos de negociacdo multilaterais,
mas ainda permaneciam nao resolvidas até 2022. O principal ponto em debate é saber
se as partes que requerem Direitos de Propriedade Intelectual sobre determinada
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invencéo que utilizou CTA devem informar as fontes e o pais de origem. Embora varios
paises tenham introduzido esse requisito de divulgacao obrigatéria, como o préprio
Brasil em sua lei de biodiversidade, ndo ha obrigacao prevista nas normas internacionais
relacionada a PI.

As negociagbes de um instrumento legal internacional para garantir protecéo
equilibrada e eficaz de PG e CTA por meio de um requisito obrigatério de divulgacdo em
aplicacdes de PI sobre sua fonte e pais de origem estdo em pauta ha muito tempo na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e na WIPO (SYAM; ROMERO, 2021). Dessa
forma, ambas as organiza¢cfes tém se dedicado aos debates sobre as conexfes quanto

a protecdo do CTA no ambito do TRIPS e da CDB (ANTUNES, 2021). No quadro abaixo,
apresenta-se um resumo dos aspectos relativos a sistematizagdo, documentagéo e
construcao de bancos de dados de CTA em alguns desses sistemas internacionais.
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Quadro 1 - Resumo dos principais debates e encaminhamentos sobre sistematizacdo, rastreabilidade e documentacdo de CTA nas
instancias internacionais

Resumo

No ambito do Protocolo de Nagoya a discussao sobre documentacao, sistematizacao e rastreabilidade de CTA se encontra no artigo 16, que exige que

0s paises signatarios tomem medidas legislativas, administrativas ou politicas adequadas, eficazes e proporcion ais para garantir que os CTAs utilizados

dentro de sua jurisdicdo tenham sido acessados de acordo com o consentimento prévio informado e em termos mutuamente acordado s, em
Protocolo de conformidade com a legislacdo de RB do pais provedor.

Nagoya Na COP 14 da Biodiversidadeque ocorreu em 2018, as partes foram convidadas a apresentar submiss@es indicando qual instrumento especializado em
Reparticdo de Beneficios seria adotado pelo pais, considerando a existéncia de multiplos tratados sobre o tema (SYAM; ROMERQ2021). Ademais, na
ocasido, houve indicacdo de que, tendo em vista as negociagdes em curso no IGC/WIPO, seria prematuro avaliar como o resultadodesse processo
contribuiria para a implementacado do Protocolo de Nagoya.

O Comité Intergovernamental de Propriedade Intelectual e Recursos Genéticos, do Conhecimento Tradicional e do Folclore (em iglés, Intergovernmental
Committee on Intellectual Property and Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore (IGC)comité responséavel pelas negociaces que tém
como objetivo construir acordos sobre instrumentos legais internacionais para a protecdo de conhecimentos tradicionais, expre ssdes culturais
tradicionais e recursos genéticos da OMPI), vem negociando a redacdo de um instrumento juridico internacional, que tem, entre outros assuntos, a
rastreabilidade, a documentacao e a sistematizagdo do CTA como objeto.

Em 2012, VivasEugui publicou um artigo no International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD) para enderecar os vacuos entre Pl e
recursos genéticos no IGC. Ao discorrer sobre bancos de dados como mecanismos de protecéo defensiva ou positiva, sugere uma abordagem baseada

IGC/WIPO em direitos, de maneira que os detentores podem depositar seus conhecimentos na base de dados, possibilitando que a informacéo seja utilizada para

(OMPI) protecéo defensiva, para que os escritérios de Propriedade Intelectual (PI) obtenham informagdes confidenciais para combate & apropriacédo indevida
(a0 modelo da india), mas também configurando direitos sui generis e viabilizando uma protecéo positiva (ao modelo do Peru) (VIVAS-EUGUI, 2012).
Esse formato de protecgdo, por sua vez, pode ser apoiado por uma abordagem de trés camadas: (1) uma base de dados de conhecimentos tradicionais
complementaria regimes de protecdo (os bancos ou registros teriam carater declaratdrio); (2) o acesso ndo autorizado a inform acdo confidencial
configura competicdo ilegal ou enriquecimento injusto; e (3) as compilagBes originais serdo protegidas por direi tos autorais, nos termos do artigo 10.2
do acordo TRIPS (lbidem).

A meta do IGC para o biénio de 2022/2023 é finalizar a minuta de acordo internacional sobre o tema, bem como concluir estudos abrangendo exemplos
de experiéncias nacionais, incluindo legislagdo doméstica, avaliagBes de impacto, bancos de dados etc.? A referida minuta teria como principais

2 Disponivel emhttps://www.wipo.int/export/sites/wwwi/tk/en/documents/pdf/igc-mandate20222023.pdf Acesso em 25 de junho de 2022
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Tratado
Internacional
sobre Recursos
Genéticos
Vegetais para
Alimentos e

objetivos: 1) estabelecer a obrigagéo de todos os paises adotarem um requisito de divulgacéo obrigatério quanto a origem ou f onte de PG e CTA utilizadas
em Direito da Propriedade Intelectual (DPI); e 2) garantir o apoio mutuo das leis de Pl com obrigacdes previstasnas leis de RB, especialmente a CDB e o
Protocolo de Nagoya.

Na minuta de acordo internacional vigente, a WIPO/GRTKF/IC/40/183 estabelece debates relevantes acerca de conceitos como dominio
publico, informacéo publica, CTA secreto, CTA sagrado, CTA amplamente divulgado, entre outros. Destaca-se, ainda, a proposta para o desenvolvimento
de bancos de dados, no ambito dos Estados-membros. Nesse sentido, a minuta reconhece a importancia da cooperagdo e da consulta com indigenas e
comunidades na determinagdo do acesso ao conhecimento tradicional e estabelece que os Estados-membros devem se esforgar para facilitar e
encorajar 0 desenvolvimento das bases de dados nacionais de conhecimento tradicional, em que os beneficiarios podem contribuir voluntariamente
com seus conhecimentos tradicionais , com destague aos seguintes objetivos:

(i) Bancos de dados nacionais de conhecimento tradicional, acessiveis publicamente com o propésito de transparéncia, certeza,
conservacao e cooperacao transfronteirica, para facilitar e incentivar, conforme apropriado, a criagdo, a troca, a divulgacdo e o acesso ao conhecimento
tradicional.

(ii) Bancos de dados nacionais de conhecimento tradicional acessiveis apenas por escritérios de Pl com o objetivo de prevenir a concessdo
errbnea dos DPIs. Os escritérios devem procurar garantir que tais informacgdes sejam mantidas em sigilo, exceto quando as info rmacgdes forem citadas
durante o exame de um pedido de protecdo a propriedade intelectual.

(iii) Bancos de dados nacionais de conhecimento tradicional ndo publicos, com o objetivo de codificar e conservar o conhecime nto
tradicional dentro das comunidades indigenas e locais. Tais instrumentos sé devem ser acessiveis pelos beneficiarios, de acordo com suas respectivas
leis habituais e praticas estabelecidas que regem o acesso ou uso de tais conhecimentos tradicionais.

Embora a referida minuta tenha por objetivo regular os conhecimentos tradicionais de forma ampla, ela faz referéncia expressa ao
Conhecimento Tradicional Associado ao PG, estabelecendo, em sua versao mais recente, que os Estadoanembros, sujeitos e consistentes do direito
nacional e consuetudinario, devem [se esforcar para]: facilitar/incentivar, conforme apropriado, a criagdo, o intercambio, a divulgacédo de e o acesso a
bancos de dados [publicamente acessiveis] de recursos genéticos e conhecimento a eles associado.

O tratado da FAO dispde sobre a prote¢éo do conhecimento tradicional dos agricultores, sua participacdo em processos nacionais de tomada de deciséo
e promove o desenvolvimento e a manutengdo de diversos sistemas agricolas que permitem o uso sustentavel dos recursos genéticos vegetais. Este
estudo ndo identificou debates sobre sistematiza¢@o e documentagdo de CTA nesse tratado.

3 Disponivel emhttps://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/en/wipo_grtkf ic_40/wipo_artkf ic 40 18.pdAcesso em 25 de junho de 2022

INSTITUTO ESCOLHAS



https://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/en/wipo_grtkf_ic_40/wipo_grtkf_ic_40_18.pdf

Agricultura da
FAO

No ambito do TRIPS, as discussfes sobre a criagdo de um banco de dados de CTA decorrem da necessidade de modificacdo das dispsicdes relativas
a exigéncia de divulgacdo nos pedidos de patentes quanto as invencdes biotecnoldgicas da origem das comunidades tradicionais detentoras do
conhecimento, além da inclusdo de regras sobre participacdo, consultas e acordos prévios, entre outros (SYAM; ROMERO, 2021).

O tema tem sido debatido desde 2001, tendo 0s seguintes marcos temporais:

2001: a Declaragdo Ministerial da OMC de Doha incumbiu o Conselho do TRIPS de examinar especificamente a relacéo entre o TRI® e a CDB,
assim como a questéo da prote¢do do conhecimento tradicional e do folclore.

2008: uma coalizdo de 106 paises (incluindo muitos paises em desenvolvimento e a Unido Europeia) apresentou uma proposta pedindo uma
emenda no Acordo TRIPS para permitir a divulgacéo obrigatoria de origem e fonte de PGs e CTAs e facilitar a divulgacdo de exdéncia de
consentimento prévio informado e Access and Benefit Sharing (ABS) em pedidos de patente.

TRIPS 2011: ap6s a adogdo do Protocolo de Nagoya, 73 paises apresentaram uma versao revisada do Acordo, alinhandeo ao Protocolo de Nagoya.
No entanto, ndo houve discusséo sobre as propostas, que sugeriam a ado¢ao de um protocolo que estabelecesse um novo art.294, no ambito
do Acordo TRIPS.

2017: na Conferéncia Ministerial da OMC alguns paises em desenvolvimento sugeriram um programa de trabalho sobre a relacéo ertre TRIPS
e CDB e sobre a protecédo do corhecimento tradicional e do folclore, com o objetivo de chegar a um acordo sobre um resultado juridicamente
vinculativo para a conferéncia seguinte.

2019: a conferéncia ministerial ndo conseguiu chegar a um acordo sobre muitas questdes -chave, incluindo as questes do relacionamento
TRIPSCDB e da protegéo do conhecimento tradicional e do folclore, o que tornou incerto o futuro de toda a rodada de negociag6es de Doha.

A construcdo de um banco de dados documentando o CTA para prevenir a concessao depatentes equivocadas tem sido apresentada, por paises como
EUA, Japao e Austrdlia, como uma alternativa a reviséo do artigo 29.

4 ARTIGO 29 Condicdes para os Requerentes de Patente 1. Os Membros exigirdo que um requerente de uma patente divulgue a invenca 0 de modo suficientemente
claro e completo para permitir que um técnico habilitado possa realiza -la e podem exigir que o requerent e indique o melhor método de realizar a invengdo que
seja de seu conhecimento no dia do pedido ou, quando for requerida prioridade, na data prioritaria do pedido. 2. Os Membros p odem exigir que o requerente
de uma patente fornecga informagdes relativas a se  us pedidos correspondentes de patente e as concessdes no exterior.
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. DIFERENCA ENTRE BANCO DE DADOS E REGISTRO DE
CTA

A compilacdo de informacdes sobre CTA ocorre historicamente por meio de pesquisas
cientificas e estudos etnobotanicos, que geralmente coletam informacdes transmitidas
oralmente e transformadas ao longo das geracgdes pelos PIQPCTAT, cujas informacdes
encontram-se muitas vezes dispersas em fontes isoladas, algumas de facil obtencao,
como estudos publicados, mas outras de dificil acesso e pouco otimizado, como
arquivos, pastas e cadernos de campo (JOHAN et al.2017 apud Ferrari, 2020). Esses
tipos de armazenamentos podem estar sujeitos a perda ou ao isolamento, o que pode
ser mitigado por métodos modernos de armazenamento e aquisicdo de dados (Ferrari,
2020).

Apesar dessas experiéncias historicas de sistematizagdo por meio de pesquisas

cientificas e estudos etnobotanicos, os debates globais acerca da documentacao e do

registro de CTA surgiram no ambito do IGC com diferentes propésitos, seja para
protecdo dos Direitos a Propriedade Intelectual, seja para protecdo contra uso ou

apropriacao ilegal ou indevida, para fins de registro de direitos, entre outros motivos

(Bhaati et al, 2004; WIPO, 2017), tendo havido um crescimento no interesse da
documentacgao desses conhecimentos (WIPO, 2017).

Os bancos de dados demonstram a grande variedade de objetivos, escopos,
procedimentos, direitos, beneficios e mecanismos de aplicagdo que foram sendo
empregados por diversos atores, a fim de garantir diferentes niveis de protecdo a CTA
(Bhaati et al, 2004). Nesse sentido, foram identificados os seguintes tipos de usos e
objetivos para o banco de dados de CTA (Bhaati et al, 2004; WIPO, 2017):
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3
. promover documentacgdo, preservar e manter CTA;

\
. fornecer um meio de auxiliar procedimentos de busca de patentes e identificar estado

da arte;

\

proteger o CTA de usos nao desejados por seus detentores;

atribuir direitos exclusivos;

fornecer os meios para registrar a existéncia de CTA sobre os quais os direitos
positivos foram reconhecidos sob a lei nacional ou habitual;

|
. identificar comunidades que possam ter direito a reparticdo de beneficios e
|

{

identificagao e reconhecimento social amplo de povos indigenas e comunidades locais
detentoras de CTA com possibilidade de usos educacionais;
l/
i

. obter protegao do CTA através da protecao do banco de dados sui generis.
P’

Figura 1 - Possibilidades de usos e fun¢des de bancos de dados de CTA

Ademais, a construgdo do banco de dados poderaabordar duas estratégias distintas do
ponto de vista da coleta (WIPO, 2017):

Quadro 2 - Tipos de estratégias para construcao de bancos de dados

*Envolve coleta de dados primarios *Envolve coleta de dados
obtidos diretamente dos detentores secundarios sem contato direto
de CTA; com os detentores;

*Entrevistas, comunicacdes, *Documentos, videos, arquivos,
observacao, imagens, gravacoes, gravacoes, livros, bases de dados,
dentre outras. teses, monografias, catdlogos

etnobotanicos, revistas,
publicagdes, dentre outras.
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Nesse contexto, temos que tais bancos de dados, em sentido genérico, sao sistemas,
eletrbnicos ou nao, que agrupam informacbes relativas aos Conhecimentos
Tradicionais Associados e ao Patrimbénio Genético. Os bancos possuem uma dupla
funcdo: facilitar a bus ca de CTA e PG de maneira sistematizada; e possibilitar o
rastreamento de Povos e Comunidades Tradicionais que, porventura, sejam detentores
desse conhecimento para posterior Acordo de Reparticdo de Beneficios (ARB) e
pagamento de DPI (WIPO, 2017).

Xeng"kpfkect"swg. "crguct"fc"fkhgtgpXc"gpvtg"udec
termos juridicos, ambos 0s conceitos tém sido comumente utilizados de forma

indiscriminada para descrever experiéncias de documentacdo do conhecimento

tradicional (Bhaati et al, 2004).

No entanto, enquanto REGISTROSgeralmente implicam no ato de oficializar um
conhecimento para fins de publicidade ou, conforme o caso, reconhecimento de
direitos, os BANCOS DE DADOSm sentido estrito, ndo sdo necessariamente abertos
ao publico e consistem em coletas sistematizadas de informacdes, desenvolvidas para
uso publico ou privado, que ndo conferem qualquer direito legal sobre o originador das
informacdes relevantes (Bhaati et al, 2004; WIPO, 20175.

Segundo a doutrina, 0s seguintes conceitos sdo aplicaveis a cada um:

A reqistry is not merely a list or database designed to provide information
to users. It is a list or database into which people put information in order to
gain legal rights relating to that information . "Registering" something in a
registry "puts it on the record" and puts the public "on notice" that the registrant
asserts a claim. (BHAATI; HARDISON; NEUMANN, 2004, p.611)

Databasesare systematised collections of information, developed for public or
private use, thatdo not confer any legal right on the originator of the relevant
information as a result of its inclusion in the database.Databases organise
information in a specific manner. (BHAATI; HARDISON; NEUMANN, 2004, p.
12)7

St T NI 2& FAya RIF LINBaSyasS LSaldaal 2 G4SNy2 aolyoO2 RS
tanto os bancos de dadagrictu sensyquanto os registros. Nas hipéteses em que houver necessidade

de diferenciacdo entre ambos, haveréa esclarecitnén RS F2 NXI SELINB&a&al S dziAt AT I«
dedadosi G NA O(%z &GNy AMHZIGNRE RS /¢! @

6¢ Nl Rdzeen2 fAGNBY da!Y NBIAAGNR yn2 S aAYLX SaySyidsS d
informacdes para seus usuarios. E uma lista ou base de dadas sfigifornecidas informagdes com o

objetivo de pleitear direitos legais relacionados a essa informacdo. O ato de registrar alguma coisa

significa colocda sob registro e colocar o publico em sobreaviso a respeito da reivindicagdo do
registrador.”

" Tradudo livre: "Os bancos de dados sdo colegdes de informacdes sistematizadas, desenvolvidas para

uso publico ou privado, sem conferir nenhum direito legal ao fornecedor da informacé&o relevante como

um resultado de sua inclusdo em um banco de dados. Os baad#®lds organizam informag6es de uma

maneira especifica."
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Vale pontuar que os paises do grupo asiético, incluindo a China, submeteram um
Position Paperpara o IGC, propondo que a diferenca entre registros e bancos de dados
seja:

(i) Os EstadeMembros podem documentar seus conhecimentos
tradicionais para evitar a sua perda com a taatas geracées mais antigas.
Ao documentar o conhecimento tradicional, os governos podem levar em
conta os padrdes de propriedade intelectual existentes e distinguir entre o
conhecimento tradicional que esta no dominio publico e o conhecimento
tradicional que ndo é de dominio publico. Com base nessa distin¢édo, os
EstadosMembros podem, conforme apropriado, compilar bases de dados
de conhecimento tradicional de dominio publico e disponibilizar essas bases
de dados as autoridades concedentes de patentes fiagmde pesquisas
prévias de arte, a fim de impedir a concessdo de quaisquer direitos de
propriedade intelectual sobre tal dominio publico; estabelecer registros de
elementos de conhecimento tradicionais que ndo estejam em dominio
publico e manter o contgdo dos registros nao divulgados, aguardando o
possivel estabelecimento de novas normas de protecdo para os elementos
de conhecimento tradicionais contidos nos regisftos

Especificamente quando se trata de REGISTROS outra distincdo possivel é a de
constituir registros de natureza declaratoria e constitutiva. Enquanto o registro
declaratorio serve meramente como oficializagdo de um direito anterior, ndo excluindo
da protecdo os conhecimentos que, porventura, ndo tenham sido declarados, o registro
constitutivo gera direitos sobre o CTA apenas a partir do registro °.

O registro constitutivo, contudo, enfrenta diversas criticas. Primeiro, existe uma questao
incerta sobre quem seria o titular do registro de CTA: uma comunidade especifica, uma
entidade representante, ou outro. Em adicdo a esse desafio, ha um aspecto sobre como
constituir o direito para um povo especifico, se o0 mesmo CTA é frequentemente
compartilhado por diferentes comunidades ( ALEXANDER ET Al2004). Além disso, o
registro constitutivo coloca um 6nus desarrazoado sobre as comunidades tradicionais,
forcando o registro de CTA a um funcionamento concorrencial muito distinto do
contexto e das condicbes em que esses saberes surgem. Ao descrever alguns dos
pressupostos fundamentais para a constru¢cdo de um sistema sui generisde protecao,
fgenctc" Ucpvknnk" swg" mc" ukorngu" vtcpuhqgtocXig
mercadorias ou commaodities, a serem negociadas no mercado, representa a subverséo

8 WIPO/GRTKF/IC/2/10. Disponivel em:
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/en/wipo_grtkf ic 2/wipo_grtkfic 2 10.pdfAcesso em 25 de

junho de 2022

% A nogdo de apenas reconhecer um direito que tenha sido formalmente registrado é bastante usual no
DPI: marcas e patentes possuem natureza constitutiva, por exemplo, sé ségigastpela lei se tiverem
percorrido o procedimento de registro obrigatério, oneroso e especifico para cada categoria, ou seja, 0s
Direitos de Propriedade Intelectual sé nascem apds a emissao da referida patente. O mesmo ja nao
acontece com direitos autars, cujo registro € meramente declaratério e funciona como meio de prova
em um eventual contexto de disputa juridica.
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da légica que preside a propria produgdq " f guugu" eqpj gekogpvquy" *UCP
151). Com base nessas discussdes, hota-se ser recomendavel, portanto, que o registro
de CTA tenha natureza declaratoria, gratuita e facultativa.

Quadro 3 - Diferencas entre bancos de dados stricto sensu e registros de CTA

Banco de Dados Strictu Sensu Registro

*Objetivo central de documentagao *Objetivo central de oficializacdo e
do CTA obtencao de algum tipo de direito

*Geralmente dados secundarios sobre o CTA

*Funcio de rastreio quanto ao *Dados secundarios e dados
estado da arte, fins cientificos, primarios obtidos com os
documentacao etc.; detentores

*A principio, pode ser desenvolvido *Funcéo de oficializagao de CTAs
por entidades privadas. (constitutiva ou declaratéria)

*Depende de analise quanto as
competéncias do Poder Publico.

Por fim, os bancos de dados de CTA também podem variar conforme os tipos de dados
compilados, que podem ser referentes a determinada comunidade tradicional em
especifico, ou aalgum tipo de uso, como medicinal, agricola, alimentar etc. Podem ainda
variar de acordo com sua forma, envolvendo desde registros escritos, videos, imagens,
audios, plataformas digitais, entre outras (WIPO, 2017).

Para os fins da presente pesquisa, otermq " mdcpeq" fg" fcfquy"ugt2" wvk
genérica, para incluir tanto os bancos de dados stricto sensu quanto os registros. Nas

hipéteses em que houver necessidade de diferenciagdo entre ambos, havera

esclarecimento de forma expressa, utilizandoostermou " utdcpequuivgKée g qug puwy
g"nutgi kuvtg"fg"EVCYO

[I. DOS BENEFICIOS E RISCOS DOS BANCOS DE DADOS

Diante desse cenario, a seguir sdo apresentadas consideracdes sobre os eventuais
riscos e beneficios de um banco de dados.

A sistematizacdo de dados relativos ao CTA pode apresentar significativos beneficios
aos detentores de CTA e aos seus usuarios, mas também pode implicar em alguns
riscos que, a depender da modelagem do banco de dados, podem ser mitigados
(BHAATI; HARDISON; NEUMANN, 2004; ORGANIZATION, 2017
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a. Beneficios

Os bancos de dados podem exercer um papel de preservacao de tradices e saberes.
Conforme apontado por Diegues (2000), o inventario dos conhecimentos, dos usos e
das préticas de PCT tem um carater fundamental, pois 880 os grandes depositarios de
parte consideravel do saber sobre a diversidade bioldgica hoje conhecida pela
j wo c p k {(DEGYES, 2000, p. 5).

Os levantamentos de bancos de dados e a revisdo de literatura demonstram uma
tendéncia de todas as bases de dados e os registros desempenharem um papel na
preservacdo do conhecimento tradicional, especialmente para o beneficio das
populacdes tradicionais, mas, em alguns casos, também da comunidade cientifica
(Bhaati et al, 2004).

Assim, os bancos de dados atuam em diferentes tipos de prote¢do de DPI dos povos
tradicionais, sendo a protecao classificada internacionalmente em (Bhaati et al, 2004;
WIPO, 2017):

9 Positiva: atuando como um mecanismo de reconhecimento legal de
direitos de determinada comunidade sobre o CTA. Em se tratando de um
sistema declaratorio, o registro do CTA na base de dados teria o papel de
conferir as autoridades informacdes para fins de Reparticdo de Beneficios e
de contestacdo de patentes. Ja em sistemas de registro constitutivo, com a
inclusdo do CTA no banco de dados ocorre o reconhecimento da existéncia
de direitos sobre o CTA.

1 Defensiva: inspirado no modelo de bancos de dados para verificagdo do
estado da arte e dos critérios de novidade e inventividade para patentes, os
bancos de CTA em dominio publico poderiam auxiliar as autoridades de
patentes em suas pesquisas, prevenindo a concessao de patentes ou
acesso ao CTA sem reparticéo justa e equitativa de beneficios.

Conforme se demonstra no item 4.2. a seguir, a principio, vislumbra-se para o Brasil a
possibilidade de atribuicdo de somente protecdo defensiva, haja vista que a Lei n°
13.123/2015 manteve o entendimento de que o CTA é patrimbnio imaterial no Brasil
independentemente de registro.

Os niveis de protecdo também poderdo variar a depender de fatores como (Bhaai et al,
2004; WIPO, 2017):

1 até que ponto o banco de dados respeita a natureza dindmica do
conhecimento, garantindo que o cadastro dos dados classificados e
compilados néo seja enrijecido e desatualizado;

i a capacidade do banco de dados para compilar, manter e garantir o acesso
ao CTA para PIQPCTAT de forma acessivel;
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9 a capacidade de limitar e restringir o acesso as informacodes
registradas/depositadas por terceiros no banco sobre CTA;

9 o potencial de garantir o reconhecimento dos direitos da comunidade sobre
CTA como uma fonte de estado de arte anterior;

9 a constituicdo de uma oportunidade para o compartilhamento de
informacgdes entre povos indigenas e comunidades locais por meio da
repatriacao de informacdes em formato facil de usar e, sempre que
possivel, em linguas locais.

No entanto, os bancos de dados e 0s registros por si s6 ndo fornecem um meio para a
protecdo efetiva do CTA, mas devem ser vistos como um elemento ou mecanismo em
um sistema mais amplo de governanca de CTA, incluindo os direitos consuetudinarios,
a legislagédo nacional de acesso e a RB, entre outros. ALEXANDER ET Al2003; Bhaati
et al, 2004; WIPO, 2017).

Além disso, é essencial refletir que, se 0 banco de dados é um mecanismo que apoia a
legislacdo que regulamenta o acesso a PG e CTAcom a intencéo de protecdo desses
conhecimentos, ndo é todo e qualquer banco de dados que cumpre satisfatoriamente
esse papel.

b. Riscos

A depender de como sdo estruturados os bancos de dados podem gerar potenciais
ameacas as comunidades, por conta de perda de controle sobre o CTA. Duas questdes
bastante criticas sdo justamente a sensibilidade de alguns dados e a soberania dos
detentores sobre essas informacdes. Quanto a sensibilidade, o banco de dados pode
contribuir para a perda dos aspectos sagrados e secretos de alguns conhecimentos
guando colocados a disposicédo de forma ampla, especialmente em comunidades de
tradigéo oral (WIPO, 2017; LAIRD, 2002).

Além disso, uma das principais preocupacdes é a de que o banco publico facilite o
acesso ao CTA pelo setor privado e, mesmo que seja utilizado para evitar a apropriagao
indevida, pode ser visto como um mecanismo que for¢a 0s povos a renunciar o direito
de controle sobre seus conhecimentos (Bhaati et al, 2004). Esse debate esta
relacionado com a questédo de que os povos tém soberania sobre seus conhecimentos

tradicionais, o que inclui a soberania sobre as informag¢des. Em decorréncia disso, 0s
povos podem publicar (ou ndo) livremente seus saberes, mas essa soberania também
inclui o direito de adicionar, corrigir, remover e manejar as informacdes da maneira que
entenderem ser necessario. Um banco de dados publico pode diminuir essa autonomia,
se nao incluir mecanismos que permitam o livre manejo de informagdes por parte dos

seus detentores.
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Bhaati et al. sugere que o artigo 39.3 do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, assinado em 1994, possa apoiar a
protecdo de informacdes dos bancos de dados nesse quesito (Bhaati et al, 2004):

Os Membros que exijam a apresentacdo de resultados de testes ou outros
dados nao divulgados, cuja elaboracdo envolva esfor¢co consideravel, como
condicdo para aprovar a comercializagdo de produtos farmacéuticos ou de
produtos agricolas quimicos que utilizem novas entidades quimicas,
protegerdo esses dados contra seu uso comercial desleal. Ademais, os
Membros adotardo providéncias para impedir que esses dados sejam
divulgados, exceto quando necessario para proteger o publico, ou quando
tenham sido adotadas medidas para assegurar que os dados sejam
protegidos contra o uso comercial desleal. (TRIPS, 1994)

Outro ponto de atencao relevante na estruturagédo de bancos de dados sdo as questbes
relativas a Pl do CTA (WIPO, 2017). Entre os riscos verificados destacamse (WIPO,
2017):

9 facilidade de acesso aos CTAs sem consulta aos povos ou
estabelecimento de Reparticdo de Beneficios justa e equitativa;

1 sistematizacdo do CTA de formas n&o culturalmente adequadas, sem o
CPLI,

1 perda do controle do CTA por povos indigenas e comunidades locais,
especialmente quanto aqueles ainda nao revelados, secretos e/ou
sagrados;

9 dificuldade de monitoramento dos usos do CTA, uso indevido e apropriacao
indevida.

A dificuldade de monitoramento do uso e/ou apropriacdo indevidos pode decorrer de

uma diversidade de fatores, que, na maioria das vezes, tem relacdo direta com o
contexto social e juridico local. Alguns exemplos, a partir da experiéncia internacional,

sdo: nao reconhecimento dos CTAs como sistema de conhecimento por alguns paises;

falta de clareza sobre as condi¢gbes em que o CTA foi efetivamente acessado; falta de
legislagéo especifica sobre o tema; fiscalizagdo do acesso por meio das colecdes ex
situ, ou seja, que estdo fora do pais de origem; auséncia de um tratado internacional
sobre os Direitos de Propriedade Intelectual sobre o CTA, o que leva a divergéncias no
entendimento juridico de cada pais; confidencialidade da maioria dos contratos para

acesso; uso decorrente de apropriacao feita ha muito tempo, principalmente durante a

colonizacdo, no caso da Amazbnia; e, mais recentemente, uso de tecnologias que
dificultam a deteccdo de atividades associadas ao CTA diante de mecanismos

tradicionais de monitoramento (SYAM; ROMERO, 2021).

Além disso, conforme mencionado, existe ainda um risco de que o banco de dados néo
seja dinAmico e se torne uma fonte de registros de CTAs passados, desatualizados,
enrijecendo ou atrofiando os saberes atuais, o que deve, portanto, ser alvo de atencdo
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no caso de elaboragcdo de um banco de dados, considerando a din&mica dos
conhecimentos tradicionais.

Observase que, frequentemente, associa-se aquilo que é tradicional com as qualidades

de velho ou ultrapassado, mas essa nogédo é uma concepgao errbnea do que significa
tradicdo. Um conhecimento € tradicional porque surge a partir de um conjunto de
praticas, costumes, ciéncias e atividades de determinado grupo, estando intimamente

conectado com o territério e a identidade cultural daquele povo. Assim como a ciéncia

cartesiana ocidental, a ciéncia tradicional também s e encontra em constante evolugao

e mudanca, de modo que o banco de dados ndo pode ser enrijecido e impedir a
atualizacéo das informacdes ali inseridas.

Por fim, mas ndo menos importante, as iniciativas de bancos de dados devem
considerar e respeitar as particularidades de cada contexto, priorizar, na medida do
possivel, o beneficio coletivo ao individual e considerar os usos para as futuras geracoes
(REYESGARCIA et al., 2021).

*kk

Diante do exposto, o quadro a seguir sistematiza os principais riscos e beneficios em
potencial durante a constru¢do de um banco de dados de CTA:

Quadro 4 - Principais riscos e beneficios em potencial de um banco de dados de CTA

Riscos em potencial Beneficios em potencial
*Gerar a perda de controle sobre o CTA; +Facilitar a identificagdo de detentores e a
+ Dificuldade de monitoramento dos usos reparticdo de beneficios;
do CTA, uso indevido e apropriacao +Evitar a apropriagdo indevida e uso
indevida. ilegal;
+Cristalizar, atrofiar ou enrijecer o CTA; *Combate a biopirataria;
*Expor ao publico conhecimentos *Promover o desenvolvimento
sensiveis, sagrados e/ou sigilosos; sustentavel e a gestdo da
*Gerar acesso a CTA sem consulta e sem biodiversidade;
reparticdo de beneficios; *Preservar a cultura e os saberes para

futuras geracoes;
*Repatriar CTAs;
+Parceria e colaboragao entre atores;
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Da experiéncia internacional com
documentacao e sistematizacao de CTA

No presente capitulo sdo apresentados 0s principais
resultados quanto ao levantamento de bancos de dados
internacionais e nacionais de outros paises, sobre
biodiversidade e/ou conhecimentos tradicionais.

As bases de dados demonstram a grande variedade de obijetivos, escopo,
procedimentos, direitos, beneficios e mecanismos de aplicagdo que foram sendo
empregados por diferentes atores, a fim de garantir diferentes niveis de prote¢éo ao
CTA (BHAATI et al, 2004).

l. METODOS PARA FORMULACAO DRLANILHA

O mapeamentot1t ghgt gpvg" 2" rncpknjc"fg"Cpgzqg"5h
fg" EVC" pq "1 0bugzdudéheos de dados que abrigam informacdes sobre
biodiversidade, bem como sobre conhecimentos tradicionais ou expressdes culturais
tradicionais, especialmente aqueles ligados ao PG.

Os itens selecionados incluem tanto os sites em que o catalogo esta estruturado no
formato de banco digital, em que é possivel filtrar a busca pelas categorias disponiveis,
quanto em plataformas que compilam livros, artigos , relatérios e outras formas de
publicacéo, que, embora ndo tenham sido estruturadas no formato de banco de dados,
também serdo assim consideradas por funcionarem como fontes que sistematizam
dados de biodiversidade, PG e CTA relevantes para a pesquisa, enmespecial para os
estudos de caso.

A partir da analise preliminar, foram excluidos os bancos de dados que documentem
unicamente expressoes culturais, linguas ou outras informacdes sobre PIQPCTAFque
ndo guardam uma relagao direta com o acesso ao PG.

A planilha em que os bancos foram reunidos e organizados buscou apresentar
caracteristicas essenciais de cada item, para que fosse realizada uma anélise acerca
da utilidade desses bancos quanto a promocéo, viabilidade e desenvolvimento da
pesquisa. Essas caracteristicas foram destacadas nas seguintes colunas :

"*1uNgxc
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Para a localizacdo dos bancos de dados, foram percorridos dois caminhos: (i)
diretamente por meio de sites de instituicdes nacionais, universidades e Organizacdes
N&o Governamentais (ONGs) dos paises de oimgem; e (ii) publicagBes, que puderam
prover informagdes sobre outros bancos de dados existentes.

O primeiro método foi aplicado por meio do sistema de busca do Google, tendo como
referéncia uma lista de palavras-chave que poderiam se referir a0 nome ou aocontetdo
do banco. A combinacao de termos envolvia uma possivel nomenclatura para a fonte
* g détdbagey +" g" woc" rquuilxgn"pgogpencvwtc"rctec
draditional knowledged +. " ngxcpfg" ¢c" woc" nkuvec

e g odKk p c X traglitiohagkndiviedge databased + O

Quadro 5 - Palavras-chave para levantamento de bancos de dados estrangeiros

Nucleos tematicos

Nomenclatura das
fontes

Portugués

Espanhol

Banco de dados Database Base de datos
Biblioteca TK Library Biblioteca
Lista List Lista

Portal Portal Portal
Sistemas de Biodiversity Sistemas de

informacéo sobre
biodiversidade

Information System
(BIS)

informacion sobre
biodiversidade

Indigenous
Knowledge Systems
(IKS)

Categorias de
conhecimentos

Conhecimentos
tradicionais
associados (CTA):
identificavel ou nao
identificavel

Traditional Knowledge
(TK)

Conocimiento
tradicional associado

Conhecimento
tradicional ecoldgico

Traditional ecological
knowledge (TEK)

Conocimiento
ecoldgico tradicional

Patrimbénio Genético
(PG)

Genetic resources
(GRs)

Herencia genética

Expressées Culturais
Tradicionais (ECT)

Traditional Cultural
Expressions (TCESs)

Expresiones
Culturales
Tradicionales (ECT)

c
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Patrimobnio cultural
imaterial

Intangible Cultural
Heritage (ICH)

Patrimonio Cultural
Inmaterial

Conhecimentos orais

Saberes tradicionais

Saberes tradicionales

Traditional
Agroecological
Knowledge (TAeK)

Traditional Herbal
Medicine (THM)

Conhecimentos
indigenas

Indigenous
Knowledge (IK)

Conocimiento
indigena

No entanto, no decorrer das pesquisas foram identificados outros temas e palavras -
chave, mais especificos e afunilados, que também contribuiram para a identificagéo de
bancos existentes. Por isso, foram adicionados outros termos a busca direta, a saber:

Quadro 6 - Palavras-chave adicionais para levantamento de bancos de dados

estrangeiros

Nucleos tematicos

Categorias de
conhecimentos

Portugués

plantas medicinais

medicinal plants

Espanhol

plantas medicinales

medicina tradicional

traditional medicine

medicina tradicional

etnofarmacologia Ethnopharmacology etnofarmacologia
etnografia Ethnography etnografia
etnobotéanica Ethnobotany etnobotanica
etnobiologia Ethnobiology etnobiologia
colecciones

colecdes bioculturais

biocultural collections

bioculturales

Para construir uma base de pesquisa e situar este relatério nos debates relevantes ao
tema, foi realizada ainda uma revisdo de literatura exploratoria, buscando referéncias
bibliograficas pertinentes e tendo como referéncia as mesmas palavras -chave
apresentadas anteriormente.
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As fontes dessas publicagbes foram plataformas digitais renomadas de organizacoes
internacionais, instituicdes de pesquisa, universidades e periddicos, incluindo: Scopus,
Web of Science, Research Gate, JSTOR, LexisNexis, HeinOnlinecd&demia Edu, Google
Scholar, Elsevier, Springer Link, MDPI, Scielo e Mendeley, além de organizac6es como a
(CDB), a WIPO e a United Nations University (UNU).

As publicactes foram relevantes ndo s6 para contextualizar a pesquisa, mas também
para oferecer informagdes sobre bancos de dados existentes. Para esses bancos, foi
kpfkecfc"pc"rncpknjc"c"tgurgevkxc"tghgtwpekc" pc

Além da aba principal da planilha, em que podem ser consultados os bancos de dados
internacionais, suas informacodes e caracteristicas, ha uma segunda aba, referente aos
critérios para sele¢éo dos estudos de caso em cada pais identificado no mapeamento
de bancos de dados de CTA (tépico que sera abordado no préximo capitulo).

Nessa etapa, foram coletadas as seguintes informagfes acerca do framework
regulatério de biodiversidade e CTA dos paises identificados:

A. Pais é signatario da CDB?

B. Pais é signatario do Protocolo de Nagoya?

C. Pais possui legislacao de acesso ao Conhecimento Tradicional Associado ao PG ja
publicado e vigente?

D. A legislacdo ou o projeto de legislacdo apresenta procedimento especifico para o
acesso ao CTA?

E. O pais tem lei de PI?

O levantamento completo acompanha o presente relatério como Anexo 3, consistindo
em documento em formato Excel.

. DO PERFIL DOBANCOS DE DADOS DE CTA
ESTRANGEIROS
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No levantamento exploratorio de bancos de dados, foram identificados um conjunto de

78 bancos, distribuidos geograficamente nos continentes europeu, americano, asiatico
e na Oceania. As bases identificadas se referem a 5 paises diferentes ou sdo de
abrangéncia internacional.

m Internacional m Asia m América m Europa mAfrica m Oceania

Gréfico 1 - Distribuicdo das bases de dados por continente
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Internacional Estados Unidos m Canada m China

m India m Indonésia Filipinas Bangladesh
Himalaia H Republica da CoremJapéao H Peru
Venezuela Mexico Colombia m Panama

® Reino Unido m Noruega Finlandia Espanha
Bélgica ® Madagascar m Africa do Sul H Etiopia
Nova Zelandia Austrélia

Gréfico 2 - Distribuicdo das bases de dados de CTA estrangeiros por pais

Os bancos de dados levantados demonstraram diferentes aspectos que facilitam ou
dificultam o acesso aos dados de CTA.

Como resultados positivos e promissores, foram considerados bancos que:

1

organizavam dados por multiplos filtros, possibilitando a busca por
diferentes caminhos e abordagens, a exemplo do Prelude Medicinal Plants
Database, do African Museu (Bélgica);

registravam as entradas em multiplos idiomas e/ou dialetos, possibilitando
0 acesso a informacdao tanto para as comunidades tradicionais quanto para
pesquisadores de outros paises, como o Traditional Knowledge Digital
Library, da india;

apresentavam uma navegabilidade organizada, rapida e responsiva,
proporcionando uma agradavel experiéncia para os usuarios, a exemplo do
Korean Traditional Knowledge Portal, que oferece uma busca por categoria
de conhecimento, tais como alimentag&do, medicamentos, modos de viver,
entre outras;

identificavam os detentores do CTA, facilitando a rastreabilidade do
conhecimento, como é o caso do Native American Etnobotany Database,
dos Estados Unidos;

apontavam as referéncias disponiveis na literatura (dados secundarios) que
embasam aquele registro, como é o caso do Ethiopian Traditional Medicine
Database.

42 RELATORIO TECNIC( RELATORIG BANCO DE DADOS DE CTA




@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Por outro lado, também foram identificadas bases de dados que estédo indi sponiveis,
pois 0 endereco eletrbnico ndo é funcional, a exemplo dos bancos do Hawaii, Alaska,
Panama, Venezuela, Mexico e Africa do Sul. Mesmo entre os bancos disponiveis,
frequentemente o processo de busca é insatisfatério, uma vez que:

f ndo possibilitavam o uso de nenhum tipo de filtro. A informacao é
apresentada em forma de lista, em sitio eletrénico ou em documentos nao
editaveis (PDF), como o Catalogo Floristico de Plantas Medicinales
Peruanas;

1 n&o disponibilizavam a traducéo de todos os termos e infor mac¢des do
banco, inclusive das espécies, dificultando a consulta por parte de
pesquisadores/usudrios que ndo compreendem o idioma ou o dialeto da
comunidade, como a Encyclopedia of New Zealand, que detém o registro de
informagdes sobre a medicina tradicion al maori;

1 n&o apresentavam uma navegabilidade fluida e organizada, de tal modo
gue as informagfes estavam dispostas de maneira confusa, como o Ayush
Portal, da india;

{1 identificavam o local de coleta de determinada espécie, bem como o
respectivo uso tradicional, mas néo informavam os detentores do
respectivo CTA, como o Catalogo Floristico de Plantas Medicinales
Peruanas;

f ndo indicavam publicacdes, artigos, estudos ou outras possiveis fontes de
informagé&o para aquele CTA, como é o caso de algumasentradas do
Philippine Traditional Knowledge Digital Library on Health.

Também foi verificado que, entre os bancos desenvolvidos com abrangéncia territorial
de um pais, classificados como nacionais, a maior parte é administrada por entidades
publicas nacionais, embora também se reconheca o papel suplente das universidades
na promocdo de estudos e criagdo de alguns bancos de dados, de forma mais
pulverizada.
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Tipo de entidades responsaveis pelo Banco
de Dados de CTA estrangeiro
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m Cientifica m Consorcio de museus e organizagfes
m Consorcio de OSC Publica
m Publica e Cientifica m Parceria de vérios individuos/organizagtes
m Organizagéo da Sociedade Civil B Organizacéo da Sociedade Civil e

Instituicdes Cientificas

m Publico, Organizacéo da Sociedade Civll ©rganizacao internacional
Instituicbes Cientificas

m Parceria de varios individuos/organizac@fBarceria entre agéncias norte-americanas

® Informacéo nédo disponivel

Gréfico 3 - Tipo de entidades responsaveis pelos bancos de dados de CTA
estrangeiro s
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Outro aspecto de destaque no levantamento preliminar € a diferenca de abordagem
quanto ao grau de sigilo dos dados nas bases internacionais. Como se percebe pelo
gréfico abaixo, a maioria disponibiliza os dados de forma publica, o que indica uma
possivel pretensdo sobre os usos cientificos do banco. Alguns poucos casos de
confidencialidade total ou parcial foram identificados em bases de dados geridas por
6rgdos publicos com a finalidade de registro de CTA ou de direitos de povos
indigenas e comunidades locais.

Grau de Sigilo nas Bases de Dados
Estrangeiras

m Publico mParcialmente publico m Confidencial = Privado mInformag&o néo disponivel

Gréfico 4 - Grau de sigilo nas bases de dados estrangeiras

Também foi possivel identificar uma diversidade de tipos de bases de dados, que inclui
desde bancos com fins cientificos, a maioria, passando por catalogos, mapas, manuais,
inventarios, entre outros. Nesse sentido, foi identificado um numero restrito de bases
gue tem a natureza de registro.

0 pPara os fins da presente pesquisa o termo banco de dados sera utilizado de forma genérica para
incluir tanto os bancos de dadsgicto senswguanto os registros. Nas hip6teses em que houver
necessidade de diferenciacdo entre ambos, havera esclarecinderfitrma expressa e utilizagdo dos
GSN¥2a aol yshigtdiserRES RIRRRIAAGNR RS /¢! ¢ o
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m Banco de dados m Banco de dados com fins cientificos
m Banco de dados e Registro m Banco de dados relacional

H Registro m Catélogo

m Catélogo, fotogaleria m Catélogo, lista de referéncias

m Catélogo, lista de referéncias, fotogalesi&-books

® Enciclopédia m Informacgé&o néo disponivel
® Inventario m Jardim Botanico
m Lista de publicacdes Lista de referéncias

m Listas de ag0es, estudos e sinopses ® Manual

Grafico 5 - Tipo de base de dados estrangeiras quanto ao formato dos dados

Por fim, a partir da selecdo das 78 bases de dados possiveis para a realizagdo de
estudos de caso, apenas 45 possuem informacdes acerca de CTA disponiveis. Dessa
forma, foram eliminados 4 paises com o universo de casos com potencial de serem
analisados (Reino Unido, Japdo, Madagascar e Noruega).

= Sim
= Nao

= Informacé&o néo disponivel

Gréfico 6 - Bancos de dados estrangeiros com informac6es sobre CTA
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Também foram utilizados como critérios de pré -selecdo dos casos a situagdo do pais
quanto a adeséo a CDB e ao Potocolo de Nagoya, bem como se o pais possui legislacédo
de acesso ao Conhecimento Tradicional Associado j& publicada e vigente e se a
legislacao apresenta procedimento especifico para o acesso ao CTA.

A seguir, serdo apresentados os critérios recomendados para a sele¢do dos possiveis
estudos de caso, bem como uma breve introducdo para cada um dos paises
selecionados.

1. DOS CRITERIOS DE SELECAO

A partir dos levantamentos realizados, foram utilizados quatro critérios para a selecéo
dos possiveis paises para compor os estudos de caso: (i) representatividade regional, a
medida que foram selecionados paises de continentes e regides distintas; (ii) existéncia
e disponibilidade de bancos de dados e literatura relevante para as andlises em idioma
acessivel a equipe de pesquisa (portugués, inglés ou espanhol); (iii) extensdo da
biodiversidade e da sociodiversidade no pais; e (iv) experiéncia com uso e
monitoramento de CTA.

Quanto a representatividade regional, esta pesquisa considerou prolifica a

possibilidade de aprendizado mediante a exploracéo de diferentes sistemas (inclusive

juridicos) relacionados a elaboracao, a gestao e ao uso de bancos de dados para PG e
CTA.

Por considerar uma maior presenca dos Povos e Comunidades Tradicionais, bem como
a relevancia desses conhecimentos para suas respectivas sociedades, esta selegéo
propde a analise de um caso da Asia Central (india), um caso da América Latina (Peru)
e um terceiro caso selecionado no decorrer da pesquisa. Ainda sobre o critério regional,
além da andlise individual de cada caso selecionado, o estudo de caso pode incluir, a
depender da viabilidade, elementos regionais, considerando a similaridade oportuna
entre alguns sistemas (como é o caso do Panama e do Peru, ambos paises latino-
americanos que seguem uma estrutura sui generisde protecdo ao CTA; ou da Africa do
Sul e da Etiopia, paises africanos que estdo engajados em debates de prote¢éo ao CTA).

Quanto aviabilidade da pesquisa, determinada pela disponibilidade de bancos de dados
e literatura relevante para os estudos de caso, verificou-se uma vasta gama de exemplos
que poderiam ser abordados e estudados.

A maioria dos bancos de dados em PG e/ou CTA foram localizados a partir de buscas
em plataformas relevantes, como a CDB e a WIPO. Outros bancos foram localizados em
publicacbes da Agéncia Alema para Cooperacao Internacional (G1Z) e de plataformas
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de pesquisa académica, como Research Gate, JSTOR, Academia Edu, Google Scholar,
MDPI, Scielo e Mendeley.

Foram também mapeados bancos de dados internacionais, bem como registros
nacionais e locais nos seguintes paises: China, india, Filipinas, Republica da Coreia,
Japédo, Estados Unidos, Peru, Veezuela, México, Colédmbia, Panamda, Reino Unido,
Espanha,Bélgica, Noruega, Finlandia, Madagascar, Africa do Sul, Etiopia, Nova Zelandia
e Austrdlia.

Quanto a extensdo da biodiversidade e da sociodiversidade no pais, foi dada

preferéncia aos paises com extensa diversidade biolégica e/ou cultural, em especial os

paises chamados megadiversos, ou seja, paises que correspondem a 10% da superficie
terrestre, mas que abrigam 70% da biodiversidade do planeta. O Centro Mundial de
Monitoramento da Conservagéo do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente

(WCMCUNEP) classifica 17 paises como megadiversos: Australia, Brasil, China,
Coldmbia, Equador, Estados Unidos, Filipinas, india, Indonésia, Madagascar, Maléasia,
México, Papua Nova Guiné, Peru, Republica Demodtica do Congo, Africa do Sul e

Venezuela (Iberdrola, 2021).

Por fim, quanto a experiéncia com uso e monitoramento de CTA, foi considerada néo
somente a préatica em relagdo a criacdo de bancos de dados para conhecimentos
tradicionais, mas também a experiéncia juridica para a protecdo ao CTA e a Reparticdo
de Beneficios (0 que inclui, principalmente, a existéncia de regulamentos, legislacdes e
clausulas especificas para os temas em questao).

V. DOS ESTUDOS DE CASO

A partir do mapeamento de bancos de dados, foram selecionados trés paises para a

realizacdo dos estudos de caso: Peru, india e Espanha. A relacdo completa de bancos

de dados mapeadosencontra-ug " pq" fgewogpvg"Cpgzqgq"5. "pc"rncpk
fg"fcfqgu"fg"RI"g"EVC" pqg" o wgundp4la daptarollpteteipp e k gpc f q
se aos paises em que foram localizados bancos de dados relevantes, bem como a

relagcdo com os outros critérios estipulados.

A despeito da escolha dos trés casos, foram também consideradas relevantes outras
experiéncias internacionais, que serdo brevemente abordadas a seguir.

a. Nova Zelandia
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Apesar de ndo se tratar de um pais megadiverso, a Nova Zelandia se destaca por seu
alto nivel de biodiversidade endémica, em funcéo do isolamento geogréafico. O pais é
signatario da CDB e do Potocolo de Nagoya. Contudo, diferentemente do Peru, a Nova
Zelandia ndo apresenta uma vasta gama de legislacdes ou projetos de lei relacionados
ao acesso e a defesa de CTA, bem como quanto a RB (CDB, 2021). Dessa forma, o pais
segue um sistema de protecdo mais conservador, a partir das diretrizes e
funcionamentos do DPI. Destacam-se, em especial, a lei de marcas registradas (Trade
Marks Act, de 2002), complementada pela lei de conservacdo (Conservation Act, de
1987).

Foi encontrado um banco de dados referente a CTA na Nova Zelandia, o Te Ara: the
Gpe{engrgfkc"gh"Pgy"\gcncpf"*0OcpcvI"Vcgpic" Okplk
A enciclopédia abriga diversas informacfes a respeito da histéria, da cultura e dos

povos da Nova Zelandia. Destacase asessdoren gt gpvg" c" Tqpi g ."c"ogfke
plataforma explica as origens desse conhecimento, a relagdo dos tratamentos

medicinais tradicionais com a espiritualidade do povo Maori, as plantas mais comuns
wvknk|]cfcu"rgnc"Tqpiq ."gpvtg"gwvtcu"kphqgtocX~ ¢

Além da enciclopédia, é possivel localizar diversas publica¢cbes relacionadas a

comunidade Maori. Quanto ao banco, é positiva a experiéncia para o usuario leigo
guanto ao seu conteudo, que apresenta, de maneira sucinta e simples, as espécies e as
recomendacdes de uso. Contudo, o banco de informag¢des néo parece ser exaustivo e
alguns termos sdo apresentados apenas no idioma nativo, sem referéncia ao nome

cientifico ou a tradugéo para o inglés. Ademais, a plataforma apresenta outras praticas

e conhecimentos tradicionais, mas ndo podem ser localizados com facilidade devido a

falta de organizacao e de filtros no site.

b. Africa do Sul

Considerado um pais megadiverso, a Africa do Sul é signataria da CDB e do Protocolo
de Nagoya. O pais possui uma variedade interessantes de égislacdes para acesso e
Reparticdo de Beneficios, bem como para protecdo ao CTA, das quais se destacam:
Biodiversity Act n. 10 National Environmental Management, de 2004, Patents
Amendment Act, de 2005, além das regulamentacdes sobre bioprospeccdo, acesso e
Reparticdo de Beneficios, de 2008 (CNI, 2017).

O banco de dados do pais foi visitado em diversos momentos da pesquisa, encontrando-
se indisponivel até a data da Ultima consulta (24.05.2022), de modo que nado é possivel
realizar um juizo de aspectos positivos ou negativos da plataforma nem um
mapeamento detalhado das informac6es disponiveis.
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C. Coldémbia

Considerado um pais megadiverso, a Coldbmbia é signataria da CDB e do Protocolo de
Nagoya. O pais possui duas legislacbes que se destacam em relevancia para a
pesquisa: Access to Genetic Resource and Community Knowledge, and Community
Rights Proclamation n. 482, de 2006, e Access to Genetic Resource and Community
Knowledge, and Community Rights Council of Ministers Regulation n. 169, de 2009,
destinadas para questbes de acesso aos recursos geneéticos, bem como para
conhecimentos e direitos comunitarios (CNI, 2017).

O banco de dados do pais encontravase indisponivel até a data da dltima consulta
(20.01.2022), de modo que ndo é possivel realizar um juizo de aspects positivos ou
negativos da plataforma nem um mapeamento detalhado das informacgfes disponiveis.

d. Filipinas

Considerado um pais megadiverso, as Filipinas sdo signatarias da CDB e do Protocolo
de Nagoya. Além das leis de Propriedade Intelectual, as Filipinas utilizam a Ordem
Executiva 247, de 1995, que estabelece um sistema e orientacdes sobre prospeccéo de
recursos geneéticos e biolégicos, o Wildlife Resources Conservation and Protection Act,
de 2001, que também trata de bioprospeccao, e o Indigenous Peoples Rghts Act, de
1997, que trata do direito ao reconhecimento dos conhecimentos tradicionais e dispde

de um item sobre acesso e Reparticdo de Beneficios. O pais também parece bastante
promissor em termos de viabilidade de pesquisa, considerando a disponibilid ade de
literatura para revisdo bibliogréafica.

Foram identificados dois bancos de dados no pais:

1 Philippine Traditional Knowledge Digital Library on Health (TKDL Health):
base de dados de conhecimentos tradicionais relacionados a saude e
doencas. As entradas informam o nome da espécie, a localizagéo e 0s usos
dos CTA. Contudo, é uma plataforma limitada em termos de rastreio dos
detentores do CTA (National Drug Information Center, 2015).

1 Philippine Herbs and Supplements Research Database: base de pesquisa
sobre ervas das Filipinas. E uma biblioteca digital, em que é possivel
localizar informagdes sobre CTA, mas néo existe um sistema de filtro de
dados, de modo que a busca deve ser realizada manualmente em cada
publicacdo disponivel (National Drug Informatio n Center, 2015).
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e. Republica da Coreia

Embora n&o seja considerada um dos paises megadiversos, a Coreia do Sul é signatéria
da CDB e do Protocolo de Nagoya. O pais possui legislacdo prépria de Propriedade
Intelectual, além da Act on The Conservation and Use of Biological Diversity, de 2012,
que trata brevemente da questdo do acesso e da Reparticdo de Beneficios (CNI, 2017),
e 0 Act on Access to and Utilization of Genetic Resources and BenefitSharing, de 2017.

Foram identificados dois ban cos de dados no pais:

1 Korean Ethnobotany Database: Banco de dados de etnobotanica coreana. O
sistema de busca € realizado pela Global Biodiversity Information Facility
(GBIF), de modo que néo existe um filtro especifico para localizacado de CTA
(Korea Institute of Science and Technology Information, 2007).

1 Korean Traditional Knowledge Portal (KTKP): banco de dados sobre
conhecimentos tradicionais coreanos, incluindo usos medicinais, modos de
viver, alimentacao tradicional e outros aspectos culturais imateria is. Além
disso, permite a filtragem de conteddo por tipo de doenca ou espécie da
planta medicinal, e, em alguns casos, existe uma referéncia literaria que
embasa aquele registro. Em termos de organizagéo e disponibilidade de
informagdes, em comparagédo com outros bancos localizados ao longo
desta pesquisa, esse é um dos mais completos e satisfatorios (Korean
Intellectual Property Office, 2014).

f. Etidpia

Embora ndo seja considerada um dos paises megadiversos, a Etidpia é signataria da
CDB e do Protocolo de Nagpya. Além das regulamentacfes de Propriedade Intelectual,
0 pais possui duas legislacdes relacionadas ao acesso a PG e CTA: Access to Genetic
Resource and Community Knowledge, and Community Rights Proclamation n. 482, de
2006, que se refere ao acesso a PGCTA e a direitos comunitarios, e Access to Genetic
Resource and Community Knowledge, and Community Rights Council of Ministers
Regulation n. 169, de 2009, dos poderes e deveres dos 6rgaos executivos na questéo do
acesso a PG e CTA (CNI, 2017).

Foi identificado apenas um banco nesse pais: o Ethiopian Traditional Medicine Database
(Bio-Synergy Research Center, 2022). Tratsse de uma base de dados sobre medicina
tradicional a base de ervas da Etidpia, a partir do conhecimento de comunidades
tradicionais rurais. O banco apresenta uma andlise minuciosa dos recursos, que inclui o
uso de ferramentas de quimioinformatica para calcular as propriedades fisico -quimicas
e ADMET (absorcdo, distribuicdo, metabolismo, excrecdo e toxicidade) dos
fitoquimicos. Outro aspecto positivo € a disponibilidade de diversos sinébnimos (em
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varios idiomas) para a espécie em questao. O sistema, contudo, € um pouco lento e, em
alguns momentos, ha dificuldades para carregar os resultados.

g. Panama

Embora nao seja considerado um dos paises megadiversos, o Panama é signatario da
CDB e do Protocolo de Nagoya. Além das leis de Propriedade Intelectual, do corpo
legislativo do Panama destacam-se dois decretos executivos relativos ao acesso a PG
e CTA (n. 25 de 2009 e n. 12 de 2001), a Lei n. 20 d000, sobre o regime de Pl para a
defesa de direitos, identidades e CTA dos povos indigenas, além de outras
regulamentacdes de apoio (CNI, 2017).

O banco de dados do pais encontravase indisponivel até a data da dltima consulta
(10.05.2022), de modo que ndo é possivel realizar um juizo de aspectos positivos ou
negativos da plataforma nem um mapeamento detalhado das informacg&es disponiveis.
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Estudos de caso

Os trés estudos de caso apresentados nesta secdo foram
feitos com o objetivo de enderecar dois tem as relevantes
para compreender a experiéncia de cada pais na construcao
e governanca de bancos de dados ou registros de
conhecimentos tradicionais.

O primeiro tema se refere aos principais regramentos juridicos estabelecidos pelos
respectivos paises quanto & questdo do acesso ao CTA e das regras para RB. E
importante compreender como diferentes contextos ambientais, sociais, politicos,
econdmicos e, afinal, juridicos podem motivar a criacdo de politicas publicas bastante
diversas.

O ponto de interseccdo comum entre os trés paises selecionados € a relevante

biodiversidade abrigada por cada um deles, bem como a participacdo deles no debate

internacional sobre acesso a CTA, direito dos povos a RB e emergente demanda pela
protecio a biodiversidade T Peru e india T ou a experiéncia significativa na

documentacdo de sistematizagdo de CTA, no caso da Espanha. As trés nacgdes sao
signatarias da CDB e do Protocolo de Nagoya. No entanto, apresentam contextos
bastante distintos e podem gerar modelos muitos diferentes de protecdo ao CTASs e,
consequentemente, de catalogacéo e divulgacao desses conhecimentos.

Ao percorrer os trés casos, a pesquisa procurou atentar para os seguintes pontos:

A. identificac@o do sistema juridico predominante no pais acerca da protec¢éo dos
conhecimentos tradicionais (base predominantemente sui generisou DPI);

B. mapeamento das principais leis nacionais relativas ao procedimento de acesso a
CTA e RB, com indicacéo da autoridade nacional competente nessa matéria (em
tabela), incluindo a identificacao de adesédo a CDB e ao Protocolo de Nagoya,;

C. conceito de conhecimentos tradicionais;
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D. procedimento da lei para acesso a recursos genéticos ou conhecimentos
tradicionais;

E. funcionamento do sistema de RB e existéncia (ou nédo) de fundo;

F. se houver, identificacdo dos principais dispositivos para a regulamentacéo de
bancos de dados ou registros de CTA.

O segundo tema buscou investigar as caracteristicas de catalogacdo, organizacao e
publicacdo dos bancos de dados e registros de CTA mapeados para cada estudo de
caso. Embora haja um ponto de interseccdo entre os trés casos, em que o principal
objetivo dos bancos ou registros €, ao menos, a protecdo dos conhecimentos
tradicionais, a forma dessa protecdo (positiva ou defensiva) € distinta, conforme o
sistema juridico (e, assim, a finalidade, a categorizacdo dos conteudos e outras
caracteristicas da catalogacdo variam caso a caso).

Ressalta-se, ainda, que foram diferenciados os bancos de dados (como é o caso do
TKDL e do CONEC?®) dos registros (como é o caso do Portal de Conhecimentos
Tradicionais dos Povos Indigenas do Peru). Essa diferenga influencia largamente as
guestdes ligadas a finalidade do banco, forma de catalogacdo e publicidade de suas
informagdes, como serd apresentado adiante.

Para analisar as experiéncias com os bancos de dados localizados, foram enderecados
0s seguintes elementos:

A. Tipo (registro ou banco de dados).

B. Finalidade.

C. Conteudo.

D. Publicidade (publico ou sigiloso).

E. Governanca (instituicdo mantenedora).

Os dois temas mencionados foram investigados a partir de fontes primérias e
secundarias. As fontes primarias correspondem as principais leis nacionais e aos
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bancos de dados e registros identificados para os estudos de caso. As fontes
secundarias englobam publicacdes cientificas que abarcam tanto os elementos
basilares do sistema juridico de cada caso quanto informacdes relativas aos bancos e
registros.

Adicionalmente, a revisao de literatura teve como propdésito compreender o contexto em
que se originaram as principais leis e bancos de dados dos trés paises selecionados,
bem como um breve contexto geral da sociobiodiversidade ~ em que cada pais esta
inserido. Destaca-se, contudo, que, no decorrer da revisdo literaria, ndo foram
localizadas publicacfes que informassem 0s contextos que ensejaram a construcao de
todos os bancos de dados, mas apenas dos principais.

Além disso, considerando que foram selecionados trés casos, a intencdo do presente
estudo ndo é esgotar a analise comparada do sistema juridico em gue se inserem, mas
sim promover uma analise que permita a compreensdo de parte do contexto que
influencia cada caso, permitindo uma visao holistica dos trés. Em adicao, é essencial o
olhar critico para identificar os aspectos positivos e negativos de cada banco e registro,
como uma analise das politicas publicas que salvaguardam CTAs.

Dessa forma, o foco voltou-se para a estrutura de cada um desses bancos e registros,
considerando o contexto juridico em que se inserem, as licdes que podem ser
aprendidas com as boas préaticas, as inspiracdes proporcionadas por essas
experiéncias e os desafios que foram ou sé@o enfrentados por esses paises, com 0s
quais é preciso ter cautela. Os bancos de dados e registros séo, certamente, um
instrumento de prote¢do aos conhecimentos tradicionais que pode apoiar a respectiva
legislacao de cada pais, mas sua construcao deve ser cautelosa e passar por dos os
debates necessarios.

l. PERU

O Peru é um dos paises latinacamericanos considerados megadiversos, com 2 dos 36
hotspots®* globais de biodiversidade, ou seja, locais em que apesar da grande
concentracdo de biodiversidade houve uma agéo antropica de devastacdo (TumbesT
Choc6T Magdalena e Tropical Andes) (ENVIS, 2021). E o 5° pais do mundo com maior
namero de espécies e 0 1° em nimero de espécies de plantas cujas propriedades sdo
conhecidas e utilizadas pela populagéo; além disso € um pais multicultural, abrigando
14 familias linguisticas e 72 etnias, onde a populagéo indigena representa um terco da

1 Hotspots é um termo originalmente cunhado por Norman Myers em 1988 para se referir a areas de
florestas tropicais caracterizadas por altissimos niveis de eisdenda flora e elevada taxa de
destruicdo. O termo foi posteriormente adotado pelo International Conservation, que definiu 2 critérios
para uma regido ser considerada um hotspot de biodiversidade: (I) deve abrigar ao menos 1.500 plantas
vasculares endémis, configurandese uma area insubstituivel e (II) deve contar com 30% ou menos da
sua vegetacdo natural, de modo que se encontra ameacada (Cl, 2023).
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populagdo total, repartida em 5812 comunidades andinas e 1315 comunidades
amazébnicas (Muller, 2010). Contudo, o pais enfrenta diversas pressdes, diretas e
indiretas, sobre sua biodiversidade, especialmente relacionadas a mudancas no uso da
terra em ecossistemas montanhosos e florestais, a efeitos das mudancas climaticas e
ao desmatamento como consequéncia das atividades de extrativismo, bem como a
poluicdo e a degradacédo dos ecossistemas hidricos continentais (CDB, 2022).

Considerando essa enorme sociobiodiversidade, com destaque para a significativa
parcela de pessoas indigenas na populacéo peruana, o Peru se tornou um dos principais
exemplos de sistema juridico de protecao sui generis, bem como uma das experiéncias
mais conhecidas de registros confidenciais de conhecimentos tradicionais, razéo pela
qual o pais foi selecionado como um dos estudos de caso desta pesquisa.

7

O principal registro nacional peruano de interesse é o Portal de Conhecimentos
Tradicionais dos Povos Indigenas do Peru. Por se tratar de um banco confidencial, as
informacdes disponiveis para acesso ao publico sédo limitadas, especialmente no que

diz respeito aos conteludos coletados e a categorizagdo dos conhecimentos

tradicionais. No entanto, trata-se de uma experiéncia particular, que endereca a
preocupacdo dos povos que tém interesse em manter seus saberes em sigilo, e serve
aos principios e objetivos da legislagédo peruana.

a. Quadro regulatério de CTA no pais

O sistema juridico peruano para acesso a CTA

O Peru assina a CDB desde 1993 e o Protocolo Nagoya desde 2014 (INDUSTRIA, 2017),
sendo um dos poucos e primeiros paises a implementar uma legislacdo nacional de
acesso a biodiversidade para implementacdo da CDB em territério nacional (KISHI;
KLEBA, 2009). O pais € um dos grandes exemplos de sistemasui generis de protecédo
ao CTA, desenvolvido para enderegar as questdes que ndo eram abrangidas pelo
sistema de patentes. Isso porque, enquanto a essénciado DPI atende a direitos gerados
individualmente, o sistema juridico peruano protege, em lei especifica (Lei n°
27.811/2002) , os conhecimentos gerados exclusivamente de maneira coletiva e que
estdo ligados ao aproveitamento da biodiversidade (Bazan, 2005). O processo de
criacdo, os métodos para geracdo do conhecimento tradicional, a forma como ele se
difunde, o contexto em que € gerado e a maneira de codificalo sdo alguns dos
diferenciais do CTA em comparacdo com 0s meios de invencdo modernos apoiados
pelo DPI (Muller, 2002).
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Faz-se interessante destacar que, como membro da Comunidade Andina de Nagobes, o
Peru adota o Regime Comum sobre Acesso aos Recursos Genéticos, instituido pela
Decisdo Andina 391, e utiliza um conceito abrangente de CTA. A Decis® 391 reconhece
gue, junto ao recurso genético (que é elemento material tangivel) pode haver um
conhecimento ou uma pratica inventivas e/ou cientificas (que é elemento imaterial
intangivel) (Muller, 2002). Mais especificamente, para a lei peruana, o conhedmento
vtcfkekqgpcn"ug" t-lgowgnovgcaacol praticp indjvidgal oo polptiva, com
um valor real ou potencial, que esta associado ao recurso genético, seus subprodutos
ou o recurso biolégico que os contém, protegidos ou ndo por regimes de propriedade
kpvgngevwecny" *EPK. "4239. "r0"538+0

Principais normas

As principais leis peruanas relacionadas ao acesso a conhecimentos tradicionais e a RB
estdo organizadas no quadro a seguir (ABSCH, 2022; CNI, 2017):

Quadro 7 - Principais normas do Peru sobre PG e CTA

Legislacao Descrigao

Andean Decision 391/1996 12 Dispde sobre o regime comum de acesso a recursos genéticos, sobre a reparticdo
justa e equitativa de beneficios, sobre a valorizagdo dos componentes intangiveis do
recurso genético, entre outros.

Resolucién 415/1996 del Acuerdo de @ Adota um modelo de contrato para acesso a recursos genéticos.
Cartagena®

Andean Decision 486/2000 4 Dispde sobre o regime comum de Propriedade Intelectual, estabelecendo a
necessidade de salvaguardar e respeitar os patriménios genéticos e conhecimentos
tradicionais pelo DPI.

Ley 26.839/1997 15 Lei sobre Conservacdo e Aproveitamento Sustentavel da Diversidade Biol6gica,
regida sob os conceitos e principios da CDB, inclusiveda reparti¢éo justa e equitativa
de beneficios.

Decreto Supremo n°® 068-2001-PCM 16 Aprova o regulamento da Lei sobre Conservagdo e Aproveitamento Sustentavel da
Diversidade Biol6gica.

2 Disponivel emhttps://absch.chd.int/en/database/record/ABSEMISRPE237906 Acesso em 17 de maio de 2022.
13 Disponivel emhttps://absch.cbd.int/en/database/record/ ABSEMSRPE238242 Acesso em 17 de maio de 2022.
14 Disponivel emhttps://absch.cbd.int/en/database/record/ABSAWSRPE238019 Acesso em 17 de maio de 2022.
15 Disponivel em:https://sinia.minam.gob.pe/normas/leonservacioraprovechamientesosteniblediversidad
biologica Acesso em 17 de maio de 2022.

16 Disponivel emhttp://www.iiap.org.pe/upload/publicacion/publ1384.pdAcesso em 17 de maio de 2022.
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Ley n°® 27.811/2002 17 Estabelece sobre o Regime de Prote¢do dos Conhedmentos Coletivos dos Povos
Indigenas Vinculados aos Recursos Bioldgicos, reconhecendo o INDECOPI como
autoridade nacional competente e definindo a obrigatoriedade de (i) obter CPLI das
organizagOes representantes dos povos indigenas antes do acesso e (ii) definir os
termos de repartigdo justa e equitativa de beneficios em contrato.

Ley 28.216/2004 18 Lei de Protecdo do Acesso a Diversidade Biolégica Peruana e aos Conhecimentos
Coletivos dos Povos Indigenas, define biopirataria como o acesso e 0 uso nao
autorizado e ndo compensado a recursos genéticos ou conhecimentos tradicionais.

Ley 28.611/2005 ° Lei Geral do Meio Ambiente.

Decreto Supremo n° 022-2006-PCM 2° Regula a Lei de Protegdo do Acesso a Diversidade Biolégica Peruana e aos
Conhecimentos Coletivos dos Povos Indigenas.

Decreto Supremo n° 003-2009 2! Regula o acesso aos recursos genéticos.
Decreto Supremo n° 012-2009 22 Politica Nacional do Meio Ambiente.
Decreto Supremo n° 0062016 % Cria a Comissdo Multisetorial de natureza permanente para Salvaguarda e

Revalorizagao dos Conhecimentos, Saberes e Préticas Tradicionais e Ancestrais dos
Povos Indigenas e Originarios, no &mbito do Ministério da Cultura, com o objetivo de
produzir informes técnicos nessa matéria.

Decreto Supremo n° 0042021 %* Aprova o Plano de Acéo atualizado da Estratégia Nacional de Diversidade Biol6gica
para 2021, inclusive com uma meta de, ao final do segundo semestre de 2021,
aumentar em 10% os registros de CTA (acéo 83).

Apos a ratificacdo do Protocolo de Nagoya em 2014, foram propostos outros dois
projetos de lei: o Projeto de lei 3546/2018-CR, que constitui 0 regime de protecgéo,
reconhecimento e promocédo dos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas no
Peru?, e o Projeto de lé 1578/2016 -CR, que dispde sobre o reconhecimento e a protecdo

o Disponivel emhttps://absch.cbd.int/en/database/recal/ ABSCHVISRPE202516 Acesso em 17 de maio de 2022.
18 Disponivel emhttps://absch.cbd.int/en/database/record/ ABSEMSRPE203829 Acesso em 17 de maio de 2022.
19 Disponivel emhttps://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/28611.pAEesso em 17 de maio de
2022.

20 Disponivel emhttps://absch.cbd.int/en/database/record/ABSEWSRPE238243 Acesso em 17 de maio de 2022.
2t Disponivel emhttps://absch.cbd.int/en/chtabase/record/ ABSCMSRPE202035 Acesso em 17 de maio de 2022.
22 Disponivel emhttps://absch.cbd.int/en/database/record/ABSAWSRPE238021 Acesso em 17 de maio de 2022.
22 Disponivel em: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decrastapremaeque-creacomision
multisectoriatde-naturale-decreto-supremon-006-2016mc-14084334/. Acesso em 17 de maio de 2022.

24 Disponivel emhttps://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decretopremeque-apruebael-plan-de-accion
actualizaded-decretosupremon-004-2021-minam-19389551/. Acesso em 17 de maio de 2022.

25 Disponivel em:
https://www.leyes.congreso.qgob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley y de Resoluciones Legislativas/P
0354620181 (4..pdf. Acesso em 17 de maio de 2022.
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https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/28611.pdf
https://absch.cbd.int/en/database/record/ABSCH-MSR-PE-238243
https://absch.cbd.int/en/database/record/ABSCH-MSR-PE-202035
https://absch.cbd.int/en/database/record/ABSCH-MSR-PE-238021
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-crea-comision-multisectorial-de-naturale-decreto-supremo-n-006-2016-mc-1408433-4/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-crea-comision-multisectorial-de-naturale-decreto-supremo-n-006-2016-mc-1408433-4/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-el-plan-de-accion-actualizado-d-decreto-supremo-n-004-2021-minam-1938955-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-el-plan-de-accion-actualizado-d-decreto-supremo-n-004-2021-minam-1938955-1/
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL0354620181015..pdf
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL0354620181015..pdf
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e préaticas, saberes e conhecimentos ancestrais dos povos indigenas do Peru Uteis para
enfrentar o fendmeno das mudancas climaticas. 2°

Das leis nacionais mencionadas, as principais em matéria de CTA sdo a Lei n°
27.811/2002 e a Lei n° 28.216/2004.

A Lein®27.811/2002 foi concebida a partir de uma série de debates e grupos de trabalho
gue se iniciaram em 1996 e buscavam desenvolver um instrumento de protecéo juridica
de CTA (Muller, 2010). Tais debates aconteceram no ambito do Instituto Nacional de

Defesa da Competéncia e da Protecao da Propriedade Intelectual (INDECOP), 6rgéo
nacional responsavel pelas questdes de PlI, pelos registros de acesso a CTA e pelos
processos administrativos relativos a conhecimentos coletivos (CNI, 2017). Essa lei
criou diversos mecanismos de protecao, inclusive licencas de uso de conhecimentos,
um fundo para desenvolvimento dos povos indigenas, um conselho especializado na
protecdo de conhecimentos indigenas e os proprios registros de CTA, que serdo
discutidos mais adiante (INDECOPI, 2005; Muller, 2010).

A Lei n°® 28.216/2004, por sua vez, surgiu de uma série de mobilizagdes que comecaram
em 2001, a partir das reclamacgdes dos produtores peruanos de maca (planta nativa dos
Andes utilizada na producédo de alimentos e cerveja), que enfrentavam dificuldades de
comercializar seus produtos, pois 0s conhecimentos estavam sendo patenteados pelos
Estados Unidos e pela Comisséo Europeia. O INDECOPI, entéo, foi acionado e identificou
um vacuo na legislacao peruana quanto a disponibilidade de instrumentos para requerer
a nulidade de patentes indevidas em outros paises (Mansilla, 2005). Assim, foi criada a
Comissdo Nacional para Prote¢cdo ao Acesso a Diversidade Bioldgica Peruana e aos
Conhecimentos Coletivos dos Povos Indigenas (também referida como Comissao
Nacional contra a Biopirataria), representada também por instituicbes e membros da
sociedade civil.

Além da protecdo defensiva da Lei n. 28.216/2004, ha também o aspecto de protecao
positiva da Lei n. 27.811/2002, a medida que reconhece o folclore e o conhecimento
coletivo associado a biodiversidade como patriménio cultural (art. 11). Isso significa
que, como bens culturais, os CTAs geram uma obrigacao estatal de protecdo aos povos
tradicionais. Adicionalmente, sendo um patrimbnio cultural, o CTA ndo pode ser
alienado e monopolizado por terceiros (ALEXANDER ET AL, 2004).

Por fim, destaca-se que a Comissao Multissetorial tem como objetivo elaborar informes
técnicos que contenham propostas de instrumentos normativos e politicas publicas em
matéria de salvaguarda, protecdo, promoc¢do e revalorizacdo dos conhecimentos,
saberes e praticas tradicionais e ancestrais dos povos indigenas e originarios, assim
como realizar o rastreamento de seu cumprimento, uma vez aprovados (Art. 4°,

26 Disponivel em:
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley y de Resoluciones_Legisl
ativas/PL015782010622..pdf Acesso em 17 de maio de 2022.
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Regimento Interno27). Entre os representantes que integram a Comissdo estd um
membro do INDECOPI, e é possivel a participacdo de outros stakeholders nas reunifes,
inclusive representantes de governos locais e regionais, universidades, organizacdes
representativas de comunidades nativas ou campesinas e outros (art. 6).

Conceito de CTA

No ambito da Decisdo Andina n°® 391/1996 destaca-u g " q " e q p eamponente f g " 1
intangivelY" eqoqg" swcnswgt" eqpjgekogpvg. " kpgxcXig" qw
com valor real ou potencial, associado ao recurso genético, a produtos dele derivados

ou ao recurso biolégico que os contém, protegidos ou nao por regimes de Propriedade

Intelectual (art. 1). Soma-se a isso a previsdo do direito de os paisesmembros

reconhecerem e valorizarem os direitos e o poder de decisdo das comunidades

indigenas, afro-americanas e locais sobre seus conhecimentos tradicionais, assim

como inovagfes e praticas associadas aos recursos genéticos naturais e seus

derivados (art. 7°).

No ambito da a Lei n® 27.811/2002. " q " e q p eanliecingehtd aplétiep 4" A" f ghkp kf gq"
como o0 conhecimento acumulado e transgeracional desenvolvido por povos e
comunidades indigenas sobre as propriedades, 0s usos e as caracteristicas da
diversidade bioldgica. O componente intangivel contemplado na Decisdo 391 da
Comissao do Acordo de Cartagena inclui esse tipo de conhecimento coletivo (art. 2°, b).

Tal norma indica ainda algumas questfes relevantes sobre o CTA:

1 as geragbes presentes dos povos indigenas preservam, desenvolvem e
administram seus conhecimentos coletivos em beneficio proprio e das
gerac0es futuras (art. 9°, Lei n° 27.811/2002);

i os conhecimentos tém natureza coletiva, podendo pertencer a varios povos
(art. 10, Lei n° 27.811/2002);

1 integram o patrimdnio cultural (art. 11, Lei n® 27.811/2002);

1 sao inalienaveis e imprescritiveis (art. 12, Lei n® 27.811/2002).

27 Disponivel emhttps://www.gob.pefinstitucion/cultura/normaslegales/208752183-2016mc. Acesso em 17 de
maio de 2022.
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Por fim, é importante destacar que a legislacado peruana apresenta disciplina especial
para os conhecimentos coletivos que estiverem em dominio pablico?®, ou seja, quando
estiverem acessiveis a outras pessoas que ndo os povos indigenas, por meios de
comunicacéo de massa, como publicacdes, ou quando se referem a propriedades, usos
ou caracteristicas de um recurso biolégico amplamente conhecido fora da esfera dos
povos e das comunidades indigenas (art. 13, Lei n° 27.811/2002). No Peru, a RB
referente ao uso de conhecimentos em dominio publico nos ultimos 20 anos consiste
em destinar um percentual do valor das vendas brutas dos produtos desenvolvidos a
partir desse conhecimento coletivo para o Fundo para o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas.

Acesso ao CTA

O sistema juridico peruano também define um procedimento especifico para a
realizacdo de acesso a CTA. Primeiro, € necessario cumprir os passos estabelecidos
pela Decisédo 391 para o caso de acesso a PG (CNI, 2017), o que inclui: (i) a apresentagao
de requerimento com os conteudos e as informag6es sobre o projeto; (ii) a avaliagdo do
pedido pela Autoridade Nacional Competente (MMA ou, conforme competéncias
setoriais do art. 15, Ministério de Agricultura, Instituto Nacional de Inovacao Agraria, e
Ministério da Producéo T Vice Ministério da Pesca); (iii) a admisséo, que corresponde a
negociacdo e celebragdo imediatas do contrato de acesso com envolvimento da
autoridade competente na negociacdo e na assinatura; (iv) a publicacdo da resolucéo
emitida em ato conjunto e publicada no Diario Oficial do Pais ou em jornal de circulagéo
nacional; e (v) a aprovacao, significando que, a partir da publicacdo, o acesso deve ser
considerado como concedido.

Em seguida, a Lei 27.811/2002 determina a necessidade de CPLI do povodetentor do
respectivo CTA, bem como a obrigatoriedade de informar outros povos que detém o
mesmo CTA (art. 6). Essa legislacdo ainda define o CPLI como a autorizag¢éo concedida
pela organizacao representativa dos povos indigenas detentores de um conhecimento
coletivo, de acordo com as normas por eles reconhecidas, para o desempenho de uma
determinada atividade que impligue o acesso e o uso de tal conhecimento coletivo, o
fornecimento prévio de informagdes suficientes sobre as finalidades, os riscos ou as

Bphaa GSN¥2a RI [ SA -+Condgmientescaiedtivod queldstincedzel @omimio milsico: A

efectos del presente régimen, se entendera que un conocimiento colectivo sergreceen el dominio publico

cuando haya sido accesible a personas ajenas a los pueblos indigenas, a través de medios de comunicacion
masivg tales como publicaciones, o cuando se refiera a propiedades, usos o caracteristicas de un recurso biologico
que searconocidos massivamente fuera del &mbito de los pueblos y comunidades indgydfalos casos en que

estos conocimientos hayan entrado en el dominio publico en los dltimos 20 afios, se destinard un porcentaje del
valor de las ventas brutas, antes de impusstresultantes de la comercializacién de los produtos desarrollados a
partir de estos conocimientos colectivos, al Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas a que se refieren los
I NINOdzA 24 o176 @& aA3IdzZASyd Saodé
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implicacdes de tal atividade, incluindo os eventuais usos do conhecimento e, se for o
caso, o seu valor. (art. 1°, ¢).

Reparticdo de Beneficios

A Lei 27.811/2002 do Peru prevé a obrigatoriedade de RB em dois cenarios: (i) a RB sera
realizada diretamente ao povo que participa do contrato de licenga (art. 27, c); ou (ii) no
caso de conhecimentos tradicionais em dominio publico, o valor da RB € direcionado ao
Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas, criado para financiar projetos e
atividades para desenvolvimento abrangente dos povos (art. 13 c/c 37 e seguintes). A
lei também estabelece procedimentos para concessao de patentes, voltada para
pesquisas e desenvolvimentos tecnoldgicos resultantes do acesso ao CTA, mas a
Decisdo 486 s6 a permite se o0 acesso estiver em conformidade com o direito
internacional, comunitario e nacional (art. 3). Destaca-se, portanto, que a legislagdo do
Peru exige a Repaticdo de Beneficios também pelo uso de CTA em dominio publico
(BHAATI; HARDISON; NEUMANN, 2004).

Bancos de dados ou Registros de CTA

No que tange a regulacdo de bancos de dados e registros de CTA, cabe destacar que a
primeira lei nacional que menciona essa possibilidade no pais é a Lei de Propriedade
Industrial, de 1996, que inclui uma disposicao que previa a possibilidade de construir um
regime especial de protecdo, inclusive de registro, no caso de conhecimentos de
comunidades nativas e campesinas (art. 63).

O Peru possui uma experiéncia muito particular com os registros estabelecidos pela
propria lei (Santilli, 2011). O objetivo dos registros é ndo apenas preservar 0S
conhecimentos tradicionais, mas também salvaguardar os direitos de povos e
comunidades, proporcionando informagfes que viabilizam a protecdo pelo INDECOPI
(Ministerio de Cultura de Peru, 2014). S&8o trés os tipos de registros previstos pela Lei
27.811/2002 (art. 15):

1 Registro Nacional Publico dos Conhecimentos Coletivos dos Povos
Indigenas (registro publico): compila dados e informacdes de
conhecimentos coletivos no dominio publico (ou seja, amplamente
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difundidos); pode ser utilizado para prevenir contra patentes indevidas
(protecdo defensiva).

1 Registro Nacional Confidencial dos Conhecimentos Coletivos dos Povos
Indigenas (registro confidencial): inclui conhecimentos coletivos detidos
por comunidades que desejam manter o registro formal dos saberes em
carater confidencial, para ndo serem acessados por terceiros.

1 Registros Locais de Conhecimentos Coletivos dos Povos Indigenas
(registros locais): elaborado e gerido pelos proprios povos, conforme seus
proprios interesses e necessidades.

O registro no Peru segue a logica do regime declaratoério, ou seja, 0os conhecimentos
tradicionais sédo reconhecidos independentemente de ato do governo que os catalogue,
derivando de direitos originarios (ALEXANDER ET AL2004). A experiéncia peruana
possibilita um papel potencialmente dindmico para o direito consuetudinario (que deriva
de usos e costumes locais) e a pratica na definigcdo dos pardmetros de protegéo positiva

para o CTA (BHAATI; HARDISON; NEUMANN, 2004).

Apo6s essa breve apresentacao juridica, serdo apresentados, no item seguinte, cinco
exemplos de bancos de dados e registros localizados no Peru.

b. Registro Nacional dos Conhecimentos Coletivos dos Povos
Indigenas?®

Tipo

O Registro Nacional dos Conhecimentos Coletivos dos Povos Indigenas é um registro
de CTA que consiste no exemplo mais importante de documentacdo de CTA para o
estudo de caso do Peru, podendo ser acessado no Portal de Conocimientos
Tradicionales de los Pueblos Indigenas del Pert. Conforme descrito acima, o registro se
apresenta em trés modalidades.

Finalidade

29 Disponivel emhttps://servicio.indecopi.qgob.pe/portalctpi/index.jsf\cesso em 17 de maio de 2022.

63 RELATORIO TECNIC( RELATORIQ BANCO DE DADOS DE CTA



https://servicio.indecopi.gob.pe/portalctpi/index.jsp

@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Trata-se de um dos registros previstos pela Lei 27.811/2002, que, nos termos do seu
art. 16, tem afuncao dupla de (Ministerio de Cultura de Peru, 2014).

1 reconhecer os conhecimentos tradicionais, pelo registro formal (art. 16, a,
Lei n° 27.811/2002) ;

1 garantir ao INDECOPI uma fonte de informagdes para a protecdo defensiva
dos povos (ou seja, serve para evitar o registro indevido de patentes e
biopirataria) (art. 16, a, Lei n® 27.811/2002).

Além dessa funcéo dupla, a literatura também identifica outros aspectos enderecados
pela Lei n. 27.811: primeiro, representa uma forma de assegurar certo controle das
comunidades sobre o0 uso de seus conhecimentos, ja que o registro nacional é sigiloso
(o acesso € limitado a autorizagdo do respectivo detentor), funcionando ainda para
promover o respeito a disseminacdo dos saberes e para assegurar o recebimento de
beneficios repartidos; segundo, visa prevenir a biopirataria no sistema de patentes; e
terceiro, contribui para garantir a preservacdo dos saberes (CLARK, LAPENA e RUIZ,
2004; TWAROG e KAPOOR, 2004). Além disso, o sistema de giecdo peruano também
almeja assegurar que os povos indigenas tenham condi¢cdes de decidir sobre seus
conhecimentos, como parte do seu patriménio cultural, além de ser considerado uma
forma de protecdo dos saberes que podem promover modos de vida e formas de
desenvolvimento sustentavel no Peru (CLARK, LAPENA e RUIZ, 2004).

O registro de um conhecimento nesse banco de dados também outorga aos detentores
o direito de iniciar procedimentos junto a INDECOPI, em caso de viola¢des de direitos
quanto aos seus conhecimentos, tais como, a divulgacdo sem autorizacdo de
conhecimentos confidenciais, a utilizagdo sem consentimento prévio, a biopirataria etc.
(INDECOPI, s.d¥.

Conteudo

O banco de dados em questdo contém o conhecimento coletivo de dominio publico,
cabendo a INDECOPI o dever de registrdo no Cadastro Publico Nacional de
Conhecimentos Coletivos dos Povos Indigenas.

30 Disponivel emManual Ley 27811.pmd (indecopi.qob.pAtesso em 17 de maio de 2022.
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Intro | Inicio | Perd : Lunes, 18 de Mayo del 2022 Seleccione Idioma : | Espafiol v

¢,Coémo solicitar un registro?|

. REGISTROS NACIONALES PUBLICOS EXISTENTES

Registros existentes|

Avrticulos|
Eventos|
Bienvenido(a)_al Directorio de Registros Nacionales Publicos INICIE SESION
Actualidad| ‘ USUARIO |
Registress) Esla Vopcidn le permite buscar los \egislrps existentes de los conocimientos ‘ |
tradicionales de acuerdo a su nombre comun principal.
Participe en nuestros foros| Haga clic en una letra del listado que se encuentra en la parte superior para mostrar los
- registros en orden alfabético segin su Nombre Comun Principal: £ Olvidd su contrasefia?
Literatura relacionadal Registrese
Como resultado se obtendrd una lista de todos los nombres comunes que empiecen —
Legislacion| con la letra seleccionada y todas sus denominaciones asociadas. Para obtener mayor Articulo :
informacién de los registros, ingrese al enlace "Contactenos” del menu principal del
Sitios de interés|  portal y solicite la autorizacién respectiva a la Oficina de Invenciones y Nuevas PORTAL ctpi
Tecnologias. Ver articulo completo

Preguntas frecuentes

2 Quiénes somos?|

Contéctenos|

Mapa del sitio|

Inicio | ¢Quiénes somos?| Articulos | Eventos | ¢,Como solicitar un registro? | Literatura relacionada | Sitios de interés

Figura 2 - Pagina inicial do Registro Nacional Publico dos Conhecimentos Coletivos
dos Povos Indigenas do Peru

Oregistro de novos conhecimentos coletivo s vinculados a recursos biolégicos deve ser
solicitado pelo PCT por meio de preenchimento de Formulario®! de Solicitagdo do
Cadastro Nacional de Conhecimentos Coletivos de Povos Indigenas (Figura 3),
mediante o fornecimento das seguintes informacgdes:

9 em qual tipo de registro deseja registrar o conhecimento coletivo (pelo
Registro Nacional Confidencial ou pelo Registro Nacional Publico);
indicacdo do tipo de comunidade (comunidade camponesa ou nativa);
organizacao representativa;

dados da pessoa designada para realizar o registro;

nome comum da planta ou do animal a que esta associado o recurso
considerado como conhecimento coletivo a ser registrado.

usos aplicados a planta ou animal,

1 documentos de acompanhamento obrigatérios:

= =4 =4 =

=

Descri¢cdo do Conhecimento Coletivo;
Ata de Convénio para registro do conhecimento;
Amostra da planta.

31 pisponivel emEormulario de Solicitud de Registro Nacional de Conocimientos Colectivos de los Puiétwomin
- Gobierno del Pert (www.gob.pédcesso em 17 de maio de 2022.
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llj Indeco P' Solicitud de Registro Nacional de Conocimientos Colectivos

de los Pueblos Indigenas

Solicitamos & ka Direccion de Invenciones y Muevas Tecnologlas que registre el conocimiento colectvo de nuestro pueblo indigena en el

Reglgtro Nacional: [ Pablico [ Confidencial

Datos Generales

[ COMUNIDAD CAMPES#A [ COMUNIDAD NATIVA

| NOMBAE ETHIA |
| TIETRITG I FRCVINGIA I DEPARTAMENTO |
| HNUMERD DE COMUNERDS I | N* DE BEGISTRO PUBLIGE | l TELEFONG 0 FOAMA DE COMUNIGASIN |

(5i hay més da una comunidad, colocar los datos en una hoja aparta)

2. Organizacion Representativa

= Marcar a través de qué organizacion inscriben el conacimisnto:

[ La propia somunidad campesina o nativa

[ Eedaracitn ndigara.[

[ Oira organizaciin: I

= Parsona designada para realizar la inscripcidn:

| Diraccisn ¢ Taktona: | |

| Direccidn ¢ Tekfono: [ |

HICMBRE

CHAG0

COMUNIDAD DE PROCEDENCIA

[kl (e cwse dn tanerc)

DIRECCHIN / TELEFOND

E! Planta o animal

= Mombre dal recurso biokbgico -planta o animal- sobre &l que se va a inscribir un conocimiento indigena (pusde ser &l nombre nativa).

W Usos que le dan a la planta o animal (marcar)

[ Para usar en caza yio pesca [ Pesa tefic
[ Para caimar la flabra
[] Para carnar dolares de estémags

[ Para caimar dolores muscuanss o o3 huasos

[ Pera hacer tejidos
[] Paras i Tusrza
[ Pera enfarmedades de la pie

[ Para cosmar heridias [ e |

E Marcar documentos que acompanan

= DBELIGATORIOS

[ Descripoién dal conooimients colective (an hoja aparta)

[ Acta de Acuerdn de regisirar el conocimiento.

[0 mtuestrade la planta [ Fisica
o anirnal: [ Fotografias o dibujos

= COMPLEMENTARIOS

|:| Documents -podar- qua dasigna al representanie autcrizado
& inseritir @l conocimsnto,

[ Padrén oa comunarcs.,

D Daalos ce abras cormunicades que poseen al conooimianio,

D Coplag da imestigaciones centifices sobra &l Conccimianto,

[ Groquis de ubizacidn de la comunidad,

[ Mitos, dibujos relacionasos &l conocimienta,

[ Otros documentose_

= Fepcha

Dl MES: ARG

FIRkA

PERSONA DESIGNADA PARA AEALIZAR L& INSCRIPCION

Figura 3 - Formulario de Solicitacdo de Registro Nacional de Conhecimentos

Coletivos dos Povos Indigenas do Peru.

Entre os anos de 2006 e 2002, ja foram apresentadas 7157 solicitacdes de registro de
conhecimentos coletivos, de maneira que, até a data deste levantamento, o banco
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continha 6585 registros de povos e comunidades das regides de Cusco, Loreto, Junin,
San Martin, Madre de Dios, Ayacucho, Pasco, Ucayali e Amazonas.

A plataforma apresenta ainda informacBes complementares relevantes para a
compreensédo do tema, tais como legislagédo disponivel, conceitos essenciais sobre a
matéria e FAQ das principais determinacfes das leis 27.811 e 28.711, que se mostram
bastante (teis e relevantes para integrar o banco de dados. Todavia, por ser um registro
confidencial, a plataforma sé apresenta os termos em lista, sem m aiores detalhes ou
descricado de cada conhecimento registrado (para obter mais informacdes, € necessario
entrar em contato com o INDECOPI).

O sistema € bem simples e rapido. Contudo, ha duas criticas pertinentes a plataforma.
A primeira se refere ao front-end, que néo proporciona uma experiéncia muito agradavel
para o usuario, pois o sistema de busca pela lupa é impreciso, utiliza uma fonte pequena
e ndo é adaptado para outros dispositivos eletrbnicos além do computador. A segunda

critica se refere a categorizacdo desorganizada das informacdes do site, pois 0s
registros s6 podem ser buscados pela barra com as letras em ordem alfabética (que

passa despercebida nos primeiros acessos ao site, pela falta de visibilidade).

Publicidade

Apesar de sua natureza publica, os usuarios externos de referido registro podem apenas
pesquisar dados de conhecimento tradicional a partir de uma nomenclatura comum,

obtendo acesso a uma lista de todos 0os nomes comuns que comegam com a letra

selecionada e todas as denominagdes associadas. O referido banco mantém outras
informacg6es em sigilo e, caso o usuario queira acesséalas, devera contatar o Gabinete
de Invencdes e Novas Tecnologias para solicitar autorizacao.

32 Disponivel em: Orgullo Peruano: Hay 6585 conocimientos colectivos de pueblos indigenas
registrados - Gobierno del Per U (www.gob.pe) . Acesso em 17 de maio de 2022.
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BB REGISTROS NACIONALES PUBLICOS EXISTENTES

AJO
Otras Denominaciones:
AJO

AMASISA

Otras Denominaciones:

Anaco, barratusca, cachimbo (Colombia); palo prieto
(Ecuader); gallito, amasisa (Peru); bucare (Venezuela); pord
(Costa Rica); pifion

del canto (Cuba); pito extranjerc (Guatemala); poro extranjero
(Honduras);

blcaro (Nicaragua), pito (Panama); gallito de pantano
(Paraguay); amapola

(Reptiblica Dominicana).

AYAHUMA
Otras Denominaciones:
AYAHUMA

Figura 4 - Visdo dos conhecimentos coletivos disponiveis no Registro Nacional
Publico dos Conhecimentos Coletivos dos Povos Indigenas.

Governanca

O banco é gerido pelo INDECOP| érgao de protecdo do DPI no Peru, responsavel por
~ fazer a gestdo do banco de dados, o registro de
ll | nde CO p| conhecimentos coletivos, a assisténcia técnica as
comunidades indigenas e a disponibilizacdo dos dados
publicos, entre outras fun¢des (INDECOPI, 2005). No a&mbito da INDECOPI danco de
dados fica sob responsabilidade da Direc&do de Invengdes e Novas Tecnologias (DIN),
existindo ainda escritérios descentralizados que podem ser utilizados para questbes
relacionadas ao Registro Nacional.

Além do INDECOPI, destacase a Comissdo Nacional para a protecdo do acesso a
biodiversidade peruana e ao conhecimento coletivo dos povos indigenas (Comissao
Nacional contra a Biopirataria), criada pela Lei n°® 28.216/2004. Tal instancia esta
vinculada a Presidéncia do Conselho de Ministros e é presidida pelo INDECOPI.A
Comisséo tem como papel criar e manter um fundo documental e um banco de dados
de recursos biologicos e conhecimento coletivo dos povos indigenas (art. 4°, a, Lei n®
28.216/2004 c/c Decreto Supremo n° 022/2006), o que pode ser feito de modo
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coordenado com entidades e/ou instituicbes que tém informacdes sistematizadas e
bancos de dados de conhecimentos bioldgicos e coletivos .

No ambito da governanca do banco, cumpre destacar também o Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que é administrado por repreentantes de
organizacdes indigenas e recebe, entre outros, os recursos gerados pela aplicacao da
Lei n® 27.811/2002 e 10% do valor das vendas brutas resultantes da comercializacao
de produtos derivados do uso do conhecimento coletivo (INDECOPI, s.d.).

C. Outras experiéncias de documentacéo e sistematizagédo de CTA

Além do Registro Nacional, que é o instrumento publico oficial de registro de CTA no
pais, o Peru possui algumas outras experiéncias de sistematizagcéo de dados de CTA ou
de informacdes relevantes para a rastreabilidade do uso de CTA, conforme sera descrito
a seguir. Vale pontuar que nao foram localizadas informacdes aprofundadas sobre

essas experiéncias que permitam classifica las como bancos de dados ou registros de

CTA.

Vale destacar ainda que também sao encontradas no Peru experiéncias de catalogacao
de conhecimentos tradicionais diretamente pelas comunidades, como é o caso do
banco de dados de saberes tradicionais das comunidades Quéchua do Parque da
Batata, em Pisac, nos Andes, cujo acesso € restito, possivel mediante negociacdo e
CPLI, e as informacdes sdo disponibilizadas no idioma Quéchua. Assim, verificase que
a base foi justamente pensada para comprovacdo da existéncia prévia dos
conhecimentos (TYBUSCH e ARAUJO, 2014).

Base de dados dos Pows Indigenas e Originarios (BDPI) 34

Gerido pelo Ministério da Cultura do Peru, o BDPI (do original "Base de datos de Pueblos
Indigenas e Originarios”) € a fonte oficial do governo peruano sobre informacgao
sociodemogréfica, qualitativa e geografica dos povos indigenas e originarios.
Disponibiliza dados sobre a localidade dos povos, indicadores sociais, lendas
indigenas e dos povos originarios, mapa linguistico, organizacdes representativas e
legislagdo disponivel (Ministério da Cultura do Peru, 2022). As fichas de cada povo

33 Nao foi possivel confirmar durante o periodo da pesquisa se 0 Registro Nacional conta com a
atuacdo da Comissao Nacional contra a Biopirataria.
34 Disponivel em: https:/bdpi.cultura.gob.pe/ . Acesso em 17 de maio de 2022.
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também abrigam algumas informacdes a respeito dos conhecimentos e saberes
tradicionais detidos por essas comunidades.

$8BDPI =

Base de Datos de Pueblos
Indigenas u Originarios

J inicio SOBRE LA BDPI PUEBLOS INDIGENAS U MAPA INTERACTIVO PREGUNTAS CONTACTO
ORIGINARIOS FRECUENTES

Figura 5 - Base de Datos de Pueblos Indigenas e Originarios do Peru

A funcéo dessa base nédo € divulgar conhecimentos tradicionais associados, mas sim
fornecer informagBes para o desenvolvimento de politicas publicas para povos
indigenas ou originarios, além de proporcionar informagdes socioculturais para a
populacao.

A plataforma é bastante completa e favorece uma visdo global dos povos indigenas e
originérios cadastrados, incluindo aspectos culturais, caracteristicas socioecondmicas
e historia. Essa base foi inserida entre os estudos de caso por se tratar de uma
experiéncia interessante de sistematizacdo de dados sobre os povos (ndo de seus
conhecimentos), o que pode conferir grande sinergia com bancos e registros
especificos de CTAs.

Inventario Nacional de Plantas Medicinales de Uso Tradicional 3°

z

O inventario de plantas medicinais de usos tradicionais é organizado pelo Centro
Nacional de Salud Intercultural (CENSI), pertencente ao Instituto Nacional de Salud

35 Disponivel  em: https://web.ins.gob.pe/es/salud _-intercultural /medicina -tradicional/plantas -

medicinales/inventario -nacional -de-plantas -medicinales . Acesso em 17 de maio de 2022.
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(INS) do Peru (Instituto Nacional de Salud, 2022). O inventario ainda estava em
construcdo durante o periodo deste levantamento, de maneira que havia poucas
informacfes disponiveis. O objetivo do projeto é promover a valorizacdo e o
fortalecimento da medicina tradicional, bem como a preservagao e o desenvolvimento

sustentavel de recursos naturais que tenham uso medicinal (Ibidem).

Monografia de plantas medicinales 36

A monografia é outro projeto também organizado e gerido pelo CENSI A plataforma é
limitada, pois inclui somente pesquisas e informacdes relativas a trés espécies de
plantas medicinais, embora cada relatério seja bastante detalhado e completo,
disponivel para acesso em documento PDF. Inclui informacdes de taxonomia, parte
utilizada, usos tradicionais, constituicdo quimica, farmacologia experimental,
toxicidade, estudos clinicos, terapias, questdes de seguranca, referéncias bibliograficas
e imagens.

O objetivo do projeto € contribuir com informacdes para profissionais da saude e para
0 publico sobre plantas medicinais para prevencdo e tratamento de enfermidades
(Ibidem). Nao foram identificadas i nformagfes sobre a relagdo entre a Monografia de
plantas medicinales e o Inventario Nacional de Plantas Medicinales de Uso Tradicional.

Catéalogo Floristico de Plantas Medicinales Peruanas 3’

O catélogo, publicado em 2013, € um inventario publico do CENSI.Além do nome
comum de cada espécie coletada, a publicacdo também informa a familia, o lugar de
coleta, o uso tradicional e a imagem. Apesar de apresentar uma pequena diversidade de
informac0des, a sessédo referente ao uso tradicional € bastante detalhada. O objetivo do

catalogo é salvaguardar a biodiversidade por meio do respeito ao uso ancestral de
conhecimentos etnobotanicos. E uma publicacdo dedicada tanto a profissionais da area

de salde quanto aos povos indigenas.

Por se tratar de um documento que compila uma lista de espécies, ndo é possivel filtrar
a busca, sendo necessério realizar uma consulta individual a cada nome e respectivo
uso. O inventario inclui informacdes de 39 espécies com usos medicinais distintos, uma
delas (Bixa orellana L) também aparece na Monografia de Plantas Medicinales.

36 Disponivel em: https://web.ins.gob.pe/saludntercultural/medicinatradicional/farmacopea

herbolaria/monografiade-plantasmedicinalesAcesso em 17 de maio de 2022.
87 Disponivel emhttps://bvs.ins.gob.pe/insprint/CENSI/catalogo_floristico_plantas_medicinalesAm#sso em 17
de maio de2022.
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. INDIA

A india é outro pais considerado megadiverso, além de deter uma imensa riqueza
cultural, étnica e linguistica. Abriga de 7 a 8% das espécies registradas pelo mundo e
possui 4 dos 36 hotspots de biodiversidade mundial (Himalaya, Indo-Burma, Western
Ghats e Sri Lanka, Sundaland) (ENVIS, 2021; CDB, 2022). As principais pressoes, diretas
ou indiretas, sobre a biodiversidade indiana sdo: a degradacdo, a perda e a
fragmentagcdo de habitats, a perda de florestas, os efeitos das mudancgas climéaticas
(especialmente desertificacdo), bem como as consequéncias de projetos de
desenvolvimento e da elevada poluicéo (CDB, 2022).

O principal motivo para a selec¢do da india como um dos estudos de caso € que o pais
foi um dos precursores em documentagdo de conhecimentos tradicionais, a partir da
experiéncia do TKDL e do combate a biopirataria decorrente das patentes
indevidamente concedidas fora da india. Além disso, o pais apresenta outros formatos
de bancos, com gestéo por ONGs, pa exemplo o Farmers Rights Information System e

0 Honey Bee Network.

Apesar disso, 0 caso da india merece alguns pontos de atencdo. Embora o sistema
juridico indiano e os bancos de dados tenham como objetivo a protecao e a valorizagéo
dos conhecimentos tradicionais, foi observada uma grande publicidade das
informacdes de CTA, o que parece ser amplamente debatido (especialmente no caso
dos bancos de dados construidos por ONGs). Antes de explorar essa questao, vale
destacar os principais aspectos e mecanismos previstos pela legislagéo indiana.

a. Quadro regulatério de CTA no pais

O sistema juridico indiano para acesso a CTA

A india assina a CDB desde 1994 e o Protocolo de Nagoya desde 2014 (INDUSTRIA,
2017).

O sistema juridico indiano para defesa dos conhecimentos tradicionais na india é
predominantemente pautado pelo DPI, com o objetivo de oferecer uma protecéo
defensiva (ou seja, evitar o registro indevido de patentes). Apesar de ser um dos paises
precursores em termos de elaborac&o de um banco de dados de CTA,a india apresenta
uma legislagéo com diversas lacunas.

No ambito interno, a governanga da biodiversidade se divide em trés esferas: (i)
autoridade nacional de biodiversidade (National Biodiversity Authority), responsével por
situagOes relativas a estrangeiros; (ii) autoridade estadual de biodiversidade (State
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Biodiversity Boards), que trata do acesso ao CTA em ambito nacional; e (iii) comités de
gestdo de biodiversidade em nivel local (Biodiversity Management Committees). No
ambito da CDB, o Ministério do Meio Ambiente, Florestas e Mudangas Climéticas (Union
Ministry of Environment, Forests and Climate Change) foi estabelecido como ponto
focal para a conservacao da biodiversidade.

Principais Normas

As principais leis indianas relacionadas ao acesso a conhecimentos tradicionais e RB
estdo descritas a seguir (ABSCH, 2022; CNI, 2017):

Quadro 8 - Principais normas da india sobre PG e CTA.

Legislacédo Descri¢éo

Estabelece, no capitulo II, artigo 3, que nédo serdo consideradas
invencdes aquelas que sejam conhecimentos tradicionais ou
agreguem ou dupliquem propriedades de componente(s)
tradicionalmente conhecido(s).

Patents Act/1970 38

Estabelece um regime de protegao a variedades de plantas, para
direitos dos fazendeiros e reprodutores e para encorajar o
Protection of Plant Varieties and Farmers Rights Act, 2001 3° = desenvolvimento de novas variedades de plantas. Endereca,
inclusive, variedades tradicionalmente cultivadas e
desenvolvidas por fazendeiros em seus terrenos (art. 2, |, i).

Endereca a conservacéo da diversidade biol6gica, o uso
sustentavel, a repartigdo justa de beneficios decorrentes do uso
dos recursos bioldgicos e do conhecimento associado
(tradicional ou contemporaneo) e a transferéncia de recursos

Biological Diversity Act, 2002 4° bioldgicos para fora da india. Estabelece a National Biodiversity
Authority, ligada ao Ministério do Meio Ambiente, Florestas e
Mudangas Climéticas, como a autoridade nacional competente
da india para regular e orientar sobre o acesso a recursos
genéticos e sobre a RB.

Regulamenta o Biological Diversity Act, apresentando detalhes
dos procedimentos para acesso a conhecimentos tradicionais,
além de orientagGes e formularios para o devido cumprimento

da lei.

Biological Diversity Rules, 20044

38 Disponivel em:https://ipindia.gov.in/writereaddata/Portal/IPOAct/1 31 1 pateact1970-11march2015.pdf
Acesso em 17 de maio de 2022

39 Disponivel emhttps://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/1909/1/AA2001 _ 53.pAtesso em 17 de
maio de 2022

40Dispom’vel emhttps://absch.cbd.int/em/database/record/ ABSA@HASRIN-208216 Acesso em 17 de maio de 2022
4 Disponivel emhttps://absch.cbd.int/en/database/record/ ABSA@HUSRIN-201984 Acesso em 17 de maio de 2022
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Legislacéo Descri¢éo

Reconhece os direitos relativos a ocupagéo de areas florestais
por tribos e outros morado res que dependem primariamente
dos recursos da floresta e nela residem por geragoes.
Reconhece, inclusive, o direito desses povos a acessar a
biodiversidade; o direito a Propriedade Intelectual e ao
conhecimento tradicional relacionado a biodiversidade; e o
direito a diversidade cultural (capitulo II, 3, k).

Scheduled Tribes and Other Traditional Forest Dwellers Act,
2006 2

Designation of institutions/organizations as National
Repositories under Section 39 of the Biological Diversity Act,
2002 43

S&o ordens para instituicBes e organiza¢des designadas como
repositérios de recursos biolégicos nos termos do Biological
Diversity Act.

Notification on Guidelines for International Collaborative
Research Projects under Section 5 of the Biological Diversity
Act, 2002 4

Sao orientacdes para a colaboragéo internacional em projetos
de pesquisa que envolvam transferéncia de recursos biol6gicos
entre instituicdes.

Notification under Section 40 of the Biological Diversity Act, Declara os recursos biolégicos que séo tratados como

2002 %5

Notification on exemption of crops listed in the Annex -l of
the ITPGRFA from the purview of the Section 3 and 4 of the

commodities e ndo se submetem ao Biological Diversity Act.

Isenta alguns cultivos dos dispositivos das sec¢des 3 e 4 do
Biological Diversity Act, para fins de conservagdo, pesquisa,

Biological Diversity Act, 2002 46 reproducéo e outros.

OrientagBes do Escritério de Patentes da india sobre o
processamento de pedidos de patentes relacionados a
conhecimentos tradicionais e mate riais biolégicos.

Guidelines for Processing of Patent Applications Relating to
Traditional Knowledge and Biological Material, 2012 47

Apresenta orientagdes para acesso e Reparticdo de Beneficios,
para o devido cumprimento do Biological Diversity Act e do
Protocolo de Nagoya.

Guidelines on Access to Biological Resources and
Associated Knowledge and Benefits Sharing Regulations,
2014 48

Existe, ainda, um projeto de lei apresentado em abril de 2022, chamado The Protection
of Traditional Knowledge Bill, que busca enderecar os conhecimentos tradicionais para
além do regime de Propriedade Intelectual, no sentido de consolidar o reconhecimento
dos detentores de CTA e de seus direitos para combater 0 uso ou apropriacao indevida
(KURIAN, 2022). Dessa forma, as principais leis nacionais sobre acesso a CTA e RB séo
o Biological Diversity Act, de 2002 e as Biological Diversity Rués, de2004.

42 Disponivel emhttps://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/2070/1/200702.pdécesso em 17 de maio de
2022

43 Disponivel emhttps://absch.cbd.int/en/database/record/ABSEWSRIN-202012 Acesso em 17 de maio de 2022
44 Disponivel emhttps://absch.cbd.int/en/database/record/ABSEWSRIN-201985 Acesso em 17 de maio de 2022
45 Disponivel emhttps://absch.cbd.int/en/database/record/ABSEWSRIN-201978 Acesso em 17 de maio de 2022
46 Disponivel emhttps://absch.cbhd.int/en/database/record/ ABSA@HUSRIN-206828 Acesso em 17 de maio de 2022

4 Disponivel em: http://www.ipindia.gov.in/writereaddata/Portal/IPOGuidelinesManuals/1_39 1tk5
quidelines.pdfAcesso em 17 de maio de 2022.
48 Disponivel emhttps://absch.cbhd.int/en/database/record/ ABSE@HWSRIN-208214 Acesso em 17 de maio de 2022.
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Conceito de CTA

Cumpre pontuar que a protecdo dos direitos das populagdes indigenas e locais na india
vgo"eqpvqgqtpgqu"dcuvcpvg"gurgeldhkequ. "xkuvg"swg
bem como ainda utiliza a Convenc¢éo 107 da OIT que ja bi substituida pela Convencéo

169 (CHAKRABARTY; KAUR, 2021). Além disso, ndo ha no ordenamento indiano

nenhuma prote¢do positiva ou parametros juridicos para a protecdo dos territorios e

cultura dessas populagbes (CHAKRABARTY; KAUR, 2021).

(

Nesse sentido, no &mbito da legislacéo de biodiversidade, uma das primeiras limitagbes

identificadas na legislacao indiana é a falta de uma definicdo para conhecimentos

tradicionais ou para CTA (nenhum conceito foi encontrado na lei de patentes ou nas
principais leis de biodiversidade). Além disso, faltam dispositivos legais que regulem,

por exemplo, um procedimento especifico para 0 acesso a CTA e para a construgdo e a
gestdo de bancos de dados.

O Biological Diversity Act (2002) e as Biological Diversity Rules (2004) ndoapresentam

go" ugw" vgzvg" g" eqpegkvg" fg" uvtcfkvkgpecn" mpqyr
protecdo nos artigos 3, 4,6 e 20 e nos artigos 14, 17, 18 e 19, respectivamente Somente

nas Guidelines on Access to Biological Resources and Associated Knowledge and

Benefits Sharing Regulations, 2014, criado para adaptar referidas normas ao Protocolo

fg" Pcig{c." gq" vgtog" gVtcfkvkgpcn"™ mpqyngfig" cuu
utilizado. Para alguns autores, por esse motivo, a protecdo de CTA na india se da de

modo passivo e ndo positivo (CHAKRABARTY; KAUR, 2021).

Acesso ao CTA

A lei indiana utiliza o mesmo procedimento para realizagdo do acesso a recursos
genéticos ou conhecimentos tradicionais para fins de pesquisa, para uso comercial,
para bioprospecg¢éo ou bioutilizacdo (art. 3), a partir das seguintes definigdes:

1 Pesquisa: estudos ou investigacao sistematica de qualquer recurso
biolégico ou aplicacao tecnoldgica que use seus sistemas l6gicos de
organismo vivo ou derivados dele para fazer ou modificar produtos ou
processos para qualquer uso.

1 Utilizacdo comercial: uso final de recursos bioldgicos para
comercializagdo, tais como enzimas de medicamentos industriais, aromas
de inundacdo, fragrancias, cosméticos, emulsificantes, oleorresinas,
corantes, extratos e genes usados para melhorar culturas e pecuéria por
meio de intervengdo genética, mas ndo inclui criagdo convencional ou
tradicional, praticas em uso em qualquer agricultura, horticultura, avicultura,
pecuaria leiteira, pecuaria ou apicultura.
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9 Bioprospeccéo e Bioutilizacdo : levantamento ou coleta de espécies,
subespécies, genes, componentes e extratos de recursos bioldgicos para
qualquer finalidade, a incluir caracterizagéo, inventariagéo e ensaio.

Reparticdo de Beneficios

Biological Diversity Rules determina que é necesséria a obtencdo de autorizagao prévia
pelo National Biodiversity Authority por meio do preenchimento do Formulario |, anexo
a lei (art. 14 [1]). A Autoridade, apds avaliacdo (que pode incluir consulta a 6rgéos
locais), pode conceder ou recusar o pedido e, se concedido, deve publicar amplamente
sua decisdo em midias eletrénicas (art. 14 [10]).

No caso de solicitagcdo de patentes para pesquisas e desenvolvimentos tecnoldgicos
gue realizaram acesso a CTA, a lei prevé, aléndo procedimento de autorizagcéo prévia
junto ao National Biodiversity Authority (NBA), uma solicitagdo pelo formulario Il da
Biological Diversity Rules, de 2004, seguida do pagamento de uma taxa de 500 rupias
(CNI, 2017).

O Biological Diversity Act e as BHological Diversity Rules determinam, ainda, a
obrigatoriedade de reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes do uso de
conhecimentos tradicionais, podendo a RB ser monetaria ou ndo monetaria. Os
pagamentos sao feitos ao fundo National Biodive rsity Authority (NBA), se n&o for
identificado o provedor do recurso genético ou do conhecimento tradicional, ou
diretamente para os provedores (art. 20 [8]). Embora a legislagdo ndo mencione a
obrigatoriedade de obtencdo de CPLI, os termos de RB sdo mutuanente acordados
entre usuarios, NBA e beneficiarios (art. 20 [5]).

Bancos de Dados ou Registros de CTA

Especialmente no que diz respeito a catalogacdo de CTA, a india é considerada o
primeiro pais a catalogar conhecimentos tradicionais em um sistema de da dos. O
contexto que motivou essa construgdo foram os casos de biopirataria sofridos na
década de 1990, sendo os casos das sementemen e do turmérico dois dos mais
conhecidos (TYBUSCH e ARAUJO, 2014).

No primeiro caso, o Departamento de Agricultura dos EUAe o Escritorio europeu haviam
concedido patentes a empresas norte-americanas por processos/produtos resultantes

de conhecimentos tradicionais (Santilli, 2011). Ha séculos, emeem, uma arvore indiana,
é utilizada como fonte de biopesticidas e remédios. A emp resa norte-americana W. R.
Grace Corporation e o Departamento de Agricultura dos EUA obtiveram seis patentes de
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produtos e processos a partir de emeem no Escritorio de Patentes Europeu; diversas
organizacdes se uniram em um pedido de revogacao de uma dessas patentes, referente
a um Oleo desenvolvido pela empresa com propriedades pesticidas. A revogagao
ocorreu apés cinco anos do inicio do processo judicial, por considerar que aquela
patente ndo cumpria o requisito da novidade (Santilli, 2005; ALEXANDER ET 14 2004).
No segundo caso, o Conselho de Pesquisa Cientifica e Industrial foi acionado para a
revisdo de uma patente concedida nos Estados Unidos, referente as propriedades
medicinais do turmérico, e tal patente foi revogada (ALEXANDER ET Al2004).

O Biological Diversity Act ja reconhece que uma das formas de respeitar e proteger o
CTA é por meio do registro desse conhecimento em nivel local, estadual ou nacional e
permite outras medidas de protecéo, inclusive o sistema sui generis(art. 36, [5]).

Ja o documento Biological Diversity Rules estabelece que uma das func¢des gerais da

Autoridade Nacional de Biodiversidade é tomar medidas para construir base de dados

para criar informacao e sistema de documentacao para recursos biolégicos e CTA, que

podera ser viaregistros de biodiversidade ou bases de dados eletrbnicas, com o objetivo

de assegurar gestéo efetiva, promocao e usos sustentaveis (art. 12, xiii). Além disso, o
ctvkig"44"fc"oguoc"ngk"hc] "ogpX2qg"cq"RgqgrngXu"T L
Até o momento, ndo foram identificadas na legislacdo indiana outras especificacdes

sobre catalogacdo, acesso e uso das informacdes coletadas por esses tipos de bancos,

de modo que existe também um vacuo regulatério nesse assunto*°,

O pais ainda nao possui um banco de dados ou registro publico nacional, mas tem vasta

experiéncia no desenvolvimento de bancos de dados colaborativos com participagéo de

organizacdes da sociedade civil, taiscomoos Rgqgr ng Xu " Dkgf kPBR)auk v { " Tgi k
em portugués, Registros de Biodiversidade dos Povos, a Biblioteca Digital de

Conhecimento Tradicional (TKDL), Honey Bee, entre outros (BHAATI; HARDISON;

NEUMANN, 2004).

As bases de dados apresentam uma ampla diversidade de objetivos, com préticas
operacionais distintas que, por sua vez, fornecem uma gama mais ampla de
experiéncias para informar os debates nacionais sobre o desenvolvimento de bases de
dados publicos. Em alguns casos, esses bancos podem ser considerados detentores de
dados de confianga para as comunidades, desde que o sistema nacional de registro de
CTA esteja estabelecido e funcionando (BHAATI; HARDISON; NEUMANN, 2004).

O escopo do conhecimento registrado nesses bancos de dados é muito amplo e inclui
guestdes sobre conservagdo e uso da biodiversidade, praticas agricolas, praticas de
manejo de gado, praticas de manejo de &gua, fitoterapia e préaticas de saude humana,
artesanato rural e inovagdes em geral (BHAATI; HARDISON; NEUMANN, 2004).

49 N3o foi possivel identificar a existéncia de regulamento administrativo, porgsite dla National
Biodiversity Authority estava fora do ar durante a realizacdo da presente pesquisa.
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Nesse sentido, destaca-se das experiéncias indianas o papel desempenhado pelas
ONGs no desenvolvimento de mecanismos para protecdo do CTA na auséncia de
mecanismos nacionais (BHAATI; HARDISON; NEUMANN, 2004).

b. Traditional Knowledge Digital Library (TKDL) *°

Tipo

A despeito do exposto quanto a legislacéo indiana, casos de biopirataria e uso indevido
de CTAs indianos, como aqueles envolvendo o basmati e o nem, levaram o pais a
adocao de medidas sui generis para a protecdo de seu conhecimento, com destaque
para a criagdo da TKDL (CHAKRABARTY; KAUR, 2021).

O TKDL é um banco de dados publico colaborativo  pioneiro na india (e no mundo),
construido em 2001 como ferramenta para o enfrentamento da biopirataria na

india (CHAKRABARTY; KAUR, 2021; ORGANIZATION, 2017). O TKDL é uma
experiéncia internacional de protecéo defensiva.

50 pisponivel em: http://www.tkdl.res.in/tkdl/langdefault/‘common/Home.asp?GL=Eng Acesso em 17
de maio de 2022.
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ﬂ i & = TKDL SEARCH

AYURVEDA UNANI SIDDHA SOWARIGPA

Traditional Knowledge Digital Library

Representative Database of Ayurvedic, Unani, Siddha and Sowarigpa Formulations More...

Access to the full database is available to Patent Offices only under TKDL Access Agreement

About TKDL Select Language v
Bio-Piracy
Source of

Information
Feedback

TKDL Outcomes
Major Milestones
Contact Us
Related Sites

4

HERE ISONCEIN A
LIFETIME OPPORTUNITY.
DON'T MISS IT!

Auction foen 1

Figura 6 - Pagina inicial do TKDL da india

Finalidade
Tem como objetivo duplo (BHAATI; HARDISON; NEUMANN, 2004)

1 Prevenir a concessao de patentes em produtos que utilizaram CTA com
pouca ou nenhuma atividade inventiva.

1 Atuar como uma ponte entre a ciéncia moderna e o CTA, catalisando
pesquisas avangadas baseadas em CTA para o desenvolvimento de novos
medicamentos.

Assim, visa proteger conhecimentos de medicina tradicional e as comunidades que
deles dependem para sua vivéncia, ou seja, € um instrumento de prevencdo a
apropriacdo indevida (CSIR e AYUSH, 2022).

A plataforma esté disponivel em cinco idiomas internacionais (inglés, japonés, francés,
alemé&o e espanhol), como forma de permitir o acesso de escritérios estrangeiros de
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patentes para que os conhecimentos sejam acessados e ndo se concedam patentes
indevidas. E uma das referéncias globais de registros de conhecimentos tradicionais e
abriga, ainda, uma lista de patentes ligadas ao sistema indiano de medicina fora da
india.

Embora seja um caso precursor que inspirou outras iniciativas similares ao redor do
mundo e aqueceu o debate sobre a catalogacéo de conhecimentos tradicionais, o0 TKDL
€ alvo de algumas criticas importantes. Primeiro, ainda que o TKDL seja considerado
um catalogo bem elaborado que contribui largamente para prevenir 0 uso e o registro
indevido de conhecimentos tradicionais, o banco foi criticado por documentar os
conhecimentos a partir de uma literatura majoritaria, com perda dos valores e
conotacdes importantes par a seus detentores originarios, ou mesmo desapropriando
seus detentores do processo (FREDRIKSSON, 2021). Além disso, alguns consideram
que o TKDL estaria tratando conhecimento tradicional como uma propriedade ou
commodity, porque o saber é presenteado pela natureza e ndo poderia ser
completamente alienado, mas também se discute que o TKDL procura, justamente,
afastar os conhecimentos tradicionais da I6gica do sistema de patentes (Krishna, 2019).
De qualquer forma, a finalidade do TKDL teve, e ainda tem, sewalor, podendo inclusive
ser reformado ou mesmo harmonizado com outras iniciativas para garantir um maior
empoderamento dos detentores de CTA.

Conteudo

O TKDL foi construido a partir do CTA dos Sistemas Medicinais Indianos. Inicialmente,
ele compilou infor magfes de texto Ayurvedic, reunindo 36.000 informagfes no formato
de aplicacdo para patente, com informacdes atinentes a campo de expertise, estado da
arte, resumo da invencao, aplicabilidade na industria, elementos (ex. formulas quimicas)
etc. (BHAATI; HARDISON; NEUMANN, 2004). Ou seja, o TKDL utiliza informacdes
previamente publicadas na literatura da medicina tradicional indiana (ORGANIZATION,
2017).

Assim, seu conteudo inclui medicamentos antigos e medievais indianos (ainda que
sistematizados conforme as regras de taxonomia moderna), bem como textos de
ciéncias médicas indianas (Ayurveda, Unani, Siddha e YOGA), versos sagrados e outras
documentacgdes historicas (CHAKRAVARTY e MAHAJAN, 2010).
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Traditional Knowledge Digital Library m

Advance Search

Representative 1250 Formulations
Simple Search | TKRC Search | IPC Search

with local names Tips for Searching
for the formulation that
Should Contain v as the Keyword v || OR v || Keyword Heipl
Should Contain v asthe IPCCode v||ORv IPC Help!
Should Contain v as the Title v/ OR v Title Help!
Should Contain v as the Bibiio v| ORwv Bibko Helpl
Should Contain v as the Disease v Disease Help!
knowledge is known since and show along
Any Time v 10 Results v With Summary v

summary includes
IPC Code Title Bibliography Disease Keyword

Search Reset
+ Search box on the top should not be left empty
+ Use of special characters (~1@#$%~&) in search text box is not alloveod

Figura 7 T Sistema de buscas do TKDL.

O banco apresenta listas de literaturas publicadas sobre o sistema indiano de saude e
férmulas de textos classicos, informacdes sobre propriedades medicinais das espécies
cadastradas e datas relativas aos primeiros registros do uso tradicional.

Ademais, considerando seu foco na prevencdo de patentes indevidas e a auséncia de
um sistema de classificacdo de CTA distinto do tradicional DPI, o TKDL comecou a
desenvolver um moderno sistema de classificagdo com base na estrutura do sistema
de Classificagdo Internacional de Patentes (IPC): o Traditional Knowledge Resource
Classification (TKRC) (BHAATI; HARDISON; NEUMANN, 2004; ORGANIZATION, 2017).

BAJSZEE

20
Title of Traditional Knowledge Resource Knowledge Known Since
Qatoor Bara = Dard Gosh 100 years
TKRC CODE : ANTA-1/265, AT A-2/22 A0TF-1/8, BOIT-2/15, RO1G-1/164, ROZA-2/06, RO2A-2/172

IPC Code : ABIK 36/S8, AGIP 27/16, ARLP 29/00

DETAILS OF PROCESS / FORMULATION

1. Qatoor Bara-e- Dard Gosa is a therapeutic single / compound formulation consisting of useful parts of following ingredient(s) = Azadirachtz indica A. Juss
meem |

2. Therapeulie composibon © formelation 1= menboned below

Azadirachta indica /. Juss. (neem )
1 raf os
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ove is prepared asQATOOR Drugs are either ground in watar or powder of drugs is mixed in any oil or liquid base. Itis

4. A composition as daseribed aboave 1s formulated 2s Drops

5. Mode of administrat:on - Ear drops / filling of ear with medicina

f1 Itis nseful in the trastment of Otalgia | dn= to Coldness | with Swelling

HIST OF ROCUMENTS WITH DATF OF FLRLICATION (PRIOR ART)

Mchd. Akmal Khan Quaraabaadeen Azam wa Akmal prior arl Parelss

Figura 8 T Exemplo de exibicdo de dados de CTA no TKDL.

Apesar de se tratar de dados de fontes secundarias, a escolha dos dados que seriam
inseridos no TKDL considerou o grau de acessibilidade do publico ao CTA a partir de
trés critérios: (i) extenséo da codificagdo do CTA,; (ii) extenséo da publicacéo; e (iii) nivel
de disponibilidade ou liberdade de acesso aos textos publicados em dominio publico

(ORGANIZATION, 2017).

Entre os pontos interessantes desse banco esti o detalhamento das informagfes

quanto ao nome do produto (em varios idiomas e principais dialetos), data estima da da
origem daquele conhecimento, além da possibilidade de buscar as espécies pelo nome
da planta ou animal, pela propriedade do remédio, pelo modo de uso ou pela doenca.
Por outro lado, identificou-se que a literatura disponivel no banco é encontrada apenas
em idiomas locais ou dialetos que ndo sdo compreendidos por parte dos examinadores

de patentes em escritorios internacionais; além disso, o layout da plataforma é
demasiadamente simplificado para um sistema que apresenta um volume tdo grande

de informacdes, de modo que a experiéncia do usuario pode ser moderadamente
confusa.

Com os casos de biopirataria de conhecimentos tradicionais ocorridos na india em
2001, o governo do pais comecou a catalogar os CTAs, com o objetivo da elaboragéo
do TKDL, que estaintimamente relacionado ao combate desse tipo de biopirataria.
Pesquisadores envolvidos com o TKDL realizaram um estudo a partir de 762 patentes
estadunidenses aleatoriamente selecionadas, identificando que 374 delas (49%) eram
baseadas em conhecimentos tradicionais indianos (ALEXANDER ET Al2004).

Publicidade

O TKDL possui um conjunto de dados disponivel para consulta publica. No entanto, o
Departamento do Sistema Indiano de Medicina e Homeopatia criou um Comité
Interministerial de Politicas de Acesso para desenvolver um sistema de controle do
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acesso ao TKDL, com o objetivo de fornecer mecanismos adequados contra 0 uso
indevido de dados®! (ALEXANDER ET Al2004).

Além das informacdes publicas, o TKDL pode ser acessado por instituicdes

examinadoras de patentes em todo o mundo sob um acordo de confidencialidade, tendo

sido firmados com nove escritérios de patentes até a data deste levantamento: IP

Austrdalia, Escritorio de Propriedade Intelectual do Canadda, Escritério de Patentes do
Chile, Escritério de Patertes Europeu, Escritério de Patentes Alemao, Escritorio de
Patentes da india, Escritério de Patentes do Jap&o, Escritorio de Patentes e Marcas do
Reino Unido e Escritério de Patentes e Marcas Registradas dos Estados Unidos
(ORGANIZATION, 2017). No ambito deses acordos, os escritérios sdo autorizados a

utilizar o TKDL para buscas de estado da arte, ou seja, o banco exerce uma fungéo de
rastreabilidade de conhecimentos tradicionais originarios da india.

Governanca

O TKDL foi criado por profissionais multidisc iplinares (incluindo especialistas em
medicina Ayurveda, examinadores de patentes, profissionais da area de tecnologia da
informac&o, cientistas e outros profissionais técnicos) e é fruto de uma colaboragéo
entre o Instituto Nacional de Comunicacdo Cientif ica e Recursos de Informacdo
(NISCAIR, em inglés), o Departamento do Sistema Indiano de Medicina e Homeopatia
(ISM&H, em inglés) e o Ministério da Salde e Bem-Estar Familiar (ALEXANDER ET AL
2004). O banco esta sob responsabilidade do NISCAIR e foi criadopor uma equipe
interdisciplinar de trinta especialistas em Ayurveda, dois examinadores de patentes,
cinco especialistas em tecnologia da informacéo, dois cientistas do NISCAIR e trés
oficiais técnicos (BHAATI; HARDISON; NEUMANN, 2004).

Em sua estrutura e finalidade, o TKDL beneficia alguns escritérios/6rgéos de patentes
de outros paises (como Unido Europeia, Alemanha, EUA, Reino Unido, Canada e
Austrdlia). Em linhas gerais, ap0s a constru¢do do TKDL, foram identificados casos de
registros de patente fora da india, usando conhecimentos tradicionais indianos. O
escritorio de Pl da Unido Europeia chegou a revisar alguns pedidos para modificar ou
recusar o registro da patente.

C. Outras experiéncias

Além do TKDL, que é o principal instrumento de sistematizacdo de documentacéo de
CTA no pais, a india possui varias outras experiéncias relacionadas a esse tipo de dado

51 N3o foi possivel localizar informagdes atualizadas sobre esse sistema de acesso.
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ou a informagdes relevantes para a rastreabilidade do uso de CTA, conforme descrito a
seguir. Considerando o foco dado ao TKDL, serdo apresentadas infomacdes resumidas
sobre cada experiéncia.

RggqrngXu"Dkgf kxgtakv{"Tgikuvgtu"*RDTH+

O PBR foi criado em 1995, como um programa para registrar os conhecimentos e as
percepcdes sobre status, usos, historia, transformacgdes e vetores de transformacéo da
biodiversidade nas suas localidades (GADGIL, 2000; ORGANIZATION, 2017).
Posteriormente, o Biological Diversity Rules, em 2004, no seu artigo 22, constituiu os
Biodiversity Management Committees (BMC), comités locais cuja fungéo principal é
consultar a populagdo para preparar os PBR cominformacdes sobre a disponibilidade
de conhecimentos relativos a recursos bioldgicos (tais como usos médicos).

Esses registros tém como objetivo acessar conhecimentos tradicionais sobre flora e

fauna locais, além de protocolos comunitarios, ndo apenas em busca de informagdes

Unicas de biodiversidade, mas também para identificar espécies ameacadas, bem

como para documentar e reconhecer os conhecimentos loca is (SAILU, s.d.) e controlar
c"dkgrktcvctkcec"*QTI CPK\ CVKQP. "4239+0"Cna0"f kuug
quanto o Honey Bee Network, apresentado adiante, tém como alvo oreconhecimento

dos conhecimentos associados a compensacdo de comunidades | ocais por seu

esforco de inovac&o, por meio do compartilhamento desses saberes (CLARK, LAPENA

e RUIZ, 2004).

Trata-se de um sistema descentralizado, com varias unidades de documentagdo no
nivel das vilas e, em alguns casos, das comunidades (ORGANIZATION, @7). O site
estava indisponivel durante o periodo em que esta pesquisa foi realizada, de modo que
ndo foram encontradas mais informacgdes atualizadas sobre o sistema, tais como: qual

€ a instituicdo ou a organizacdo responsavel pela governanga, como é o processo de
coleta e publicacdo de dados, qual o status da publicidade das informacfes, entre
outros.

Honey Bee Network Database >3

O Honey Bee Network também € umbanco de dados publico gerido por ONGs. Ele é
coordenado pela Sociedade de Pesquisa de Tecnologias Sustentaveis, formada por

52 site disponivel emhttp://nbaindia.org/content/105/30/1/pbr.html (site ndo estava acessivel no momento da
pesquisa). Tentativa de acesso em 17 de maic0@2 2
53 Disponivel emhttp://www.honeybee.org/ Acesso em 17 de maio de 2022.
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diversas organizacbes, colaboradores (académicos, cientistas, pesquisadores, e
estudantes), e gerido pela National Innovation Foundation (NIF).

D ™ ﬂ
@ & 6lan

Home Honey Bee Network Activities Volunteers Feedback Community Engagement Centenarian
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SCOUTING AND DOCUMENTATION

Volu e O ic Ll
wm Thousands of examples from India and elsewhere have shown that the people at the bottom of the pyramid, the people at the grassroots

the farmers, artisans and the like] have been relying on their own ingenuity to solve their local problems. When nobody outside comes to
o Honey Bee Newsletter solve their problems, the only opfion left with them is to come up with their own solutions. The point now is that if a low cost solution is

found addressing a problem at one place, can that be applied to solve a similar problem elsewhere? Can that solution be converted into a
o Join Us product and be used as tool of revenue generation for the solution provider? If the answer to the two guestions is yes, the search for such
innovations stands justified
o Honey Bee Published Practices Similarly, for traditional knowledge, for hundreds of years, the traditional communities, the autochthonous people have been optimally
ufilizing the available resources of their ece-niche for medicinal and other uses. When they can survive a disease using natural products.
why cant anybody else? Where is the need fo use single chemicals as consfituenis of medicines when reliable herbal products are
available aplenty around the world to selve the same problem? The need is to properly identify such unigue practices and document them.
Apart from preserving bio-diversity, documentation of the traditional knowledge serves another very important purpose, which is fo preserve

o Honey Bee Innovation

o Lowcost Practices the fast eroding knowledge. Imagine if all this knowledge is properly identified and documented, it will result in a huge database of
traditional practices from all over the world, from where medicines for various ailments, crop protection and yield increasing measures, efc
o Medicinal Plant Database can be assessed and used, thereby benefiting the whole mankind.

Scouting or looking for such knowledge/innovations is the first step towards altaining this goal. Though, it must be added that socially useful
innovations have been contributed in the past, and may also be contributed in the future by not so poor people. Scouting is done to
discover and recognize grassroot innovations and traditional knowledge practices among various rural or urban communities. Special effort
o Augment Innovations is made 1o look for creative knowledge among communities alienated from the mainstream. It is true however, that while proportion of local
innovations may be higher in economically disadvantaged regions, Such innovations do occur even in the developed regions. The nature of
problems is different and o also the focus of innovations. But what is worthy of underiining is that even in most developed regions, urban
fringe areas, slums and other places, viable and functional traditional knowledge and grassroots innovations can always be found. There
are always problems, which remain unsolved by modern technologies and institutions in an affordable manner even in urban areas. Local
o Networking knowledge systems help in seeking solutions to such problems in a spontanecus manner individually or collectively.

o SRISTI Library Database

o Seeking Solutions

Figura 9 - Visdo geral do Honey Bee.

O objetivo dessa rede é coletar e documentar inovagbes locais (grassroots) e
conhecimentos tradicionais, para evitar o uso inapropriado, bem como compartilhar
CTA e incentivar seu uso para gerar inovagdo em regides pobres do pais. O banco néo
tem a funcéo de protecédo defensiva do CTA, mas sim, escopos comerciais.

O Honey Bee retine e documenta conhecimentos tradicionais, prevenindo abusos no uso
de CTA por terceiros. Ele compartilha os CTA para estimular e promover o uso de
inovacgOes para alivio da pobreza (SRISTI et al.2022). Seu principal objetivo € dispor
informagbes que proporcionem beneficios comerciais aos povos como retribuicao
pelos conhecimentos e invengdes que eles disponibilizam para alimentar o catalogo.
Desse modo, had um aspecto de reconhecimento dos conhecimentos e de cooperacao
mutua para a geracao de beneficios aos seus detentores.

Inclui informacdes de conservacdo e uso da biodiversidade, bem como praticas
agricolas, manejo de animais, gestdo de recursos hidricos, medicina herbal e
artesanato/inovagfes rurais. As informacdes sdo coletadas por pesquisadores de
campo com a ajuda da rede, enviando informacdes complementares; depois, 0s
contetidos séo traduzidos para outros idiomas (inclusive inglés) e, entdo, publicado.
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Sanskrit Name Tamakuh (WOA, 1995).

Commeon name in English ThreTan

Hotamicallame Hicotiana fabacum L.

Parts Used
Leaves.

Human Medicinal Usage  The leaves are bitter, acrid, thermogenic, sedafive, narcotic, anodyne, anti-inflammatory, carminative,
laxative, emetic, anathematic, abortifacient, styptic, mental, stimulant and fonic. Leaves are used in
odontalgia, dental caries, inflammations, helminfiasis, dyspepsia, flatulence, bronchitis, asthma, scabies, skin
dizeases, ulcers, painful tumors, strangulated hemia, purulent discharge from the nese tubercular glands of
the neck, vitiated conditions of vata and ofalgia.

Veterinary Medicinal Ugage To kill endo parasites like lice, mites efc boil a single tobaceo l2af in one liter water and after cooling the
conceclien apply on the body of the infected animal (Pandor, 1999; Patel, 2000). In case of severe and
painful problem of indigestion, animals are exposed to the fumes of tobacco passed through water. As a cure
two or three day old water from the "hukka' is injected into the anus of the animal through a pipe (Wankar,
2002). The remedy for eye diseases that cause the eyes to become red accompanied by profuse watering
invelves chewing on a tamul (areca nut) in its raw or fermented form along with a betel leaf with bits of lime
and tobacco. After chewing for sometime, the accumulated spit is sprayed on the infected eyes twice or thrice
a day (Bordeloi & Borah, 1999). Tobacco seed along with camphor are put in the hooves of the animal (Patel,
1991). Leaves of ami and tobacco are ground and the paste iz applied on the hooves of FMD affected
animals twice a day for three days. This prevents the secondary bacterial infection (Subbiah, 2000-2001).
The mixture of tobacce powder and edible oil iz applied over the entire body of the animal to check eclo
parasites (Jadeja, 1991). The leaves of black sage (Cordia curassavica) and tebaccoe (Micotiana tabacum)
are used to keep ticks and fleas away from dogs and ruminants (Cheryl Lang, 2001). The leaf paste along
with black salt and paste of Trachyspermum ammi is applied on sprain in animals (EBH-9523) (Singh et al.,
2000}).

Figural01 Gzgor ng"fg"fgoqpuvtcXxiq"fcfqu"fqg"Jgpg{"Dg
Rncpv"Fcvecdcugyo

O CPLI é obtido junto com informacdes pessoais (home e endereco) do detentor do
conhecimento. Uma das maiores preocupacdes debatidas em relagéo a esse banco é,
justamente, colocar esses conhecimentos em dominio publico, facilitando o acesso e a
divulgacao, cerceando os possiveis beneficios que o uso dos CTAs traria para seus
detentores (ALEXANDER ET Al2004).

Por um lado, o banco oferece umadiversificada gama de conhecimentos tradicionais, o
que favorece uma busca por variadas formas de uso relacionadas a vivéncias
tradicionais. Contudo, o sistema s6 permite uma busca por palavras-chave ou pela lista,
ndo havendo a opcao de filtragem de resultados (por nenhum tipo de recorte, nem
mesmo geogréfico), de modo que as informacdes sédo dispostas em lista, ocupando
mais de uma centena de péaginas. O layout das fichas técnicas também € pouco
agradavel, dispondo de um volume grande de informacbes em fonte pequena, de
maneira extensiva e pouco esquematica.
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Ayurvedic Pharmacopoeia °*

A plataforma, em si, ndo € um banco de dados ou um registro, mas uma base gue integra

0 Ayurveda Research Guide e apresenta umdista de fontes e de bancos de publicacbes

qgue contém informacdes sobre a medicina Ayurveda * f q" unpuet kvg. " ekwpek
que é baseada em tradicbes medicinais chinesas de mais de 5.000 anos (BASTYR

UNIVERSITY, 2021), incluindo préaticas de nutricdo, medicina herbal, massagem e

limpeza interna. A lista foi organizada pela Bastyr University , e o objetivo foi orientar

pesquisadores sobre onde buscar informagbes da medicina Ayurveda, que

normalmente séo encontradas em fontes e sites diversos.

A plataforma é bastante relevante ao reunir diversas fontes de informagéo, nédo so
guanto a bancos de dados, mas também artigos e revistas especializadas. Assim, é
valiosa para a construgdo de um banco ou registro. Contudo, o fato de os
conhecimentos estarem pulverizados em diversos sites e plataformas dificulta a bu sca
de uma maneira mais ampla (além disso, os links para os bancos sé@o de publicacdes,
nao de sites especializados em conhecimentos tradicionais indianos).

Ayush Research Portal >

Ayush é o acrénimo para Ayurveda, Yoga and Naturopathy, Unani, Siddha e Hoeopathy,
os seis sistemas de medicina praticados na india (AYUSH, 2021). A plataforma & um
banco de dados publico, gerido desde 2020 pelo Ministério de AYUSH, que pode ser
acessado nos idiomas inglés e hindu e permite a busca de cada um desses sistemas de
medicina, podendo ainda ser filtrado por: pesquisa clinica, pesquisa pré<clinica,
pesquisa de farmacos ou pesquisa fundamental. Ainda é possivel buscar
conhecimentos relacionados a determinado sistema do corpo (por exemplo: olhos, pele,

sistema digestivo etc.) e pela doenca relacionada a cada um desses sistemas. O banco
tem como objetivo disseminar informacdes sobre a medicina AYUSH, bem como

divulgar o atual estagio de pesquisas para fins académicos .

O site é mais claro e responsivo do que o TKDL. Além disso, o sistema de busca € bem
intuitivo e apresenta uma descricdo mais detalhada dos resultados obtidos. No entanto,
a plataforma é um pouco desorganizada, pois algumas informac¢fes acessorias, como
artigos e outras publicacdes, estdo fixas no cabecalho, podendo causar confuséo e
diminuicdo da confiabilidade conferida a plataforma.

54Disponl’vel emhttps://bastyr.libgudes.com/Ayurveda/Databaséscesso em 17 de maio de 2022.
55 Disponivel emhttps://ayushportal.nic.in/ Acesso em 17 de maio de 2022.
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Indian Medicinal Plants, Phytochemistry And Therapeutics
(IMPPAT) 6

7

IMPPAT € um banco de dados publico, coordenado pelo Instituto de Ciéncias
Matematicas (com o apoio do Governo da india e do Governo de Tamil Nadu), sobre
plantas medicinais, composic¢des fitoquimicas e terapias indianas, construido a partir
de revisOes literarias e informacdes mapeadas de livros especializados em medicina
tradicional (The Institute of Mathe matical Sciences, 2022). O banco abriga informacfes
referentes a mais 1.700 plantas medicinais, 9.500 composi¢des fitoquimicas, 1.100
usos terapéuticos e 900 férmulas tradicionais da medicina indiana. O objetivo do banco
€ servir a propositos educacionais e de pesquisa cientifica sem fins comerciais.

E um banco de dados com curadoria, construido por meio de revisdo de literatura
seguida de curadoria manual de informacdes coletadas em livros especializados sobre
medicina tradicional indiana. Contém mais de 7.000 resumos de artigos de pesquisa
publicados e outros recursos de banco de dados existentes. O IMPPAT captura trés
tipos diferentes de associacdes: (a) plantas medicinais indianas e seus constituintes

fitoquimicos; (b) plantas medicinais indianas e seus usos terapéuticos; (c) plantas
medicinais e formula¢cdes medicinais tradicionais indianas de acesso aberto. Assim, €

um banco de dados sobre fitoquimicos de plantas medicinais indianas.

Uma das grandes facilidades na navegacéo nesse banco € a possibilidade de filtrar as
buscas por composicao fitoquimica, uso terapéutico ou férmula tradicional médica (e,
dentro de cada uma dessas opc¢des, pela espécie de planta medicinal). A plataforma
também permite a busca por caracteristicas mais especificas da pesquisa méd ica e/ou
bioquimica, como peso molecular e nimero de ligagdes de hidrogénio. Por outro lado, o
banco é limitado quanto ao numero de informacbes disponiveis por espécie,
apresentando apenas o nome da planta, seu uso, o niumero de identificagcdo (que é
utilizado para consulta do perfil bioquimico da espécie) e o numero de referéncia.

Database of the Farmers Rights Information System (FRIS) 7

Olink para o banco de dados, a principio publico, néo foi localizado, mas é interessante
debrucar sobre esse exemplo, pois € uma das experiéncias da india com bancos de
dados elaborados por ONGs. O Farmers Rights Information System (FRIS) @erido pela
Fundagdo de Pesquisa MS Swaminathan e esta vinculado ao Banco Comunitario de

56 Disponivel emhttps://cb.imsc.res.in/imppat/homeAcesso em 17 de maio de 2022.
57 Nenhumlink foi identificado.
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Genes, que abriga sementes tradicionais (Santilli, 2011). Seu objetivo éreconhecer e
defender os interesses de agricultores °8 e reprodutores de variedades de plantas.

O FRIS relne informacdes predominantemente destinadas & consenacéo. E parte da
colecdo do Centro de Recursos Genéticos Scarascia Mugnozza, da Fundacgdo de
Pesquisa MS Swaminathan Research Foundation (MSSRF), em Chennai. Eles detém
sementes de variedades cultivadas por fazendeiros nas regibes de Tamilnadu, Kerela,
Andhrat Pradesh e Orissa, além de documentar praticas agricolas e de conservacao. Ha
trés componentes nesse banco: o repositério de material biolégico e sementes; os
formularios para sementes e para o herbario; e o préprio banco de dados, comdescricdo
do conhecimento tradicional e da informag&do etnoboténica, tanto no formato
eletrénico quanto fisico. Inclui informagfes como: data da coleta, nUmero da coleta,
namero de acesso, status (botanico, topografico, sazonal etc.), foto, nhome do
fazendeiro, endereco, grupo étnico, nome do coletor, distrito, vila, entre outras
informagbes que permitem a identificacdo e a rastreabilidade da espécie, do
conhecimento e do seu respectivo detentor. Uma das vantagens € que o banco
identifica até mesmo histéria, costumes e outras praticas da comunidade, tornando-se
um sistema bem completo. Outra vantagem é a obtencéo da foto do fazendeiro junto
com o CPLI, que, apesar de demandar um pouco mais de tempo, facilita a identificagédo
da vila ou etnia a que pertence ALEXANDER ET Al2004).

Assim, o0 banco tem um aspecto muito interessante de empoderamento da comunidade
e valorizagdo do papel das comunidades na conservagao.

1. ESPANHA

A Espanha possui um entre os 36 hotspots de biodiversidade do mundo (Mediterranean
Basin) (ENVIS, 2021) e é cosiderada um dos paises mais biodiversos da Unido
Europeia, especialmente na regido das aguas costeiras, ao sul da Peninsula lbérica
(CDB, 2022). Os territérios da Espanha apresentam grande variedade geoldgica,
climatica e geogréfica, o que contribuiu para se configurar como um dos paises
europeus com maior biodiversidade. SO as regides da Peninsula Ibérica e das llhas
Baleares abrigam a flora e a fauna mais diversa da Europa (ReyesGarcia et al., 2021).
Ademais, apresenta uma enorme rigueza cultural, com influéncias dos iberos, celtas,
fenicios, gregos, romanos e &rabes. Grande parte das principais pressoes, diretas ou
indiretas, sobre a biodiversidade espanhola estéo ligadas a atividade antrépica intensa,
gerando consequéncias danosas, como desertificacdo, erosdo, incéndios e invasao de

58 Nos termos da lei indiana (The Protection of Plant Varieties and Farmers Rights Act{280QG A 2y HO S & F I NI &
OGN RdzZ AR2 LI NI} &l INROdz G2NEO AYRAOI I+ LSaaz2l 1jdsSyYy 6Aa0 Odz
supervisionando diretamente o cultivo realizado por outra pessoa, ou (iii) conserva e preserva, individualmente ou

com outra pessoa, qualquer espécie selvagem ou variedade tradicional ou que adiciona valor a tais espécies ou

variedadespOr meiodaseleco e da identificagdo de propriedades Uteis.
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espécies, além dos efeitos das mudancas climaticas e da poluicdo nas zonas costeiras
(CDB, 2022).

O pais foi selecionado como um dos estudos de caso pois, dada sua riqueza biocultural,
a Espanha tem uma longa experiéncia em estudos e pesquisas sobre saberes
tradicionais, que se iniciou no final do século XIX, com os estudos de medicina
tradicional, medicamentos populares e antropologia médica. H4a, inclusive, diversos
centros de estudos em etnobotanica e areas afins, como é o caso do Jardim Botanico
de Castilla-La Mancha, o Jardim Botanico de Coérdoba, a Universidade Autbnoma de
Madrid, a Universidade de Alicante, a Universidade de Granada, entre muitas outras
(PARDO DE SATAYANA et al., 2012). A Espanha, inclusive, foi pioneirza Europa em
iniciativas concernentes a CTA, com a promulgacdo da Lei 42/2007 e a previsdo de
instrumentos juridicos para protecdo ao CTA T entre 0s quais esta a possibilidade de
catalogacdo por meio dos inventarios, como serd demonstrado adiante.

a. Quadro regulatério de CTA no pais

O sistema juridico espanhol para acesso a CTA

A Espanha assina a CDB desde 1994 e o Protocolo Nagoya desde 2014 (INDUSTRIA,
2017). Considerando o contexto politico do pais, € necessario destacar ndo apenas a
legislagdo nacional sobre acesso a CTA e procedimentos para RB, mas também os
regulamentos da Unido Europeia. Esses regulamentos sdo mais amplos e pouco
especificos, justamente porque possuem a fung¢do primordial de orientar os paises -
membros no processo de suas proprias regula¢cdes (ABSCH, 2017).

Principais normas

As principais leis espanholas e regulamentos da UE relacionados ao acesso a
conhecimentos tradicionais e RB sdo os seguintes (ABSCH, 2022; CNI, 2017):

Quadro 9 - Principais normas da Espanha sobre PG e CTA
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Legislacado Descricéo

Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad/2007 (modificada
pela lei n. 33/2015) 5°

Real Decreto 556/2011 0

Instrumento de Ratificacion del
Protocolo de Nagoya sobre acceso a
los recursos genéticos y participacion
justa y equitativa en los beneficios
gue se deriven de su utilizacion al
Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica

Real Decreto 124/2017 61

Real Decreto 429/2020 62

Real Decreto 159/2022 63

Regulamento (UE) n°® 511/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho%4

Estabelece o regime juridico basico para conservagdo, uso sustentavel,
melhoria e restauragdo do patriménio natural e da biodiversidade
espanhola. O capitulo IV é dedicado aos conhecimentos tradicionais.

Regula o Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
desenvolvendo seu conteldo, estrutura e funcionamento, definido na Lei

42/2007.

Ratifica, no &mbito da Espanha, o Protocolo de Nagoya.

Regula o acesso a recursos genéticos, in situ e ex situ, procedentes de
taxonomia silvestre, e a Conhecimentos Tradicionais Associados, com
consentimento prévio e informado e reparticdo justa e equitativa de
beneficios. Estabelece a Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente como a autoridade nacional competente

em matéria de acesso a recursos genéticos.

Aprova o regulamento sobre acesso aos recursos fitogenéticos, para
agricultura e alimentacao, e aos cultivos, para utilizagdo com outros fins,

e modifica outros decretos reais em matéria de produtos vegetais.

Disp6e sobre a conservacdo dos recursos genéticos florestais e da flora

silvestre.

Estabelece as medidas para o cumprimento do Protocolo de Nagoya,
incluindo a obrigatoriedade de obtencdo de consentimento prévio e

informado e de realizar reparticdo justa e equitativa de beneficios.

59 Disponivel emhttps://absch.cbd.int/en/database/record/ ABSE@HASRES204413 Acesso em 17 de maio de 2022.

60 Disponivel emhttps://www.boe.es/buscar/pdf/D11/BOEA-2011-8228 consolidado.pdfAcesso em

17 de maio de 2022.

61 Disponivel emhttps://absch.cbd.int/en/database/record/ABSEWISRE S208924 Acesso em 17 de maio de 2022.

62 Disponivel emhttps://absch.cbd.int/en/database/record/ABSEWISRES250783 Acesso em 17 de maio de 2022.

63 Disponivel emhttps://www.boe.es/boe/dias/202/03/10/pdfs/BOEA-20223717.pdf Acesso em 17 de maio de

2022.

64 Disponivel emhttps://eur-lex.europa.eu/legatontent/EN/TXT/PDRuri=CELEX:32014R05Kcesso em 17 de

maio de 2022.
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Legislacado Descricéo

Estabelece normas detalhadas para aplicacdo do Regulamento (UE) n°
511/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho quanto ao registro de
colecdes bioldgicas, a supervisao de usuéarios e as melhorias praticas.

Regulamento de execugao (UE)
2015/1866 da Comisséo 65

Guidance document on the scope of Orienta o cumprimento, por parte dos usuéarios, do Regulamento (UE) n°
application and core obligations of 511/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Regulation (EU) n° 511/2014 of the

European Parliament and of the

Council on the compliance measures

for users from the Nagoya Protocol

on Access to Genetic Resources and

the Fair and Equitable Sharing of

Benefits Arising from their Utilisation

in the Union/2021 66

Conceito de CTA

O Regulamento 511/2014 da UE define Conhedmentos Tradicionais Associados aos
recursos genéticos de uma maneira bastante vaga e ampla, como aqueles
conhecimentos tradicionais de uma comunidade indigena ou local que utiliza recursos
genéticos e que esteja descrita como tal em condigbes mutuamente a cordadas em que
se aplique o uso de recursos genéticos (art. 3 [7]).

A Espanha, em sua Lei n. 42/2007, construiu uma definicdo mais detalhada,
incorporando o elemento natural e cultural, definindo conhecimento tradicional como
conhecimento, invengbes e praticas das populacdes locais, ligados ao patrimdnio
natural e a biodiversidade, desenvolvidos a partir da experiéncia e adaptados a cultura
e ao meio ambiente local (art. 3 [4]).

Acesso ao CTA

A Unido Europeia reforca todos os direitos dos detentores de Conhecimentos
Tradicionais Associados a recursos genéticos garantidos pela Convencao sobre
Diversidade Biologica e pelo Protocolo de Nagoya, mas pontua que esse tipo de

65 Disponivel emhtt-ps://absch.cbd.int/en/database/record/ ABSEMSRES204508 Acesso em 17 de maio de
2022.
66 Disponivel emhttps://absch.cbd.int/en/database/record/ABSE@ASRE S208044 Acesso em 17 de maio de 2022.
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regramento € muito especifico e deve ser elaborado dentro da soberania de cada Estado
(CNI, 2017).

Apesar de a legislacdo espanhola estabelecer procedimentos para acesso ao PG, ndo
define um procedimento especifico para o acesso a CTA. A Lei n® 47/2007 prevé que a
utilizacdo de CTA oriundo de outro pais na Espanha deve observar as disposicoes
normativas do pais de origem (art. 74 [2] e [3]).

Quanto ao consentimento prévio, a Lei 42/2007 e o Real Decreto 124/2017 mencionam
a obrigatoriedade de Consentimento Prévio Informado (CPI) para acessar recursos
genéticos de Estados-membros da UE ou da CIB, mas nada especificam para o acesso
a conhecimentos tradicionais.

Apesar da auséncia de procedimentos especificos na norma ambiental, os CTAs
também sé&o protegidos pela legislacéo de Pl (art.74 {5}, Lei n® 42/2007). Nesse sentido,
existe um procedimento proprio no caso de solicitagdo de patentes decorrentes de
pesquisas e desenvolvimentos que realizaram acesso.

Existe, no entanto, um procedimento especifico para o registro de patentes a partir de
pesquisas que realizaram acesso e uso de PG e CTA. O Real Decreto n°® 124/2017
estabelece que os usuarios de CTA devem fazer adeclaracdo de due diligencejunto ao
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (ou outras formas
previstas no artigo 16.4 da Lei n°® 39/2015) antes do pedido de patente (CNI, 2017). A
declaracdo deve ser, em seguida, verificada pela Gicina Espafiola de Patentes y Marcas
em paralelo com o pedido de patente. No ambito da UE, existe a Resolugéodo
Parlamento Europeu de 15 de janeiro 2013 sobre aspetos de desenvolvimento dos
Direitos de Propriedade Intelectual em matéria de recursos genéticos, mas sem a
definicdo de procedimentos; apenas reconhece a CDB e o Protocolo de Nagoya, bem
como as guestdes relativas os direitos dos povos detentores de CTA, o problema da

biopirataria etc®’.

Reparticdo de Beneficio

A Lein®42/2007 (art. 74 [1] b) prevé a obrigatoriedade de RB, para cumprimento da CDB,
do Protocolo de Nagoya e do Regulamento n° 511/2014 da UE. Essa lei determina que
0S recursos provenientes de RB pelo acesso a recursos genéticos sejam destinados ao
Fundo para o Patriménio Natural e da Biodiversidade, prioritariamente com aplicacdo a
conservagao e ao uso sustentavel da biodiversidade (CNI, 2017).

Adicionalmente, no artigo 78 [2] o da Lei n°® 42/2007, verifica-se que um dos objetivos
do Fundo para o Patriménio Natural e da Biodiversidade é promover a preservacéao, a

67 Disponivel emhttps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T&-201301-15 PT.html#sdoctaAcesso em
12 de julho de 2023
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manutencédo e o fomento de conhecimentos e praticas de utilizacdo consuetudinarias
(o que também esta inserido no escopo de protecdo dos conhecimentos tradicionais,
conforme o art. 74 [1] a.

Por fim, a Reparticdo de Beneficiosdecorrente do acesso a CTA deve ser mutuamente
acordada, em conformidade com os principios da CDB e do Protocolo de Nagoya (art.
711[1; 2], Lein®42/2007). No entanto, ndo ha dispositivo hessa ou em outra lei espanhola
gue estabeleca que os beneficios repartidos pelo acesso a CTA poderiam se destinar
ao referido fundo.

Bancos de dados ou Registros de CTA

No que tange a catalogacdo de CTA, a Lei n. 42/2007 do Patrimdnio Natural e da

Biodiversidade, como mencionado, prevé a possibilidade de construir inventarios como

mecanismos de promog¢&o dos conhecimentos tradicionais (art. 74 c). A lei 42/2007

também prevé a criacdo do Inventario Espanhol de Conhecimentos Tradicionais, que é

um dos que compdem o Inventario Espanhol do Patrimdnio Natural e da Biodiversidade

(art. 9 [2]), posteriormente regulado pelo Real Decreto 556/2011 (Anexo 1, item 4b). O
Tgcn"Fgetgvqg"77814233"ckpfc"fghkpkw"kpxgpv>tkqg'
que contiene la distribucién, abundancia, estado de conservacion y utilizacién de uno o

mas elementos terrestres y marinos integrantes del Patrimonio Natural y de la

Dkgf kxgtukfcf Yo

A seguir, serdo apresentadas trés experiéncias espanholas de catalogacdo de
conhecimentos tradicionais: dois inventarios e um banco de dados.

b. Inventario Espanhol de Conhecimentos Tradicionais relativos a
Biodiversidade (IEBCT)®®

Tipo

O Inventério Espanhol de Conhecimentos Tradicionais Relativos ao Patriménio Natural
e a Biodiversidade (do original, Inventario Espafiol de los Conocimientos Tradicionales
relativos a la Biodiversidad) foi desenvolvido e regulado pelo Real Decreto 226/2011

68 Disponivel em:https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventariagcionales/inventarieespanot
de-los-conocimientostradicionales/inventario_esp_conocimientos_tradicionales.asfpgesso em 17 de maio de
2022.
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(PARDO DE SANTAYANA, 2014), sendo também mencionado no ambito do art.74, [1] c,
da Lein®47/2014.

VICEPRESIDENCIA
* EETEIE) TERCERA DEL GOBIERNO -
g DE ESPANA MINISTERIO Castellano v ‘ v f ‘Q
a

PARA LA TRANSICION ECOLOGICA el
Y EL RETO DEMOGRAFICO *

Ministerio Areas de actividad ~ Participacion publica Cartografia y SIG Estadisticas Sede electronica Sala de prensa

Inicio > Biodiversidad y Bosgues > Portal de datos e inventarios > Inventario Espaiiol de los Conocimientos Tradicionales

Temas Inventario Espariol de los Conocimientos Tradicionales relativos a la Biodiversidad o
(IECTB)

Conservacion de la Biodiversidad

Ecosistemas y conectividad

N Listas patrén
."'*' EIMITECO revisa y

actualiza la Lista

Conservacion de especies
Politica forestal

Trafico inteacional y control del
comercio de especies y de madera Patrén de las especies silvestres

presentes en Espafia

Espacios protegidos

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad reconoce la necesidad de +info
Recursos genéticos y control del conocer, conservar y fomentar los y practicas de interés para la biodiversidad. En su
comercio articulo 74 indica que las administraciones publicas deben elaborar inventarios de conocimientos tradicionales :’eg"”’tas
5 recuentes...
que permitan avanzar en su conocimiento y conservacion x
Incendios forestal 3 - Acceso a los recursos
cendios forestales Desde el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente se ha promovido la puesta en marcha

genéticos y reparto de beneficios

del Espaiiol de T relativos a la

Desertificacion y Restauracion forestal

Los principales resultados de la primeras fases del Inventario se han recogido tanto en sendas exposiciones
Portal de datos e inventarios i como en las que se pueden consultar a continuacion:
Noticias sobre
Dias mundiales y fechas destacadas Biodiversidad

— Resultados de la Fase | Fm———

+info

Figura 11 - Visualizacé@o do Inventario Espanhol de Conhecimentos Tradicionais
Relativos ao Patriménio Natural e a Biodiversidade (IECTB).

Finalidade

O objetivo desse inventéario publico representa o esforgo governamental em conhecer,
conservar e fomentar os conhecimentos e as praticas tradicio nais que promovem a
biodiversidade, com o apoio de um coletivo da comunidade cientifica espanhola para
compilar e analisar dados ja publicados.

Conteudo

O inventario é bastante completo e conta com a revisédo sistematica de 286 documentos
publicados. Contudo, por ser disponibilizado em formato PDF, ndo é possivel filtrar a
busca por nenhum tipo de categoria, sendo necessario realizar uma consulta individual
a cada entrada da lista (Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente, 2018).
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Os conhecimentos tradicionais séo coletados, registrados e organizados nas fichas de
inventario, e somente serdo inclusas informacfes que tenham sido obtidas por meio de
técnicas etnobiolégicas, com uso de entrevistas e observag¢des no local. Inclusive ha
dois tipos de fichas de inventario: para flora e fauna ou para gestéo de ecossistemas.

Ceterach officinarum Willd.

isplenium ceterach L.

dela, wodeda ICT), folguena domdedn B, dorodo, herba dorxdo, herba

douroda, hodbeta dorodets, herbeta domoda herba de lo sang 1B\l

o B herbeln de lo song M
rovedoda ICT), he

herba de song. herba per @ sang egx
herba de los st sogres; faguens (ICT, BE he
ol i
paret, herba guescien, rusela ICT), corbedoln, pevats, serpeta VO 19-36]

rxsdo, herba iosa B, sordinets AR, VO herbo de lo febe, he

Euskenm keodi-beky, crme-balor, Serweniglo (PV) (17 38
Gdleago: douradha, herba de owa; ferko das pedras, ferka pegue
nna, jermo pequerno, corverna IGA1 14,33

Aspleniaceae

@, Lty Royar: -

"a RD 139/208 -
CoSioges aulondmeos: -
Deectva Habiats -

Empleado en o clabomodn de loores: on o miofia on Les Gulienes

y en ol A Er

Y Ar

ICPOION POF MaC
dherme, orup o onfs; en e caso de
verdes, menieas que on ks herbes na hay una bose concedo, pero ne

sucte fdior of oo

Sestema crculatorio

Figura 12 - Exemplo de uma ficha de informacéo do IEBCT.

Além disso, exige-se que o conhecimento tenha sido praticado pela comunidade de
determinada regido por ao menos 30 anos, periodo em que se considera possivel a
transmiss@o de uma geracgao para outra e a adaptacdo do conhecimento a cultura local

e ao ambiente (PARDO DE SANTAYANA, 2014).

Entre as informacfes disponiveis estdo 0s nomes das espécies, 0s usos relativos a cada
uma, sua taxonomia, a categoria do conhecimento e a localizac&o. Inclui informacdes

de flora, fauna, fungos, geodiversidade e ecossistemas.
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A primeira fase do inventario, que abriga 55 fichas®®, tem como objetivo especifico uma
aproximacao inicial com o tema CTA, trabalhando seu conceito, sua importancia e o
estado geral dos estudos de conhecimentos tradicionais na Espanha. A primeira fase
também desenvolve com mais detalhes o processo metodolégico para a construgao do
inventario e a elaboracéo das fichas.

A segunda fase do inventéario, por sua vez, tem como objetivo especifico continuar e
aprofundar o trabalho ja comecado pelo primeiro inventario, para recompilar os saberes,
valores, crencas e praticas tradicionais transmitidos entre as geracfes, que compdem
0 conjunto de conhecimentos tradicionais espanhdis. O nimero de pesquisadores e
instituicbes cresceu, e mais fichas foram elaboradas para incrementar o inventario
botanico: o tomo | 7° apresenta 101 fichas botanicas; o tomo 11”* apresenta 98 fichas e o
tomo 11172 apresenta 90 fichas (Salas, 2018).

Publicidade

As informacfes do Inventario estdo publicas, em formato de texto e organizadas em
PDFs disponiveis nosite do Ministério da Agricultura, Alimentagéo e Meio Ambient e.

Governanca

Esse inventério, coordenado desde 2011 peloMinistério da Agricultura, Alimentagéo e
Meio Ambiente, passou por duas fases e foi publicado em formato PDF no site do
Ministério para Transi¢cdo Ecoldgica e Desafio Demografico: a primeira publicacao se
deu em 2014, em 1 tomo, enquanto a segunda publicagédo se deu em 2018, em 3 tomos.
No ano de 2018, também foi publicado o Inventario Espanhol de conhecimentos
tradicionais relativos a biodiversidade agricola. Espera-se, ainda, que seja feita uma
terceira publicacdo (PARDO DE SANTAYANA, 2014).

A primeira fase do inventario foi formada por uma equipe multidisciplinar de mais de
100 pesquisadores (nas areas de etnobotanica, etnozoologia, etnoecologia,
etnofarmacologia, antropologia cultural e ecoldgica, agroecologia, ecologia e
dialetologia) filiados a 29 instituicbes diferentes e com o apoio de organiza¢des da

9 Disponivel em: https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventariesacionales/pbl_iect tcm30
164090.pdf Acesso enl7 de maio de 2022.

70 Disponivel em: https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios
nacionales/ict 2018 tomolweb tcrd2448312.pdf Acesso em 17 de maio de 2022.

n Disponivel em: https://www.miteco.gob.es/es/biodivesidad/temas/inventarios

nacionales/ict 2018 tomo2web tcm3948313.pdf Acesso em 17 de maio de 2022.

2 Disponivel em: https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios
nacionales/ict 2018 tomo3web tcm3948314.pdf Acesso em 17 de maio de 2022.
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https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios-nacionales/ict_2018_tomo1web_tcm30-448312.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios-nacionales/ict_2018_tomo2web_tcm30-448313.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios-nacionales/ict_2018_tomo2web_tcm30-448313.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios-nacionales/ict_2018_tomo3web_tcm30-448314.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/inventarios-nacionales/ict_2018_tomo3web_tcm30-448314.pdf
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sociedade civil (REYESGARCIA et al.,, 2021). O inventario se caracteriza pelo rigor
académico e tem como objetivo desenvolver uma metodologia, além da propria
divulgacédo do patrimdnio etnobiolégico espanhol (PARDO DE SANTAYANA, 2014).

C. Outras experiéncias

7

Além do Inventario Espanhol, que € o principal instrumento de sistematizacdo de
documentacdo de CTA no pais, a Espanha possui duas outras experiéncia de
sistematizacéo de dados de CTA ou de informag@es relevantes para rastreabilidade do
uso de CTA, conforme sera descrito a seguir de maneira resumida.

Inventario Espanhol de conhecimentos tradicionais relativos a
biodiversidade agricola 3

Esseinventario publico , similar ao anteriormente mencionado, também foi coordenado
pelo Ministério da Agricultura, Alimentagcdo e Meio Ambiente e publicado em formato
PDF, em 2018, a partir de um trabalho de compilar e analisar dados ja divulgados,
utilizando a mesma metodologia e o0 mesmo sistema de fichas. Também tem como
objetivo conhecer, conservar e fomentar os conhecimentos e as praticas tradicionais .
Assim, disponibiliza informacdes relativas a biodiversidade agricola, ou seja, parte da
biodiversidade que engloba todos os elementos que interagem na producao agricola,
incluindo espacos cultivados, espécies e diversidade genética associada a elas .

CONECTFe ™

Como resultado de uma demanda internacional por maior participagcdo dos detentores
de CTA na governan@ e na tomada de deciséo sobre a conservacgéo da biodiversidade,
0 CONECTe foi langado em 2017 a partir dos dados brutos do IEBCT (REYESSARCIA et
al., 2021).

O banco de dados é uma plataforma online semelhante a uma Wiki, que desempenha
um papel duplo na documentagéo e no compartilhamento de conhecimentos ecolégicos
tradicionais da Espanha.

& Disponivel em: https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/mediede-

produccion/iect _cultivadas altawebl tcm3D0251.pdf Acesso em 17 de maio de 2022.
74Disponl’vel emhttps://www.conecte.es/index.php/es/Acesso em 17 de maio de 2022.
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Todas as informacdes sdo georreferenciadas e validadas por especialistas (Ministerio
de Economia y Competitividad de Espafia et al., 2022). Além do sistema de filtro na
busca, cada ficha tem abas com determinados grupos de informagdes, o0 que torna a
leitura muito agradavel. Além disso, em termos de organizagéo e disponibilidade de
informacdes, em comparagcdo com outros bancos localizados ao longo desta pesquisa,
este € um dos mais completos.

7

A plataforma € coordenada pelo Ministério da Economia e Concorréncia e pelo
Ministério da Agricultura e Pesca, Alimentacdo e Meio Ambiente , em parceria e
colaboracdo com pesquisadores de instituicbes académicas e entidades nado
governamentais. O CONECTe permite que cidaddos possam documentar informacoes
e conhecimentos sobre usos de espécies selvagens e domesticadas. A plataforma tem
como objetivo tanto documentar quanto compartilhar conhecimentos tradicionais
espanhdis.

O CONEC*e compila os dados brutos do Inventario Espanhol de Conhecimentos
Tradicionais Relativos ao Patrimbnio Natural e & Biodiversidade, mas permite que seja
realizada uma busca por area, espécie e respectivo uso, melhorando a procura por
informacbes especificas; além disso, ao permitir que cidaddos possam inserir

informacgfes e comentar dados ja publicados, o conteudo pode ser constantemente

conferido e continua sendo compartilhado coletivamente. Adicionalmente, as

informacgbes sdo georreferenciadas e validadas por especialistas cada vez que uma
nova adicao é feita na plataforma (Reyes-Garcia et al., 2021).

Até marco de 2021, 902 pessoas haviam registrado alguma informagéo, e a plataforma

contava com 178.719 entradas, das quais 97% foram retiradas do Inventério Espanhol
de Conhecimentos Tradicionais Relativos ao Patriménio Natural e a Biodiversidade.
Desses dados, 2.930 eram espécies de plantas selvagens, 634 espécies para cultivo e
19.757 plantas de uso medicinal. Assim, é possivel verificar que o Inventario e o
CONECTe sao dois projetos que se complementam e apresentam muita sinergia

(ReyesGarcia et al., 2021).
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Analise comparativa e oportunidades

Quadro 10 - Andlise comparativa dos estudos de caso.

bancos de

PRINCIPAIS

dados de CTA

PERU

Portal de
Conocimientos
Tradicionales de los
Pueblos Indigenas del
Pert

INDIA

Traditional Knowledge Digital
library (TKDL)

Honey Bee Network

ESPANHA

Inventario Espanhol de
conhecimentos
tradicionais relativos a
biodiversidade

CONECTe

Propriedade
Intelectual (6rgdo
publico federal)

Ministério de AYUSH (6rgaos
publicos federais )

(organizacao
ndo governamental)

Ambiente
(6rgao publico federal )

TIPO Registro sigiloso Banco de dados publico Banco de dados publico Inventario publico Banco de dados publico
Instituto Nacional de s .
. . Ministério da Economia e
Defesa da . Sociedade de Pesquisa S . N P
. Conselho de Pesquisa : Ministério da Agricultura, Concorréncia e Ministério
Concorréncia e da Cientifica e Industrial e de Tecnologias Alimentagéo e Meio da Agricultura e Pesca
GESTAO Protecdo da Sustentaveis & g '

Alimentagéo e Meio
Ambiente
(6rgéo publico federal )
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OBJETIVO (S)

(1) Reconhecer
0s conhecimentos
tradicionais,
pelo registro formal; e
(2) garantir
ao INDECOPI uma
fonte de
informacdes para
evitar a biopirataria

Proteger conhecimentos
de medicina tradicional,

prevenindo contra apropriacao

ou registro indevidos

Documentar inovacdes
locais e conhecimentos
tradicionais para (1)
evitar o uso inapropriado
e (2) compartilha-os,
incentivando seu uso
para gerar inovagdo em
areas empobrecidas

(1) Conhecer, conservar e
fomentar conhecimentos
tradicionais que promovam
a biodiversidade e (2)
compilar dados ja
publicados pela
comunidade cientifica

Incentivar a
documentacéo e o
compartilhamento de
conhecimentos
tradicionais
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Conforme observado, os estudos de caso apresentam diferencas entre si, desde
contextos de biodiversidade e sociodiversidade distintos; foco das experiéncias de
bancos de dados; sistemas normativos; etc. Também se observa que nenhum dos
bancos e/ou registros apresenta os usos multiplos objetivados pelo banco de dados
proposto no ambito deste estudo. No entanto, para concluir a sessdo dos estudos de
caso, é mister analisar algumas das boas praticas identificadas nessas experiéncias,
que podem inspirar este e outros projetos de catalogacdo de conhecimentos
tradicionais.

Quadro 11 - Principais achados dos estudos de caso

B T

=Megasociobiodiverso, = Megasociobiodiverso, =Longa tradicdo de
populacdo indigena com vasto registro de estudos em saberes
representa 1/3 da conhecimentos tradicionais, desde o
populagdo total. milenar. fim do seculo XIX.
=Registros para = Principal BD criado = Preocupagdo com o
reconhecimento de num contexto de catdlogo e manutengdo
CTA, RB e combate a biopirataria dos CTAs, para que
biopirataria. internacional. ndo se percam para as

futuras geracoes.

l. GOVERNANCA

No que diz respeito a governanca dos bancos de dados, os estudos identificaram que a
maior parte deles é elaborada e regida por 6érgaos publicos. Por se tratar de informacdes
sensiveis, cuja publicidade deve ser cuidadosamente manejada, 0 mais recomendavel
seria que a Administracdo Publica seja, de fato, a principal responsavel por tais
informacgfes para garantir o seu sigilo, quando necessério, entre outros motivos.

Contudo, no processo de elaboracdo e catalogacdo dos CTAs, em especial, a
administragdo pode encontrar limitacbes relativas a falta de recursos humanos
especializados, financeiros ou logisticos para conduzir tais pesquisas sem apoio de
outros agentes. Por isso, a participacao, além das proprias representacbes dos
detentores, de outros agentes da sociedade é essencial para viabilzar o projeto. Nesse
sentido, fungBes especificas podem ser otimizadas, em especial quanto a: (a)
representacdes dos povos e comunidades tradicionais, para que sejam informadas dos
procedimentos para garantir a protecdo de seus conhecimentos e, inclusive, para que
contribuam com a insercéo de conhecimentos tradicionais, particularmente agueles que

ainda nao foram registrados; (b) pesquisadores multidisciplinares de areas académicas
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e cientificas, tanto para o desenvolvimento da metodologia de catalogacdo g uanto para
a propria organizacdo das informacdes de registro.

Nesse quesito, hadois exemplos dos estudos de caso em que se destaca a importancia
da participagdo de diferentes setores no processo de elaboracdo do banco de dados.

1 No caso do Peru, o RegistroNacional de Conhecimentos Coletivos dos
Povos Indigenas é regido pelo INDECOPI, que € o principal responsavel pela
fiscalizacdo de eventuais casos de biopirataria e pelo combate ao registro
indevido de Propriedade Intelectual a partir de conhecimentos tradicionais.

1 No caso da Espanha, o CONEC® representa o exemplo mais préximo do
gue seria uma governanca colaborativa, especialmente no que diz respeito
a inclusdo de novos dados. O CONECTe utiliza uma base de informacdes
inicial do Inventario Espanhol de Conhecimentos Tradicionais Relativos ao
Patrimonio Natural e a Biodiversidade, mas é possivel realizar outras
adicOes e contribuicdes por qualquer cidadao do pais, conforme
apresentado na sesséao anterior.

Orghos paibli

{parceria @ntne
e rriin i tragBocdPi blica)

Figura 13 - Atores que integram a governanga dos bancos de dados nos trés paises
analisados
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. PUBLICIDADE

Além da governanca, apublicidade de informacdes é outro aspecto de inspiracao que
os estudos de caso propiciam. Ao longo de toda a pesquisa, foram verificados po ntos
de atencgao e sensibilidade a respeito dos conhecimentos tradicionais. ISso porque eles
sdo construidos e transmitidos inseridos em um contexto que converge elementos da
identidade cientifica, cultural e espiritual do povo. Por isso, o sigilo de inform a¢bes no
banco de dados pode ter uma funcdo de proteger as comunidades contra exposicao,
afinal, nem toda comunidade pode concordar com a disponibilizacdo publica de seus
CTAs. Ademais, dependendo do tipo de informacédo divulgada, os detentores podem
sofrer exposi¢Bes ndo pertinentes, além do risco de haver desrespeito ao sagrado.

Por outro lado, algum nivel de publicidade pode também contribuir para a protecao de
CTA. O principal motivo é a possibilidade de salvaguardar e valorizar os conhecimentos
tradicionais na sociedade, contribuindo para a preservagdo dos saberes a serem
transferidos as futuras geracdes e para uma maior compreensdo de culturas
tradicionais pelos demais setores da sociedade.

Abaixo destacam-se trés exemplos dos estudos de caso que podem inspirar outras
iniciativas de catalogacdo de CTA. Cada um desses exemplos enderegca uma questao
particular:

1 O Registro Nacional dos Conhecimentos Coletivos dos Povos Indigenas do
Peru é um exemplo de banco nacional sigiloso, uma vez que as Unicas
informag 6es prontamente disponiveis para o publico sdo o nome da
espécie e 0s nomes populares. Esse tipo de banco de dados ja exerce a
funcdo essencial de catalogacdo de conhecimentos tradicionais, a fim de
permitir que o 6rgdo publico (no caso, o INDECOPI) fiscalze eventuais
dendncias de biopirataria ou apropriacéo indevida de conhecimentos
tradicionais, sem que os CTAs sejam expostos para outros setores da
sociedade.

1 O TKDL é um exemplo de compilacéo de conhecimentos tradicionais
antiquissimos, cujo objetivo é estabelecer o estado da arte a respeito de
conhecimentos medicinais e farmacoldgicos que povos da india detém
sobre determinadas espécies, para, assim, prevenir a biopirataria
internacional. Para além disso, a funcdo desse banco é solucionar o
problema da disponibilizacdo de informag6es de CTA para outros paises e
outros 6rgdos de controle de PI. A exposi¢éo e a publicagdo dessas
informagdes, nesse caso e no caso do Portal AYUSH, também exerce uma
funcdo de difusdo dos conhecimentos tradicionais indianos par a
pesquisadores e para a sociedade como um todo. Outro exemplo é o Honey
Bee Network, em que a publicidade tem a func&o de promover e facilitar o
compartilhamento de inovagfes entre 0s proprios povos e comunidades,
contribuindo para o desenvolvimento local .
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1 A Espanha, por sua vez, considera as experiéncias e projetos de
catalogacéo de CTA como caminhos para salvaguardar conhecimentos
tradicionais, que, como parte do patriménio cultural espanhol, ndo deve se
perder com a gradual reducéo populacional de seus detentores. O
Inventario Espanhol de Conhecimentos Tradicionais relativos a
Biodiversidade ainda tem a intencéo de que os saberes sejam devolvidos
para a sociedade e de garantir sua transmisséo para as futuras geragoes.

Peru india Espanha

Controle da publicidade das informac&es e acesso restrito aos ¢rgdos de controle
(Registro Nacional)

InformacGes Publicas:
- Defini¢ao de estado da arte
- Difusdo de informagdes para pesquisa

- Compartilhamento de informacgdes para
desenvolvimento dos povos

informacdes de
conhecimentos tradicionais

Informac@es Sigilosas:

- Respeito a intimidade dos povos
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- Fiscalizag3o de ilegalidades pelos 6rgdos de controle

Figura 14 - Infografico: diferentes fungdes de informagdes publicas ou sigilosas

. INFORMACOES

Por fim, o Gltimo aspecto de aprendizados obtidos pelos estudos de caso se refere aos
tipos de informacdo que podem ser coletados durante a catalogagéo de conhecimentos
tradicionais. Como mencionado, algumas informacdes ndo devem ser amplamente
divulgadas, por questbes éticas ou de protecdo aos detentores, mas podem ser
extremamente relevantes para a fiscalizagéo de biopirataria (como no caso do Registro
Nacional dos Conhecimentos Coletivos dos Povos Indigenas do Peru e do TKDL da
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india) ou para o compartilhamento dos saberes com a sociedade civil (como no caso
do TKDL, do Portal AYUSH e do IEBCT).

No entanto, particularmente sobre a questdo da informacgdo, destaca-se a Base de
Dados dos Povos Indigenas ou Originarios do Peru, que € uma experiéncia interessante
no que tange a organizacdo de informacdes gerais sobre os povos, incluindo nome,

localizag&o, breve historico, dialeto etc. Embora ndo tenham sido identificadas

referéncias da fonte dos dados, considera-se que uma base com essas informacdes

complementares pode ser de grande apoio para a rastreabilidade dos detentores de CTA
com a finalidade de Reparticdo de Beneficios.

Peru india Espanha

Fonte de informacdes complementares sobre povos (Base de dados
dos Povos Indigenas ou Originarios)

Informacgdes sobre o
PG do respectivo CTA
para (i) controle de
registros de Pl e (ii)
pesquisadores

Informacgdes
geograficas,
demogrificas,
histéricas, culturais,
sociais etc. dos PCTs

Informagies sobre o
CTA, em si, tais como
usos, localizag3o,
guardides etc.

Apoio para a
sisternatizagdo
[s[3
conhecimentos
tradicionais

Figura 15 - Infografico: informacdes para apoio a sistematizacéo de CTA

V. LACUNAS

Tao necessaria quanto a andlise das boas praticas e experiéncias dos estudos de caso
€ a identificacdo dos pontos ausentes em todos o0 s casos avaliados.
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Algumas das lacunas apresentadas a seguir podem ter ocorrido simplesmente porque
nao eram questdes que o registro ou 0 banco de dados tinha a intencdo ou a prioridade
de enderecar. No entanto, considerando o escopo desta pesquisa, € esencial destacar
duas reflex6es que ndo encontraram equivaléncia ou preocupacgao similar nos estudos
de caso apresentados.

Primeiro, nenhum dos registros e bancos de dados dos estudos de caso parece ter sido
elaborado com o objetivo primordial de apoiar a Reparticdo de Beneficios, tendo em
vista seu contexto de criacdo mais focado na prevencdo e no combate a biopirataria,
nos casos do Peru e da india, e na salvaguarda dos conhecimentos, no caso da Espanha.
Foi analisado o potencial de tais catalogacdes na rastreabilidade dos detentores dos
saberes para garantir a devida RB pelo acesso a CTA, mas néo foi verificada essa
relacdo direta em nenhum dos trés paises. Tomando isso como aprendizado para
aplicar ao contexto do Brasil, € importante considerar que a legislacao brasileira ja prevé
procedimentos especificos para acesso a CTA e RB, de maneira que um banco de dados
poderia contribuir para a adequacao a esse objetivo da lei 13.123/2015.

Segundo, em nenhum dos casos foram identificadas informacges acerca do proc esso
de construcdo dos registros e bancos, em especial quanto a realizacdo ou ndo de
consulta aos povos detentores para catalogacdo e sistematizagdo de seus saberes.
Vale pontuar que, no caso do Honey Bee Network, bem como dos registros peruanos, a
catalogacéo é feita a partir de uma relacdo direta com as comunidades detentoras, que
concedem declaragbes para o compartilhamento dos saberes. Contudo, quando as
informacdes sdo coletadas e organizadas por outros atores, ndo foram identificadas
informacgdes acerc a dos procedimentos de levantamento.

Assim, os estudos de caso aqui descritos servem de inspiragdo para a aplicacdo de
medidas no Brasil, tanto sob o ponto de vista das boas praticas, que podem ser tomadas
como exemplo, quanto de lacunas observadas, que devem ser evitadas e/ou corrigidas.
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Parte Il | Protecao juridica dos
conhecimentos tradicionais T um
panorama brasileiro

Introducao

C" Rctvg" KK" ~" mRtqgqvgXiqg" | wtlfk
tradicionais Two" rcpgqtcoc" dtcukngktqgy" v
abordar principais conceitos, principios e leis brasileiras que

sao fundamentais para o debate. Esta secdo pretende
esclarecer ndo apenas 0s principais entraves, desafios e

topicos sensiveis, do ponto de vista juridico, mas tambéem

entender se a lei permite a criacdo de bancos de dados fora

do SisGen e, tendo verificado que a permissao existe, quais

cuidados precisam ser tomados para a construcdo de um

banco de dados, tanto para o cumprimento da legislacao

guanto dos principios acordados nos documentos
internacionais.

O Capitulo 1 apresenta informacdes e elementos relativos a emergéncia da protecéo a
biodiversidade como pauta da gestdo ambiental no Brasil, bem como o papel das
comunidades e dos povos tradicionais como detentores de conhecimentos sobre essa
biodiversidade.

O Capitulo 2 apresenta aspectos sobre a evolucéo da lei brasileira e a regulamentacao
do acesso a PG, CTA e Reparticdo de Beneficios (RB), com destaque para 0s principais
dispositivos da Lei n°® 13.123/2015, a mais recente lei da biodiversidade, e para os
principais documentos internacionais.

O Capitulo 3 debate os conceitos centrais que foram localizados ao longo da pesquisa
sobre as possibilidades de construcdo de um banco de dados de CTA no Brasil,
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incluindo os conceitos de Povos e Comunidades Tradicionais (PCT), conhecimentos
tradicionais, acesso a biodiversidade e RB. O capitulo apresenta, ainda, as principais
caracteristicas e os principais instrumentos para a prote¢cdo dos conhecimentos
tradicionais, considerando o contraponto entre o regime classico de protecao intelectual
e 0 regime chamado sui generis, bem como algumas das criticas levantadas pela
literatura quanto a cada forma de regulamentacéo.

Por fim, o Capitulo 4 aborda temas centrais em torno da constru¢cao de um banco de
dados, especialmente temas que foram alvo de debate entre os participantes dos
grupos de dialogo, incluindo: informacdes, rastreabilidade, CPLI e governanca O
Instituto Escolhas organizou duas reunides, realizadas em 2022, que reuniram
representantes da academia, povos e comunidades tradicionais , governo e empresas,
para dialogar sobre o estudo.

O presente estudo esta limitado, exclusivamente, aos bancos de dados no Marco Legal
da Biodiversidade (Lei r° 13.123/2015) e a seu regulamento e nao inclui analise de
outras eventuais regulagdes atinentes ao tema, como a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD), entre outras questdes legais que envolvem o compartilhamento de
CTA.
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Da protecao da biodiversidade, das
comunidades tradicionais e dos CTAS

Como mencionado no primeiro capitulo deste relatorio,

verifica-se uma enorme urgéncia da pauta da biodiversidade
no Brasil, como uma das mais basilares na agenda de
politicas publicas ambientais. Segundo o Centro Mundial de
Monitoramento da Conservacao do Programa das Nacodes

Unidas para o Meio Ambiente (WCMGUNEP), o Brasil é
considerado um dos paises mais megadiversos, ou seja,
aqueles que abrigam os maiores indices de biodiversidade
no planeta.

O Brasil abriga de 15% a 2% de toda a biodiversidade global (Instituto Escolhas, 2021),

0 que inclui mais de 120 mil espécies de invertebrados, 9 mil vertebrados e 4 mil

espécies de plantas, além de uma média de 700 novas espécies de animais descobertas
anualmente, sendo boa parte encontrada na Amazonia (Instituto Escolhas, 2021; UNEP,
2019).

O manejo sustentavel dos ecossistemas € fundamental para garantir a preservacao da
biodiversidade e, consequentemente:
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Frwdt n. ., A continuidade de atividades econdmicas cuja produtividade e viabilidade estdo

5 | diretamente ligadas & biodiversidade, tais como silvicultura, agricultura e pesca, inclusive
v v para gaﬂrantira segurancae soberania alimentar das regides e grupos humanes cuja

5 ~ /' subsisténcia esta atrelada a tais atividades:

A realizagdo de pesquisas para avanco nos tratamentos medicinais e farmacéuticos,
inclusive com a possibilidade de desenvolvimento de novas terapias e producdo de
novos medicamentos a partir da investigacdo das propriedades de diversas
espécies;

. Apreservacdodos modos de vida dos povos e comunidades tradicionais que vivern
'\ em relagdointrinseca com a biodiversidade, visando a protecdo de cada grupo e

| suas respectivas culuras individualmente, mas também a diversidade culwral
coma um bem nacional;

/& A A possibilidade de preservar os mecanismos de desenvolvimento (cientifico, educacional,
@ econdmico, sociocultural etc) para as futuras geracdes, aspecto conhecido como justica
b

intergeracional,

Contudo, apesar da essencialidade desses recursos, ndo se tem demonstado o

compromisso adequado para com a protecdo dessa biodiversidade. O pais ja possui

duas areas consideradas hotspots, a Mata Atlantica e o Cerrado), regides insubstituiveis
por serem extremamente biodiversas, ou seja, detentoras de ao menos 1.500 espécies

de plantas vasculares endémicas, mas que tém preservada menos de 30% da sua
vegetacdo original (Conservation International, 2021; CDB, 2022).

Outro bioma extremamente ameacado é a Amazénia, que abriga ndo apenas uma das
areas de maior biodiversidade do planeta, mas também uma grande sociodiversidade.
Essa diversidade, bem como todo o equilibrio ecossistémico, ja € ameacada
constantemente pelos desmatamentos e incéndios induzidos na floresta todos os anos.
Contudo, surge ainda um novo agravante, pois espedalistas consideram que o bioma
podera, em 15 ou 20 anos, alcancar seu ponto de inflex&o (ipping point), momento em
gue o bioma ndo sera mais capaz de manter seu funcionamento como uma floresta
tropical (processo conhecido como forest dieback), uma vez que as arvores restantes
nado serdo suficientes para sustentar a umidade necessaria para alimentar o fluxo de
chuva que garante a sobrevivéncia do ecossistema (GLOBAL LANDSCAPE FORUM,
2021).

A estimativa de tempo diverge entre instituicdes e pesquisadores, mas esse ponto de
inflexdo pode ser alcancado quando o desmatamento ultrapassar 40% da area total do
bioma; nesse caso, 60 a 70% da floresta amazoénica se tornaria uma savana seca (Yale
Environment 360, 2019). Estima-se que o impacto desse dano ambiental produza efeitos
nao soé locais, mas também globais, uma vez que afetaria a dindmica da umidade na
atmosfera, com a significativa reducéo na quantidade de chuvas (National Geographic,
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2019), ameacando ainda mais a existéncia dessa rica biodiversidade. Até 2020,0 bioma
da Amazdnia j4 se encontrava 17% desmatado (INPE, 2020).

E mister considerar as diversas e miultiplas a¢cdes que podem e devem ser tomadas para
proteger a biodiversidade e garantir a sobrevivéncia das espécies, incluindo a humana.
Considerando a complexidade e a urgéncia dessa questdo, sdo muitas as possiveis
politicas a serem elaboradas e executadas, de curto a longo prazo, a nivel local ou
nacional. Nesta pesquisa, discutiremos um dos aspectos de extrema relevancia para a
conservacdo da biodiversidade, que se refere aos Conhecimentos Tradicionais
Associados ao Patrimodnio Genético.

l. RELEVANCIA PARA A AGENDA DA BIODIVERSIDADE

Um dos aspectos fundamentais de protecdo da biodiversidade é garantir que 0 acesso,
a coleta, 0 uso e 0 manejo dos recursos naturais, sejam eles vegetais, animais ou
microbiologico, estejam em conformidade com o fundamento na prépria Constituicao
Federal de 1988, que, em seu art. 225, 81°, inciso | e Il (BRASIL, 1988, menciona
expressamente a preservacdo dos ecossistemas, processos ecoldgicos, manejo
ecoldgico de espécies e diversidade e integridade do PG. O manejo inadequado da
biodiversidade pode configurar diversos tipos de delitos ambientais, incluindo
biopirataria, extingdo de espécies e perda da biodiversidade, invasdo deespécies, entre
outras consequéncias gravosas para o equilibrio ecossistémico (IBAMA, 2019).

Complementarmente, para garantir a preservagdo da sociodiversidade, o artigo 215
(BRASIL, 1988 do texto constitucional determina que sera funcédo do Estado garan tir
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, inclusive apoiando e incentivando a
valorizacgéo e a difusdo das manifestages culturais.

Ainda é comum a falta de valorizacao do conhecimento ancestral e tradicional indigena,

por se tratar de uma ciéncia distinta da pesquisa cientifica ocidental, cartesiana.

Contudo, tem-se tornado cada vez mais evidente a for¢ca e a riqueza desses saberes,
especialmente em uma regido tdo sociobiodiversa como a Amazodnia, em gque muitas

espécies ainda estado por ser mapeadas e estudadas pela ciéncia ocidental.

Infelizmente, foram muitos os casos de apropriagdo indevida dos conhecimentos
tradicionais e/ou de seus usos sem a devida autorizacdo ou Reparticdo de Beneficios

BEINI® HHp® ¢2R2a GsY RANBAG2 2 YS ksBcomymda @yoi &ssefoaR f 2 34 OF Y!
a sadia qualidade de vida, imponde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defém@épreservdo para as

presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder FaibBeovar

e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistesmsall

a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagio de m&NR | £ ISy SiAO2 dé
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decorrentes das pesquisas a partir de CTA. Nurit Benswsan (2019) cita exemplos
notdrios, como a apropriacédo dos saberes sobre o karité das mulheres de Burkina Faso
ou dos saberes sobre os ativos anti-inflamatorios da erva baleeira dos caigaras no
Brasil.

Desde que a CDB entrou em vigor, em 1993, intensificouse o debate sobre esse uso

indevido, ilegal ou injusto dos CTAs, em especial em virtude de casos envolvendo

industrias farmacéuticas e agricolas em seus processos de pesquisa e
desenvolvimento, principalmente quanto aos Direitos de Propriedade Intelectual,
ewnokpcpfqg"pg"uwti kogpvg"fg"vgtoqg"ugudkgrktcvecect k
et al, 2004). Ademais, a utilizagdo de conhecimentos tradicionais relacionados as

tecnologias de uso da terra, plantas medicinais, praticas agricolas, entre outras,

utiizadas e adaptadas pela ciéncia e tecnologia modernas, tem sido amplamente

reconhecida como um fator importante na busca do desenvolvimento sustentavel, do

progresso comunitario e do bem -estar geral.

Todos esses debates, enfim, motivaram esfor¢cos internacionais e nacionais para
encontrar regimes legais adequados por meio dos quais pudesse se assegurar
reconhecimento e protecdo aos CTAs. Tornou-se essencial a criagdo de mecanismos
para a protecdo das comunidades detentoras de CTA, de modo a garantir sua autonomia
e incentivar seu desenvolvimento. Verifica-se, a seguir, uma breve evolucédo histérica da
legislacao brasileira e como os PCT estéo nela inseridos.
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Da evolucao da legislacao brasileira
sobre acesso ao CTA

Diante da indiscutivel importancia da regularizagao do
acesso ao CTA e ao PG por vias legais, este capitulo
desenvolve, de maneira breve, um histérico sobre como
sucedeu no Brasil a criacdo de instrumentos para reger 0s
direitos e deveres relacionados a protecdo da
biodiversidade, com énfase no conhecimento tradicional
associado ao patriménio genético, e todo o arcabouco de
elementos, praticas e saberes que ela envolve.

O reconhecimento da posse de bens imateriais significa um avango global em direcdo

a protecdo da sociobiodiversidade, como discutido no c apitulo anterior. No Brasil,
especificamente, isso esta diretamente relacionado a obrigagdo de respeitar, fomentar

e evitar a apropriacdo dos conhecimentos de Povos Indigenas, Quilombolas, Povos e
Comunidades Tradicionais e Agricultores Tradicionais, assim como de garantir que

desenvolvimentos tecnolégicos a partir de CTA, seja por interesses comerciais ou

académicos, ndo acontecam sem o devido consentimento daqueles que realmente o

detém e sem a Reparticdo de Beneficios justa eequitativa.

Assim, cabe analisar como foi instalada a legislagéo vigente, a fim de compreender o
gue pode ser melhorado, a partir de experiéncias bemsucedidas em outros paises e da
consciéncia da existéncia de ferramentas como os bancos de dados sobre CTA.

l. DA CDB A LEI N°13.123/2015

Em 1992, acontecia, no Rio de Janeiro, um dos mais icOnicos encontros internacionais
pela preservacdo ambiental. A primeira Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como Rio-92 ou Eco92, foi um
importante espaco de debate sobre desenvolvimento sustentavel, que culminou na
assinatura da Agenda 21 e na definicdo de trés acBes da Assembleia Geral em apoio a

114 RELATORIO TECNIC( RELATORI@ BANCO DE DADOS DE CTA




@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Agenda: i) o estabelecimento da Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel; i) a
adocdo da Convencdo de Combate a Desertificacdo; e iii) a Convengcdo sobre a
Diversidade Biol6gica (CDB), especialmente relevante para o escopo do nosso estudo.

O Brasil, entéo, tornase signatario da CDB em 1992, durante a Conferéncia. O texto da
CDB é aprovado em 1994 pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n°
2/94 (BRASIL, 1994), mas s6 em 1998 é promulgado o Decreto Presidencial n° 2.519/98
(BRASIL, 1998), que publicoua CDB no Brasil.

Os objetivos desta Convencéo, a serem cumpridos de acordo coias
disposic¢bes pertinentes, séo a conservagao da diversidade bioldgica, a
utilizacdo sustentavel de seus componentes e a reparti¢do justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizagcdo dos recursos

genéticos, mediante, inclusive, o acesso adequado ao®Ccursos
genéticos e a transferéncia adequada de tecnologias pertinentes,
levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tecnologias, e
mediante financiamento adequado. (CDB, 1992)

Assim, depois de 1992, apesar de o Brasil ter sido o anfitrido do encontro internacional
que definiu a CDB, a regulacdo para a protecdo da biodiversidade, o estabelecimento de
um sistema de Reparticdo de Beneficios ou de acesso a recursos geneéticos levou algum
tempo para ser formalizado no pais. De 1998 até 2000, diversos projetos de lei foram
levados ao Congresso Nacional para regularizar 0 acesso a recursos genéticos
(Azevedo, 2005).

Antes mesmo do estabelecimento de um marco regulatério nacional quanto a CDB, no
ano de 1997, foi aprovada pelo Estado do Acre a Lei n°1.235/1997, sobre os
instrumentos de controle do acesso aos recursos genéticos do Estado do Acre, e a Lei
n°® 388/1997, pelo Estado do Amapa, que dispde sobre os instrumentos de controle do
acesso a biodiversidade (Santilli, 2005). Ambas as legislagbes visavam preencher a
lacuna causada pela auséncia de norma federal.

Os direitos das comunidades locais de se beneficiar coletivamente por suas tradi¢cbes
e conhecimentos e de serem compensadas pela conservagdo dos recursos biologicos
e genéticos, seja mediante DPI ou outros mecanismos, foram reconhecidos pela
legislacdo do Acre, havendo inclusive referéncia a direitos coletivos de Propriedade
Intelectual adquirida ancestralmente, bem como ao ndo reconhecimento de DPI no caso
de utilizag&o de conhecimento coletivo de comunidades locais (Rotta, 2003).

Segundo Bessa Antunes (2002), a legislacéo foi ousada, uma vez que ndo haveria no
ordenamento juridico nacional direitos de propriedade intelectual coletivos, sendo de
competéncia da Uniéo legislar sobre PI.
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Por sua vez, a legislacdo do Amapa atribuiu ao Poder Executivo a preservagédo da
biodiversidade, a integridade e a utilizacdo sustentavel dos recursos genéticos,

atendendo, entre outros principios, a: (a) a inalienabilidade dos direitos sobre a
biodiversidade e os recursos genéticos do Estado; (b) a participacado das comunidades

locais e dos povos indigenas nas decisbes que tenham por objetivo 0 acesso aos

recursos genéticos na area em que ocupam e aos beneficios econémicos e sociais

deles decorrentes; (c) a valorizagdo de conhecimentos, inovacdes e praticas das

comunidades locais sobre conservacdo, uso, manejo e aproveitamento da diversidade

biol6gica e genética. Em seu art. 8, IV, assegura as comunidades remuneracao pelo

acesso aos direitos intelectuais coletivos (Rotta, 2003).

Somente em 2001, no ambito Federal, que foi promulgada a Medida Provisoria n° 2.186
16/2001, que disciplinou, durante 15 anos, o acesso ao Patrimodnio Genético, a prote¢éo
e 0 acesso ao Conhecimento Tradicional Associado, a Reparticdo de Beneficios e o
acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para sua conservacao e utilizagéo
(Instituto Escolhas, 2021; Gomes e Sampaio, 2019).

A MP foi editada as pressas pelo Poder Executivo, em um contexto de presséo
decorrente da repercusséo dos debates de biopirataria a partir da dentncia do contrato
gue estava sendo formulado entre a organizagdo social Bioamazénia e a empresa
farmacéutica multinacional Novartis Pharma AG (Amarante e Ruivo, 2017)’’, e acabou
por se sobrepor a diversos projetos de lei que tramitavam desde 1995 sobre o tema
(Santilli, 2005). Em meio a intensos debates e protestos da sociedade civil e da
comunidade cientifica, bem como a interposicdo de acdo direta de
inconstitucionalidade contra certos artigos da norma, a MP chegou a ser reeditada 16
vezes. Entre os artigos mais sensiveis e posteriormente modificados da MP estavam o
artigo 10, cujo efeito seria a legalizacdo de toda a biopirataria e a espoliacdo de
conhecimentos tradicionais no pais até 30/06/2000, e o artigo 14, qu e permitiria 0
ingresso em terras indigenas sem anuéncia das comunidades residentes em casos de
interesse publico.

A Medida Proviséria n° 2.186-16/2001 foi, entdo, aprovada para estabelecer
mecanismos legais que garantissem a soberania do pais ao Patriménio Genético
nacional, que se opusessem a biopirataria e protegessem das populacdes tradicionais
e seus Conhecimentos Tradicionais Associados a biodiversidade (Amarante e Ruivo,
2017).

A MP funcionou como um instrumento que

T A Bioamaz6nia foi uma Organizacaaei8iocriada nos termos da Lei n® 9.637/1998 para ser titular de um contrato

de gestdo com o MMA, visando colaborar para a implementacdo do Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para
Uso Sustentavel da Biodiversidade da Amazdnia (PROBEM). No ambite aia;zido, em 2000, a Bioamazonia

tentou firmar acordo com a farmacéutica multinacional Novartis Pharma AG com duracéo de trés anos e no valor de
US$ 4 milhdes (quatro milhdes de ddlares) entre doacdes e custos do projeto, dos quais 1% seria repassado a
Bioamazdnia na forma deyaltiespor produtos criados. A época, a assinatura do contrato foi frustrada em virtude

de muitas criticas ao seu escopo, que ultrapassaria as competéncias da Bioamazdnia, na auséncia de um marco
regulatorio sobre 0 assunto no pakentre outros questionamentos.
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regulamenta o inciso Il do §1° e o § 4° do art. 225 da Constitui¢éo, os
arts. 1°, 8°, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencao
sobre Diversidade Biolégica, dispde sobre o acesso ao patriménio
genético, a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado

a reparticdo de beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservacao e utilizagdo, e da outras providéncias.
(Prefacio, MP n° 2.1866/2001).

Na mesma época, a CDB adotou as Diretrizes de Bonn sobre o Acesso aos Recursos
Genéticos e Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizacéo
(2002), um guia de boas condutas destinado tanto para governos nacionais, com 0
intuito de orientar os paises no processo de ado¢do de mecanismos para enderecar o
tema, com foco na criagdo e na implementacdo de legislagbes nacionais, medidas
administrativas e de gestdo, quanto para instituicdes e pessoas fisicas , objetivando
orientar a negociagdo de contratos para acesso a CTA e para RB (CDB, 2012).

A MP foi a primeira legislagéo brasileira que buscou tratar de biopirataria e RB, o que

representou um significativo avanc¢o. Contudo, a MP também foi bastante criticada por
vgt"rgtokvkfqg"c"eqpvkpwkf cf g"hfacY"g*zcrtnvgemcax"l 32 +g'e q
6nus T de conhecimentos tradicionais (Amarante e Ruivo, 2017).

Outro aspecto, salientado por Manuela da Silva (s/d), € que a lei levantou barreiras para
a Pesquisa & Desenvolvimento, além de criar obstaculos para inovacao, interferindo em
colaboragbes internacionais, e n&o realizar a RB satisfatoriamente (Ibidem),
intensificando a demanda da sociedade (principalmente pesquisadores) por uma

legislacao mais simples e inteligivel, que criasse um contexto de seguranca juridica e
se tornasse um estimulo ao desenvolvimento.

Como isso, foi lancado o Projeto de Lei n° 7.735/2014, cujo encaminhamento foi
acelerado no comeco de 2015, em carater de urgéncia, pela Presidéncia da Republica,
tendo sido aprovado rapidamente pelas duas camaras legislativas brasileiras (Souza e
Silva, 2021). Como resultado, a Lei 13.123 foi promulgada em 20 de maio de 2015 e
regulamentada pelo Decreto Presidencial n® 8.772/2016, revogando a MP vigente e
tornando-se o instrumento juridico para regular o acesso a PG e CTA, bem como a
Reparticdo de Beneficios para a conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade.
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2001: Medida
Proviséria
2.186-16e
1992: Decreto 3.945 2016: Decreto
Assinatura da [criagSo do 8.772 (criagio
CcDB CGen) do SisGen)

1998: Decreto 2015: Lei 2017:
2,519 13.123 ("nova" Instalagdo da
(promulgacio lei da Secretaria
da CDB) biodiversidade) Executiva do
CGen

Figura 16 - Linha do tempo dos principais marcos regulatérios brasileiros sobre CTA

. NOVIDADES E PROCEDIMENTOS DA LEI N°
13.123/2015

Além de revogar a MP n° 2.186-16/2001, a Lei n® 13.123/2015 disciplinou conceitos
relevantes para a protecéo e o acesso ao CTA no Brasil:

1 alei da biodiversidade estabeleceu novidades e avancgos importantes para
a matéria, incluindo: o sistema eletrdnico de cadastro de usuario para
procedimentos que utilizem PG ou CTA; a notificacdo do produto acabado
elaborado a partir de pesquisa com biodiversidade ou CTA; a emissao de
atestado de regularidade de acesso ao PG ou ao conhecimento tradicional;
e a celebracdo de Acordo de Reparticdo deBeneficios (ARB) e de seu
pagamento por meio de um fundo governamental ou de projetos nédo
monetérios (CNI, 2017).

1 Aregularizagdo das empresas que acessaram o PG brasileiro em
desacordo com a MP n 2.186/2001 também foi desburocratizada pela nova
lei.

1 Hipoteses de isencdo da RB, criacdo do Fundo Nacional para a Reparticdo
dos Beneficios (FNRB) e outras alteracdes (OLIVEIRA, 2021).

1 No quesito conceitual, o CTA passa a ser classificado a partir de duas
categorias conforme a origem (identificavel ou ndo ident ificavel). Além
disso, os agricultores tradicionais também passaram a ser incluidos como
detentores de CTA (Souza e Silva, 2021).

1 Aleise aplica para atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico a
partir do PG, mesmo pesquisas basicas como taxonomia, epidemiologia,
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filogenia, ecologia e biogeografia (Camara Setorial da Academia do
Conselho de Gestédo do Patriménio Genético, 2018).

1 A atual lei inclui atividades de pesquisa e desenvolvimento relacionadas a
sequéncias genéticas de elementos da biodiversidade e depositadas em
bancos de dados publicos, como o GenBank (Camara Setorial da Academia
do Conselho de Gestéo do Patrim6nio Genético, 2018).

1 A RB passa a acontecer apenas no momento da explora¢do econdmica
(Cé&mara Setorial da Academia do Conselho deGestao do Patrimdnio
Genético, 2018).

1 N&o mais é mandatdrio obter autorizacao prévia do CGen para acessar PG
ou CTA, pois o sistema passa a ser declaratério, realizado pelo sistema de
cadastro (em caso de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, ou
exploragcédo econdmica) ou notificagcdo (antes da exploracdo econémica de
produto acabado ou material reprodutivo) no SisGen (Camara Setorial da
Academia do Conselho de Gestao do Patrimdnio Genético, 2018).

1 A nova lei também promoveu mudancas na composi¢céo do CGen, para
receber também representagdes das entidades empresariais e da
sociedade civil (Souza e Silva, 2021), conferindo maior representatividade
para outros setores interessados.

1 A nova lei também passou a considerar explicitamente que 0 acesso ao
CTA também pode ser realizado a partir de fontes secundérias, como feiras,
publicacbes, inventérios, filmes, artigos cientificos, cadastros e outras
formas de sistematizagao e registro de conhecimentos tradicionais
associados (art. 2, IX da Lei 13.123/15) (Souza e Silva, 2021).

Apesar dos avancos, Vverificam-se ainda complexidades regulatérias e de
operacionalizacdo da norma, que, aliadas as deficiéncias na governanca institucional e
financeira e a falta de apoio a participagdo ativa das comunidades tradicionais,
prejudicam o funcionamento adequado do sistema (ESCOLHAS, 2021).

Ademais, existem algumas inser¢cdes na nova legislagdo que podem ser entendidas
como violagbes de direitos de PCT e aos tratados internacionais, tais como a
possibilidade de obtengdo de consentimento prévio informado sem consultar
formalmente as comunidades tradicionais detentoras do conhecimento (por registros

audiovisuais do consentimento T art. 99, I, da Lei 13.123/15); a exclusdo do produto
intermediario do rol de materiais genéticos e co nhecimentos tradicionais sujeitos a RB;
a exclusédo das sementes crioulas para atividades agricolas da exigéncia de obtencéo
de CPLI, entre outras (BELAS, 2017; GUETTA e BENSUSA218).

nN"eqpukfgtcfg"rtgfwvg" kpvgtogf k9 @iokem'cadlegdawgng" 1T e w
produtiva, que o0 agregard em seu processo produtivo, na condicdo de insumo,
excipiente e matéria-prima, para o desenvolvimento de outro produto intermediério ou
fg"rtgfwvg"cecdcfgy" *ctv0o" 4° ., " ZXKK. " Ndk" p°" 350
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artigo 54 do Decreto n® 8.772/2016, foram estabelecidas algumas isencdes da
obrigacdo de realizar a RB, entre as quais esta o produto intermediario (inciso 1V).

a. Aspectos gerais

De maneira geral, a lei sujeita atividades relativas a acesso a PG e CTA, anforme as
seguintes finalidades: para pesquisa e para desenvolvimento tecnolégico ou,
posteriormente, para exploracdo econbémica de produto acabado ou material
reprodutivo decorrente desse acesso. Cada modalidade segue um tipo de procedimento
(Camara Setorial da Academia do Conselho de Gestao doPatrimdnio Genético, 2018):

Para fins de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico:

1 Acesso a PG- E necessario cadastrar a atividade de acesso no SisGen,
indicar a fonte do PG (in situ, ex situ e/ou in silico). O comprovante é emitido
automaticamente.

f  Acesso a CTA-E necessaria a obtencéo de consentimento prévio
informado (no caso de CTA de origem identificavel), para depois cadastrar
a atividade de acesso no SisGen. O comprovante é emitido
automaticamente.

Por fim, a lei também regula o acesso a PG e CTA paraexploracdo econémica de

produto acabado ou material reprodutivo oriundos de acesso ao PG ou ao CTA. Nesse
caso, sera exigida a notificacao do produto acabado ou do material reprodutivo ao CGen
e a apresentagdo do acordo de RB (art. 16, | e Il, Lei 13.123/2015) antes da exploracéo
econbmica (BRASIL, 2015).

No caso de acesso para exploragdo econémica, a modalidade de RB, monetaria ou ndo
monetaria, devera ser indicada no momento da notificacdo do produto acabado ou
material reprodutivo oriundo do acesso ao PG ou ao CTA (art. 16 81°, Lei 13.123/2015)
e o acordo de RB deve ser apresentado em até 365 dias a partir do momento da
notificacdo do produto acabado ou do material reprodutivo (art. 16 82° Lei
13.123/2015) (BRASIL, 2015).

Apo6s desenvolver produto acabado ou material reprodutivo a partir de PG ou CTA, é
necessario notificar no SisGen antes da exploracao econdmica. O comprovante também
€ emitido automaticamente.
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Projeto de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico
Acesso ao CTA com obtengdo de CPLI

Cadastro ou Autorizacdo da atividade de acesso

Figura 17 - Sequéncia temporal desde a pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico
até eventual exploracéo econémica

Os beneficios resultantes da exploragdo econdmica de produto acabado ou de material
reprodutivo oriundo de acesso ao Patrimdnio Genético de espécies encontradas em
condicdes in situ ou ao CTA, ainda que produzido fora do pais, seréo repartidos, de forma
justa e equitativa, sendo que, no caso do produto acabado, o componente do PG ou do
CTA deve ser um dos elementos principais de agregacao de valor, em conformidadeao
que estabelece a Lei. (art. 17).

Conforme verificado, o 6rgéo publico central neste tema é o Conselho de Gestéo do
Patrimbnio Genético (CGen), criado no ambito do MMA, responsavel por, entre outras
competéncias, estabelecer normas técnicas, diretrizes e critérios para elaboracdo e
cumprimento do ARB e para a criagéo de banco de dados para o registro de informacéo

sobre Patriménio Genético e Conhecimento Tradicional Associado (art. 6° §1°),

embora seja mister destacar que tais critérios, até o momento de realizacdo dessa
pesquisa, ainda ndo haviam sido definidos pelo CGen.

O CGen é um 6rgao colegiado de carater deliberativo, normativo, consultivo e recursal,
formado por representacdo de 6rgdos e entidades da administracdo publica federal

(com participacdo maxima de 60%) e por representagfes da sociedade civil (com
participacdo minima de 40%), assegurada a paridade entre: (I) setor empresarial, (ll)
setor académico; e (Il) populagfes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores

tradicionais (art. 6°, caput, lei n° 13.123/2015) (BRASIL, 2015). Assim, apesar de ainda
nao existir uma paridade de participacdo, ha um cuidado por parte da legislacdo de
incluir no debate os principais interessados na questéo.

b. Governanga e Partes interessadas
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Além do Estado, representado pelo CGen, destacamse 0s outros agentes (stakeholders)
centrais na questdo do acesso a PG/CTA e reparticdo de beneficios, ambos
representantes da sociedade civil:

1 Usuariode CTA:4r guuqgqc " pcvwtcn"gw" |l wt 2f ldmoc " swg" t g
genético ou conhecimento tradicional associado ou explora
economicamente produto acabado ou material reprodutivo oriundo de
ceguug"cqg"rcvtko pkg"igpavkeg"gw"cq
(Art. 2°, XV, lei n® 13.123/2015) (BRASIL, 2015).

1 Provedorde CTA:ur gr wncX1qg" kpfligpc.
agricultor tradicional que detém e fornece a informacéao sobre
egpjgekogpvg"vtcfkekgpecn"cuugekcfqg"rctec
13.123/2015) (BRASIL, 2015).

n

eqpj ge

eqowpkfcfg"vt

q

E importante observar ainda que existe um vacuo normativo no regramento a respeito
da regularizagcdo de usos, funcbes, formas de elaboracdo e outras diretrizes
relacionadas a bancos de dados. Ao consultar as resolu¢cdes do CGen e analisar os
temas abordados, foi observada uma grande preocupagédo em regularizar questdes de
remessa, envio e Termo de Transferéncia de Material (TTM). Especificamente sobre o
SisGen, o foco € em procedimentos, formas e instru¢cdes a respeito do cadastro de
informacbes. Dessa forma, ainda ndo h& resolucdo que regularize questdes
relacionadas a bancos de dados, secundarios ou nao.

Adicionalmente, consultando as pautas das reunibes do CGen e suas camaras
tematicas, verifica-se que, entre 0os temas mais abordados estdo o Contrato de
Utilizacdo de Patrimbnio Genético e de Reparticdo de Beneficios (CURB) e projetos de
RB, processos administrativos e autos de infragdo, TTM, além de informes
(especialmente do aspecto tecnoldgico) e debates (principalmente sobre a forma de
cadastro) sobre o SisGen.

Os temas abordados nas reunides da Camara Setorial da Academia, por sua vez, variam
bastante, mas ha um foco em debates técnicos (incluindo discussdes sobre remessa e
envio, TTM, parcerias com instituicdes estrangeiras e regularizagdo de acesso).
Também se debateu, em alguns momentos, a questdo de integracdo do SisGen com
outras plataformas, tais como SISBio do ICMBio; SIBBr, do MCTIC; Lattes e Carlos
Chagas, CIUCA e Plataforma Sucupira, da CAPES/MEC e do CNPqg/ MCTIC; Plataforma
Brasil, do Ministério da Saude; CTF, do IBAMA (conferir atas das reunides ordinarias n.
12 e 13).

Por fim, os temas abordados nas reunides da Camara Setorial das Guardides e dos
Guardides da Biodiversidade envolvem, entre outros, estudos de caso de CTA, debates
sobre patentes e outras interfaces com DPI, conceito e identificacdo de CTA de origem
ndo identifichvel, métodos de comprovagdo e de realizagdo do processo de
consentimento prévio informado, rastreabilidade dos CTA (inclusive se ou de fontes
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secundarias), acordos e contratos de Reparticdo de Beneficios, andlise de sistemas de
informacdo como o SIBBr e o SNIIC

Dessa forma, verifica-se que a Camara Setorial das Guardides e dos Guardides da
Biodiversidade aborda questdes mais pertinentes ao debate de bancos de dados, tendo
sido, inclusive, objeto de proposta da Ultima reunido do CGen a apresenta¢cédo de uma
minuta de resolucdo para regulamentacdo de dados secundarios de CTA®. Vale
destacar, no entanto, que as atas dessas reunides ndo estavam disponiveis para
consulta.

1. SISGEN

O SisGen é um sistema eletrdénico que abriga tanto as atividades para cadastro (de
acesso ou remessa de PG ou CTA) quanto para autorizagdo (do acesso ou remessa) e
notificacédo (antes da realizacdo de exploracdo econdmica). Vale destacar a diferenca

desses trés tipos de atividades que podem ser registradas no sistema, nos termos da

Lei 13.123/2015.

O cadastro de projetos ou atividades depende de indicacdo do representante legal da
instituicao (representacao, esta, no ambito do SisGen), que também sera responséavel
pelo cadastro institucional. Apos validagdo do cadastro pela Secretaria Executiva do
CGen, os pesquisadores da instituicdo podem se cadastrar como pessoa fisica,
requerendo a sua vinculagdo a instituicdo, e entdo estardo habilitados para cadastrar o
projeto ou a atividade.

Se o projeto é cadastrado com a finalidade de pesquisa em um primeiro momento, mas
depois evolui para um projeto cuja finalidade é desenvolvimento tecnolégico, sera
necessario realizar outro cadastro para indicar o desenvolvimento tec noldgico, além de
informar que as atividades do novo cadastro se baseiam nas atividades de acesso antes
realizadas (Cémara Setorial da Academia do Conselho de Gestdo do Patrimdnio
Genético, 2018).

O SisGen emite comprovantes de cadastros e notificagfes considerados documentos
habeis para demonstrar o cumprimento com a lei, ou seja, para indicar que 0 usuario
prestou as informagfes exigidas. Tais documentos podem ser utilizados para
requerimento de DPI, comercializacdo de produto intermediario, divulgacdo dos
resultados da pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico, notificacdo, remessa ou
exploracdo econémica, além de funcionar como marco do inicio do procedimento de
verificacdo (nos termos da lei atual, ndo € necessario aguardar o término da verificagcao
para realizar tais atividades).

8 Disponivel em: https:/www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidae/patrimonio-genetico/conselhede-
gestacdo-patrimonio-geneticacgenl/agendal/reunioesAcesso em 03 de julho de 2022.
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A verificagao refere-se especificamente ao procedimento administrativo nos casos de
acesso a PG ou CTA, remessa de amostra de PG ou notificacdo de produto acabado ou
reprodutivo. Tem a funcéo de averiguar (1) irregularidades no cadastro ou na notificacao
(prazo de 60 dias, dentro do qual a secretaria executiva do CGen podera solicitar
ratificacdo das informacgfes para retificar os erros formais) e/ou (2) fraudes (caso em
gue o cadastro ou notificag@o € suspenso cautelarmente).

Ressalta-se que as informagdes disponibilizadas no SisGen séo publicas, com excegéo
daquelas em que o usuario solicitar o sigilo, devendo ser legalmente fundamentado e
sempre acompanhado de resumo nao sigiloso (CNI, 2017).

O SisGen representa um dos grandes avacos da legislacdo de acesso a CTA,
principalmente porque estabelece um sistema declaratorio que permite ao pesquisador,
apos informar suas atividades de acesso e cumprir 0os requisitos da plataforma, dar
prosseguimento a suas pesquisas. Contudo, ainda ha limitagbes que o SisGen néo foi
capaz de resolver, como a inexisténcia de ferramentas na interface publica que
permitam a sociedade civil monitorar atividades indevidas e a falta de integragdo com
banco de dados de CTA para contribuir com monitoramento e co ntrole por parte dos
orgéaos responsaveis (inclusive de Propriedade Intelectual) (SOUZA e SILVA, 2021). Nao
pode ser excluida do debate, entdo, a possibilidade de os bancos de dados serem
construidos como mecanismos aliados ao SisGen, para preencher essas kcunas.
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Dos conceitos centrais para criacao de
um Banco de Dados de CTA no Brasil

A pesquisa sobre o funcionamento regulatério de qualquer
tema de estudo deve ser acompanhada de uma reflexdo a
respeito dos conceitos que permeiam o debate. Isso porque
0s conceitos possuem a funcao de definir quais séo os alvos
de direitos e deveres na respectiva legislacéao.

Nesta sec¢do, 0 objetivo ndo é exaurir a discusséo sobre os conceitos relativos a CTA,
mas apresentar os principais entendimentos da legislacdo brasileira, da legislacédo
internacional e de instituicdes de referéncia mundial. Para este estudo, foram
selecionados os conceitos de: (i) Povos e Comunidades Tradicionais; (ii)
conhecimentos tradicionais e respectivas categorias; (iii) acesso a biodiversidade, bem
como pesquisa, desenvolvimento tecnologico e exploracdo econdmica,; e (iv) Reparticdo
de Beneficios.

Povos e comunidades tradicionais

Conhecimentos tradicionais

Acesso a biodiversidade

Reparticdo de beneficios

Figura 18 - Conceitos centrais para a construcdo do banco de dados
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l. POVOS INDIGENAS, QUILOMBOLAS, POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS E AGRICULTORES
TRADICIONAIS (PIQPCTAT)

Os PCT exercem o papel de detentores da biodiversidade. Isso porque as tradi¢cbes
culturais, os sistemas produtivos, os habitos alimentares e outros aspectos do modo de

viver desses povos e comunidades estao profundamente enraizados no territério em

que se estabelecem e em suas condicbes ambientais, incluindo a biodiversidade ali
disponivel.

Os povos tradicionais sdo detentores de uma longa histéria relacionada a usos e
manutencdo dessa biodiversidade. Trata-se de conhecimentos muitas vezes
negligenciados, vistos com preconceito ou até mesmo criminalizados, quando
colocados em oposicdo aos métodos cientificos herdados pela tradicdo europeia.
Contudo, sdo conhecimentos extremamente relevantes e valiosos, em sua maioria
transmitidos oralmente, desenvolvidos ao longo de centenas ou milhares de anos,
transferidos de geracdo a geragdo. O caso é que esses conhecimentos comegaram a
ser reconhecidos tanto por pesquisadores académicos quanto pelo segund o setor, bem
como houve um reconhecimento do seu potencial para o desenvolvimento tecnoldgico.

Conforme ja destacado, o Brasil € dotado ndo apenas de grande biodiversidade, mas
também sociodiversidade, como é possivel verificar no mapa a seguir (MUSEU DO
CERRADO, 2022):

Legenda
B cxtativistas
B Cioenos
I Roveicinhos
77 Quilombolas

| Indigenas
77 Presenga de 2 grupos
[ Presenca ce 3 grupos
I Presenga ce 4 grupos
B Presenca de todos os grupos
[ Auséncia dos grupos
[] paises América do Sul

o

Fonte. E

Figura 19 - Presenca das comunidades tradicionais, por grupo T Censo SUAS, 2014
Considerando alguns conceitos utilizados pela comunidade internacional, a Plataforma
Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES) define
povos indigenas e comunidades locais (IPLCs, do inglés,Indigenous Peoples and Local
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Communitiest+ " eqoq" i twrqu" 2"vpkequ" swg" ulg" fguegpf gj
habitantes originais de determinada regido, em contraste com grupos que se
cuugpvctco."gewrctco"gw"egngpk|ctco"c"Ptgc"ockl

A Convengcdo 169 da OIT, por sua vez, distingue o0s povos tribais em paises
independentes,

cujas condi¢cdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de

outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou

parcialmente, por seus préprios costumes ou tradigbes ou por

ngi kuncXi1qgq" gurgekcnY. " g"qu"rgxqu" kpfli gy
ourgng" hcvg" fg" fguegpfgtgo" fg"rgrwncXx gu'
uma regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou

da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e

que, seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas

proprias instituicdes sociais, econémicas, culturais e politicas, ou parte

delas. (OIT, 1989, art. 1°)

Embora os conceitos apresentem diferentes enfoques, hd ao menos dois elementos que
identificam os PIQPCTAT e que sdo comuns as definicdes: a relacdo ancestral dos
povos com seus respectivos territérios e a identidade cultural que os distingue.

Alinhada com a CDB, a Lei n® 9.985/2000 (sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo 7T SNUC) inaugurou novos paradigmas no tratamento juridico da relacéo
entre o ser humano e a natureza, estabekcendo no ordenamento brasileiro a articulacao
entre biodiversidade e sociodiversidade (SANTILLI, 2000). Nesse sentido, a protecéo
dos recursos necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais e a valorizagéo de
seu conhecimento foram definidos como o bjetivos da Lei do SNUC (art. 4°, XlII) (BRASIL,
2000). A norma estabeleceu, ainda, a criagdo das Reservas Extrativistas e das Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel, ambas voltadas a protecdo das populagdes
tradicionais; além das Florestas Nacionais, que ndo tém tal objetivo principal, mas
também admitem a residéncia dessas populagdes.

C"fghkpkXxag"fg"nurgrwnecX gu"vtcfkekgpckuYy. "pqg
A época de sua tramitacdo, o conceito de comunidade tradicional foi vetado por

pressdes de preservacionistas, que o0 julgavam excessivamente amplo, e pelo
movimento seringueiro da Amazbnia, por ser excessivamente restritivo (SANTILLI,

2005). A propria CDB também nédo apresenta uma definicdo expressa dos conceitos de
comunidades locais ou de populacées indigenas com estilos de vida tradicionais.

gnp

Foi a Medida Provisoria n° 2.186/2001, que dispunha sobre o acesso ao PG e ao CTA
até sua revogagdo pela Lei n° 13.123/2015, que estabeleceu a definicdo de
vmeqgowpkf cf g"miqgtewerngy'"jewidochplemanescentes de comunidades de

quilombos, distinto por suas condi¢des culturais, que se organiza, tradicionalmente, por

geracles sucessivas e costumes proprios, e que conserva suas instituicbes sociais e

gegqp okecuY"*DTCUKN. "4237+0
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O Decreto n°® 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, por sua vez, estabelece a defini¢do
legal do conceito de Povos e Comunidades Tradicionais, tendo como critério
determinante a autoidentificagdo (MONEBHURRUN et al., 2016). Nos termos do seu
artigo 3°, I, PCT sao:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢ao para s1a reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e préaticas gerados e transmitidos
pela tradicdo. (BRASIL, 2007)

O mesmo critério foi reproduzido pela Lei n°® 13.123/2015 (BRASIL.2015), que
regulamenta a CDB no que se refere ao acesso ao PG e ao CTA, assim como a
Reparticdo de Beneficios dele decorrente. O conceito de PCT da lei da biodiversidade
apresenta minimas alteracdes no texto em relacdo ao proposto pelo Decreto n°
6.040/2007 (BRASIL, 2007). Contudqg a Lei n° 13.123/2015 (BRASIL, 2015) promoveu
um avancgo ao reconhecer, também, os agricultores tradicionais como provedores de
CTA, ou seja, aqueles que detém e fornecem informacdes sobre CTA para o acesso (art.
2°, V). O artigo 2°, inciso XXXI, define agicultor tradicional como:

pessoa natural que utiliza variedades tradicionais locais ou crioulas ou racas
localmente adaptadas ou crioulas e mantém e conserva a diversidade genética,
incluido o agricultor familiar. (BRASIL, 2015)

Portanto, as normas brasileiras seguem, ao utilizar o critério da autoidentificagédo, a
caracterizacdo da Convencéo n° 169, da Organizacéo Internacional do Trabalhd® (OIT,
1989).

A delimitacdo dos detentores de CTA de um pais é relevante para a prépria definigcdo do
CTA, que pode variar a depender da inclusdo de conhecimentos indigenas, que sao
sujeitos a regimes juridicos internacional e nacional especificos, assim como dos
conhecimentos de outras populacdes tradicionais (BHAATI at al., 2004). Porém, para os
fins desta pesquisa, o termo CTA serd utilizado de forma geral para enderecar os
conhecimentos de povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e
agricultores tradicionais (PIQPCTAT), e serdo feitos apontamentos expressos se houver
tratamentos especificos decorrentes do regime de protecdo de cada um desses grupos.

Q¢

TaHD ! 02y alOAis
Fdzy RFYSy Gl LI NI
1989, art. 1°, 2)
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. CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

O conceito de conhecimento tradicional pode apresentar diferentes perspectivas,
dependendo do ambito de debate e da organizacéo que o utiliza. E possivel perceber,
por exemplo, uma diferenca entre os conceitos utilizados pela WIPO e pela CDB.

C"YKRQ"fghkpg"qg"eqgqpjgekogpvg"vtcf kekliggesn" eqoq" o
e praticas que sdo desenvolvidas, sustentadas e transmitidas de geracdo a geracao

dentro de uma comunidade, frequentemente compondo parte de sua a identidade
ewnvwtcn" gw" gurktkvwen4Y" *YKRQ. " u0Of0+0" Cuuko.'
agricultura, ecologia, medicina, biodiversidade e outras areas. A WIPO ainda diferencia

0s conhecimentos tradicionais em sentido geral, que incluem as expressdes culturais

tradicionais, e em sentido restrito, em referéncia particularmente ao "conhecimento

decorrente de atividade intelectual no contexto tradicional" (Ibidem). O entendimento

em sentido restrito da WIPO parece focar no aspecto de conhecimentos tradicionais

gue os classifica como um possivel alvo de protecéo pelo DPI.

Para a WIPO, os elementos fundamentis caracterizadores dos conhecimentos
tradicionais consistem no modo ndo sistematico e empirico de seu desenvolvimento,
vinculados a identificacdo cultural da comunidade, por meio de suas tradi¢cbes. De
forma exemplificativa, povos amazénicos que manejam p lantas medicinais similares
aos manejados por povos africanos alcancam resultados diferentes de uso, uma vez
que o fator determinante de sua utilizacdo decorre das culturas e das tradi¢coes de cada
comunidade (ROTTA, 2003).

Apesar de estabelecer, em seu atigo 8j, o respeito aos conhecimentos tradicionais &°, o
conceito de CTA néo é diretamente definido no documento da CDB.

a. CTAs na legislacéo brasileira

O artigo 2° da lei da biodiversidade define CTA como: dnformacdo ou pratica de
populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as
propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao patrimdnio genético. Y (BRASIL,
2015)

804/ F RF tFNIGS / 2y { NI diposgiiele cohBhs acasp:l(...) ) ER doRformidade com
sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovacbes e praticas das
comunidades locais e popula¢@es indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a consefivacao e
utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovacao e
a participacdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas; e encorajar a reparticao
equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdodd& O2y KSOAYSy (23 Ay20l epSa

(V)

LJ
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Assim, percebe-se que ndo se trata de um conceito geral sobre conhecimentos
tradicionais, mas de Conhecimentos Tradicionais Associados a algum Patriménio
Genético. E um conceito mais restrito, focado no saber que se origina da biodiversidade.

Adicionalmente, em seu artigo 10, § 1°, a Lei 13.123/2015 defineque,ur ct c " qu " hkpu" f g
Lei, qualquer conhecimento tradicional associado ao patriménio genético sera

considerado de natureza coletiva, ainda que apenas um individuo de populacao indigena

gw" fg"eqowpkf cf g" v t(BRAKLe 20tpplssmsigfited qgevo geptq legd

reconhece o aspecto sociocultural qu e embasa esses saberes, como um conhecimento

construido ao longo das geracdes e transmitido entre os membros da comunidade.

E importante ressaltar que os conceitos definidos por uma legislacéo, seja ela nacional

ou internacional, possuem também uma relacdo com o que se pretende proteger e
ajudam a determinar o recorte dado pela lei. A preocupacgédo internacional com a
protecdo do CTA tem focado principalmente na necessidade de controlar as agfes do

setor cientifico e comercial e, em particular, do uso ndo aprovado e descompensado do
conhecimento tradicional (BHAATI et al, 2004). No entanto existem outros fundamentos

que podem motivar a protecao dos CTA (e, consequentemente, a construcéo de leis que
a apoiem), incluindo:

1 preservar as culturas dos povos tradicio nais e proteger a sociodiversidade
global,

1 promover o desenvolvimento sustentavel;

garantir os direitos humanos dos povos tradicionais;

1 apoiar o alivio da pobreza e o desenvolvimento socioecondmico local.

=

O desenvolvimento de normas, politicas e instrumentos para a protecdo dos CTA deve
ser guiado pela flexibilidade, sensibilidade as realidades locais e adaptabilidade as

mudancgas no direito e na pratica (BHAATI et al, 2004). Por isso, a reflexdo sobre a
protecdo juridica deve ser constante, atualizada e criticada de maneira propositiva, para
que o direito e seus mecanismos estejam realmente apoiando os bens juridicos e os

direitos por ele protegidos.

b. Tipos de CTA

A lei de biodiversidade promoveu uma importante inovagédo ao estabelecer a principal
diferenciagdo entre tipos de conhecimentos tradicionais, proposta em seu artigo 2,
incisos Il e Il (INSTITUTO ESCOLHAS, 2021):

1 CTA de origem identificavel : quando ha possibilidade de vincular a sua
origem a, pelo menos, uma populacdo indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional.
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1 CTA de origem nao identificavel : quando ndo ha possibilidade de vincular a
sua origem a nenhuma populagéo indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional. Nesse caso, o conhecimento ainda € protegido, mas
segue um caminho distinto quanto ao CPLI e a RB (INSTITUTO ESCOLHAS,
2021).

Conhecimento tradicional
associado (CTA)

De origem NAO

De origem IDENTIFICAVEL IDENTIEICAVEL

E possivel vincular a origem NAO & possivel vincular a
a ao menos uma waal OTigEM 3 30 MENOSs UMa
comunidades comunidades

E necessario CPLI para NAO & necessario CPLI para
realizar o acesso realizar o acesso

Reparticdo de beneficios
RepartigSo de beneficios para Unido (Fundo Nacional

para os detentores de CTA para a Repartiggo de

Beneficios - FNRB)

Figura 20 - Diferenca entre CTA de origem identificavel e ndo identificavel

Na prética, o principal resultado para os usuarios é que o0 acesso ao CTA de origem
identificavel est4 condicionado a obtencdo de CPLI, enquanto o CTA de origem réo
identificavel pode ser acessado independentemente de consentimento.

Além disso, no que tange a Reparticdo de Beneficios, a Unido é beneficiaria da RB
guando se trata de acesso a PG ou CTA de origem néo identificavel (os valores séo,
junto com as multas, depositados no FNRB, vinculado ao MMA); enquanto as
populacdes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais sdo os
beneficiarios de RB no caso de acesso a CTA de origem identificavel.
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A lei também diferencia a variedade tradicional local ou crioula e a raca localmente
adaptada ou crioula, conforme ja acima abordado.

Por fim, a Lei 13.123/2015 prevé o acesso a um CTA relativo a um PG de componentes

fc" citgdkgf kxgtukfcfg" tgenk|cfqg" rctc"” cvkxkfcf
k pvt ]l BRASH 02418), embora o termo ndo seja utilizado pela lei. Se 0 acesso ao

CTA intrinseco é realizado para atividades agricolas, é considerado CTA de origem ndo

identificavel. Para outras finalidades e sendo possivel identificar pelo menos uma

populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional que detém o

conhecimento, é considerado CTA de origem identificAvel e deve ser exigido CPLI

(Ibidem).

C. CTA e patrimdnio cultural

Além da protecé@o ao CTA no ambito da legislacao de biodiversidade, osconhecimentos
tradicionais também integram o patriménio cultural, nos termos da Lei n°® 13.123/2015
(COSTALDELLO; KASSMAYER, 2022).

Art. 8° (...)

§ 2° O conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético de que

trata esta Lei integra o patrimdnio cul tural brasileiro e podera ser depositado
em banco de dados, conforme dispuser o CGen ou legislacdo especifica
(BRASIL, 2015).

O patriménio cultural, por seu turno, incluindo também os bens culturais, tem sua
protecao prevista no caput do art. 216 da CF/88 e no art. 1° do Decreto-Lei 25, de 30 de
novembro de 1937, bem como da prépria Convencao para a Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial da UNESCO, promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 5.753/2006
(COSTALDELLO; KASSMAYER, 2022):

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a a¢do, a memaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as cria¢des cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
as manifestag@es artistico -culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

(.)
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8§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franguear sua
consulta a guantos dela necessitem.

(CF/88) (BRASIL, 1988)

Art. 1° Constitui o patriménio histdrico e artistico nacional o conjunto dos
bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacao seja de
interesse publico, quer por sua vinculagéo a fatos memoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréfico,
bibliografico ou artistico.

(Decreto-Lei n° 25/1937) (BRASIL, 1937)

Mais recentemente, a Lei n® 12.343/2010, que instituiu o Plano Nacional de Cultura
também reconheceu em seu bojo os conhecimentos tradicionais:

Art. 20 Séao objetivos do Plano Nacional de Cultua:

X - reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais e 0s
direitos de seus detentores;

(Lei n° 12.343/2010) (BRASIL, 2010)

Rctc"OctAaAu. "q"dgo"ewnvwtcn"1"1gcswgng"dgo" |l wtafk
protegido por ser representativo, evocativo ou identificador de uma expressao cultural
tgngxcpvgy"*OCTnu. "4233+0

No ambito da protecdo ao patriménio cultural, os CTA sdo mais especificamente um
dgo" kocvgt kcn. gw"uglc. " nu*e+" f k| go"dspamr gkvg" 2s
gue se manifestam em saberes, oficios e modos de fazer; celebragbes; formas de
expressao cénicas, plasticas, musicais ou ludicas; e nos lugares (como mercados, feiras
g"ucpvwrtkgu"swg"cdt ki c o ®rAtén didse ponttiasenmgney wt c ku" e qr

A protecdo do conhecimento tradicional como obra intelectual coletiva, se
faz, essencialmente, pelo seu depédsito em bancos de dados T haja vista que
0s modelos tradicionais de protecéo da propriedade intelectual séo de dificil
aplicagdo na hipotese concreta; do ponto de vista das manifestacdes
culturais, o conhecimento tradicional, € considerado como parte do
patrimdnio cultural nacional. (ANTUNES, 2021, p. 506)

O patrimbnio imaterial, tal qual o CTA, é marcado pela dinamicidade, uma vez que sofre
constante mutac&o em virtude dos elementos inovadores que sdo incorporados em seu
aspecto (Telles, 2007).

As formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as criacdes
cientificas, artisticas e tecnolégicas e demais atividades possuidoras de
referéncia a identidade, & acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira comp8em o patrimbnio imaterial. Assim, nossas

81 Disponivel em: http:/portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/234 . Acesso em 17 de maio de
2022.
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linguas e dangas, cancdes, musica, celebragfes, nosso artesanato, literatura,
artes plasticas, cinema, televisao, humor, cozinha e 0 nosso préprio modo de
ser e interpretar a vida formam o patriménio imaterial. (CUNHA, 2004, p.119).

Entre os instrumentos previstos para a salvaguarda desse patrimbénio destaca-se a
documentacdo desses conhecimentos por meio de inventarios e registros, com
colaboracdo da comunidade:

Art. 216 (...)

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios , registros ,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacéo.

(CF/88) (BRASIL, 1988)

Artigo 1: Finalidades da Convengéo

(...)

3. Entendesse por "salvaguarda" asmedidas gue visam garantir a viabilidade
do patriménio cultural imaterial, tais como a identificacdo, a documentacao,
a investigacdo, a preservacdo, a protecdo, a promoc¢do, a valorizacdo, a
transmissdo T essencialmente por meio da educacéo formal e ndo-formal - e
revitalizacao deste patriménio em seus diversos aspectos.

(...)

Artigo 12: Inventarios

1. Para assegurar a identificacdo, com fins de salvaguarda, cada Estado Parte
estabelecera um ou mais inventarios do patriménio cultural imaterial
presente em seu territério, em conformidade com seu préprio sistema de
salvaguarda do patriménio. Os referidos inventérios serdo atualizados
regularmente.

(...
Artigo 13: Outras medidas de salvaguarda
Para assegurar a salvaguarda, o desenvolvimento e a valorizacdo do

patriménio cultural imaterial presente em seu territério, cada Estado Parte
empreendera esforgos para:

(...)
d) adotar as medidas de ordem juridica, técnica, administrativa e financeira
adequadas para:

(...)

i) garantir o acesso ao patrimdnio cultural imaterial, respeitando ao mesmo
tempo 0s costumes que regem o acesso a determinados aspectos do
referido patrimdnio;

iii) criar instituic6es de documentacdo sobre o patriménio cultural imaterial e
facilitar o acesso a elas.

(...)
Artigo 15: Participacdo das comunidades, grupos e individuos

No quadro de suas atividades de salvaguarda do patriménio cultural imaterial,
cada Estado Parte deverd assegurar a participacdo mais ampla possivel das
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comunidades, dos grupos e, quando cabivel, dos individuos gue criam,
mantém (sic) e transmitem esse patrimdnio e associa -los ativamente a
gestdo do mesmo.

(Decreto n° 5.753/2006 ) (BRASIL, 2006)

Art. 3° Compete ao poder publico, nos termos desta Lei:

(...)

VI - garantir a preservacao do patrimonio cultural brasileiro, resguardando os
bens de natureza material e imaterial, os documentos histéricos, acervos e
colecdes, asformacdes urbanas e rurais, as linguas e cosmologias indigenas,
os sitios arqueolégicos pré-histéricos e as obras de arte, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia aos valores,
identidades, a¢Bes e memorias dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira;

1.9 Fortalecer a gestéo publica dos direitos autorais, por meio da expanséao
e modernizacdo dos 6rgdos competentes e da promogédo do equilibrio entre
0 respeito a esses direitos e a ampliagdo do acesso a cultura.

(...)

1.9.5 Criar marcos legais de protecdo e difusdo dos conhecimentos e
expressfes culturais tradicionais e dos direitos coletivos das populacdes
detentoras desses conhecimentos e autoras dessas manifestacoes,
garantindo a patrticipacéo efetiva dessas comunidades nessa agéo.

(...

1.9.9 Promover a defesa de direitos associados ao patrimdnio cultural , em
especial os direitos de imagem e de propriedade intelectual coletiva de
populactes detentoras de saberes tradicionais , envolvendo-as nessa agao.

1.9.10 Garantir aos povos e comunidades tradicionais direitos sobre o0 uso
comercial sustentavel de seus conhecimentos e expressbes culturais .
Estimular sua participacdo na elaboragdo de instrumentos legais que
assegurem a reparticdo equitativa dos beneficios resultantes desse mercado.

1.9.11 Estabelecer mecanismos de protecdo aos conhecimentos
tradicionais e expressdes culturais, reconhecendo a importancia desses
saberes no valor agregado aos produtos, servicos e expressdes da cultura
brasileira.

(...)

2.1.7 Mapear, preservar, restaurar e difundir os acervos histéricos das
culturas afro-brasileira, indigenas e de outros povos e comunidades
tradicionais, valorizando tanto sua tradicdo oral quanto sua expressao escrita
nos seus idiomas e dialetos e na lingua portuguesa.

(Lei n° 12.343/2010) (BRASIL, 2010)

Por meio do Decreto n°® 3.551/2000 (TELLES, 2007), o Poder Executivo instituiu o
registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem o patriménio cultural
brasileiro e, também, criou o Programa Nacional do Patrimdnio Cultural Imaterial, tendo
dividido os registros em quatro livros: (i) Livro de Registro dos Saberes; (ii) Livro de
Registro das Celebracdes; (iii) Livro de Registro das Formas de Expressao; (iv) Livro de
Registro dos Lugares; (ANTONIO; DANTAS, 2006).
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Art. 60 Ao Ministério da Cultura cabe assegurar ao bem registrado:

| - documentacéo por todos 0s meios técnicos admitidos, cabendo ao IPHAN
manter banco de dados com o material produzido durante a instrucdo do
processo.

Il - ampla divulgag&o e promocgéo.

(Decreto n° 3.551/2000) (BRASIL, 2010b)

A partir da analise de doutrina especializada, conclui-se que esse registro tem natureza
meramente declaratéria e objetiva realizar um registro histérico sem atrapalhar a
dindmica de evolug¢do do bem imaterial (TELLES, 2007).

] 000 _ "woc"rgtgpk|cXi1g"ukod nkec"dequ" dgpu" «
por diferentes meios o0s quais possibiltam as futuras geracdes o

conhecimento dos diversos estagios porque (sic) r cuugw" q" dgo" ewnv wt
(CUNHA FILHO, 2000, p.125)

No intuito de fortalecer uma doutrina juridica acerca dos direitos culturais,

formula-se, nesse estudo, um conceito de que registro é uma acédo do Poder
Publico com a finalidade de identificar, reconhecer e valorizar as
manifestagdes culturais e os lugares onde estas se realizam, os saberes e as
formas de expressbes dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, levando-se em consideracdo o bindmio mutacéo -continuidade
histérica do patriménio cul tural imaterial. (TELLES, 2007, p. 12)

Nesse sentido, ha que se pontuar inclusive que, para Antunes (2021), a criacdo de um
banco de dados de CTA deveria se dar no ambito da protecdo do patrimbnio imaterial,
com a criagcdo de um Livro de Registros especifico para o tema pelo IPHAN:

O caminho para o registraui generis dos conhecimentos tradicionais, em
minha opinido, deve ser a criacdo de um banco de dados que ndo deveria
ficar vinculado ao INPI, pois tantas sdo as especificidades do tema que,
dificilmente um 6rgdo vocacionado para a ciéncia e tecnologia teria
condicbes de atender as expectativas sociais. O desenvolvimento e o
aprofundamento do modelo proposto pelo Decreto n® 3.551/2000 parece
me o0 mais adequado e factivel. Poeeria criar um livro espéfico para os
conhecimentos tradicionais associados a diversidade bioloégica e a
participagdo do MMA, da FUNAI e do proprio INPI no procedimento de
registro. (ANTUNES, 2021, p. 511)

Diante de todo exposto, verifica-se que, além da tutela conferida pela legslacdo de
biodiversidade, os CTAs também séao tutelados pela protecao do patrimonio cultural,
considerando que j& existem debates e instrumentos de documentacdo e
sistematizacdo dos saberes tradicionais com objetivo de salvaguarda bastante
robustos e que poderdo inspirar a constru¢cdo de um banco de dados de CTA.
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d. CTA e Propriedade Intelectual

Além da interface com os direitos de patrimonios imaterial e cultural, a tutela do CTA
também se conecta com os Direitos de Propriedade Intelectual, haja vista que a Pl pode
ser uma das formas de apropriacédo indevida dos CTAs, enquanto os mecanismos de
protecdo defensiva sdo uma das formas de prevenir essa apropriacéo (SYAM; ROMERO,
2021).

O DPI tem origem na sociedade industrializada ocidental, contexto em que surge uma
demanda de protecdo pelo aspecto imaterial do processo produtivo (WIPO, 2016), com
0 objetivo de impedir que outros se apropriem de criacdes, inovacfes e invencdes
alheias sem a devida permissédo ou pagamento. Mesmo com o avancar do século XXI,
continua a ser um direito alvo do dilema de balancear dois lados e interesses: de um
lado, € necessario proteger o criador da inovagdo, premiando sua inventividade,
garantindo que ele tenha estimulos para mais inovacdes; do outro lado, a sociedade
como um todo, que é beneficiada pelas invengdes, busca cada vez mais 0 acesso e 0s
beneficios promovidos por esses novos conhecimentos. A titulo de ilustracdo, tem -se,
por exemplo, o dominio publico, para se referir aos produtos que ndo sdo mais
protegidos pelo DPI e, portanto, podem ser desfrutados e utilizados independentemente
de autorizagao.

Dessa forma, ja na sua origem e por sua prépria definicdo, o DPI parece excluir os
conhecimentos e as expressdes culturais tradicionais, pela falta do aspecto da novidade
gue configure seu direito & protecdo (WIPO, 2017). Por outro lado, tais saberes e
manifestacdes podem ser considerados, pelos 6rgaos publicos de PI, como uma
referéncia de estado da arte (prior art), freando o registro e a apropria¢do indevida de

CTA, como seraapresentado com mais detalhes adiante.

Segundo a WIPO, retomando uma discussao ja realizada na Parte | do presente relatorio,
hé dois caminhos de protecdo dos conhecimentos tradicionais, que podem, inclusive,
ser aplicadas de forma concomitante. O primeiro é a protecdo defensiva, que busca
impedir a aquisicdo de DPI sobre os conhecimentos tradicionais por parte de grupos ou
individuos que nao pertencem a comunidade tradicional. O segundo € chamado
protecdo positiva, uma vez que empodera uma comunidade a pranover seus
conhecimentos, controlar seus usos e, até mesmo, explora-los comercialmente (WIPO,
2016). Paises como Australia e india ja utilizam instrumentos de Pl para a protecéo dos

conhecimentos tradicionais.

A WIPO (2016) considera trés bens juridicos, qie podem ser alvo de prote¢do no DPI:

9 conhecimentos tradicionais no sentido estrito, referentes a conhecimentos
técnicos e praticas ;

1 expressodes culturais tradicionais ou do folclore, referentes a manifesta¢des
culturais, que por sua vez podem gerar direitcs autorais, direitos conexos,
indicacdes geogréficas, marcas e desenhos industriais; e
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9 recursos genéticos , que se referem a materiais genéticos de plantas,
animais ou microrganismos com valor (real ou potencial), que ndo sao por
si sO protegidos pelo DPI, mas podem gerar inven¢fes patenteaveis.

A WIPO (2017) considera cinco categorias de Propriedade Intelectual que podem ser
exploradas no enderegcamento de conhecimentos tradicionais: direitos autorais,
patentes, marcas, desenhos industriais e indicacBes geogréficas. Cada um desses
formatos pode ser utilizado para proteger os conhecimentos tradicionais associados.

9 Direitos autorais : protegem trabalhos criativos originais, tais como
literarios e artisticos, além de criacdes cientificas. Inclui direitos
econdmicos (possibilidade de ser remunerado se houver uso da sua
criagdo) e morais (que incluem o direito de ser reconhecido como autor e 0
direito de prevenir reproducgfes da obra sem autorizagcdo ou de maneira
distorcida do original). N&o requer registro ou pedido para ser protegido e
protege a expresséo de ideias (ndo as ideias em si). Pode ser aplicado para
conhecimentos tradicionais, especialmente expressdes culturais
tradicionais, mas enfrenta o desafio de identificacdo de autoria, por se
tratar de uma expressao coletiva, transmitida de geracdo a geragdo. Um
exemplo é o caso da Lei de Copyright de Gana de 2005, que protege
expressoes folcléricas e foi aplicada no tecido Kente, fiado com varios
padrdes e cores, COmo um mosaico, que comecou a ser imitado nos anos
80 (WIPO, 2017).

1 Patentes: protegem invengdes, ou seja, produtos e processos novos,
inventivos (ndo 6bvios) e aplicaveis na industria; no caso do produto, € uma
solucdo técnica para um problema; no caso do servico, € uma nova forma
de realizar algo. O objetivo é proteger comercialmente a invencao dentro de
determinado territério. Requer registro e pagamento de taxas para manté-
lo. S&o amplamente utilizadas na prote¢do dos CTA na india como uma
maneira de prevenir o registro de patentes que utilizam conhecimentos
tradicionais e, portanto, ndo cumprem o requisito de novidade (CTA é,
entdo, considerado prior art (estado da arte); dai decorre a importancia de
registrar esses conhecimentos em bases de dados e reconhecé-los, de
modo a facilitar a demonstragéo da anterioridade do conhecime nto).
Patentes também podem ser um incentivo ao desenvolvimento de
invengdes em parceria, com Reparticdo de Beneficios, como foi o caso da
parceria entre a Universidade Griffith e uma corporacao aborigene na
Australia, que criou uma patente para propriedades medicinais da planta
marjala, ou entre a universidade South Australia e outra corporagéo
aborigene, que patenteou descobertas sobre plantas com propriedades
anti-inflamatérias (WIPO, 2017).
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I Marcas: sao sinais distintivos (n&o pode ser genéricos, descritivos ou
enganadores) que permitem a identificagdo de um produto ou servigo, o
que é fundamental para construir uma reputacdo que garanta clientes fiéis
a marca. Pode ser uma ou mais palavras, letras, nUmeros, desenhos ou
simbolos que, combinados, constroem essa identidade (mesmo sinais
invisiveis, como sons e fragrancias, também podem ser protegidos como
marcas). Requer pedido de registro e pagamento de taxas para mantélo. A
marca pode ser utilizada para proteger um sinal distintivo de uma
comunidade tradicional, fortalecendo o produto/servico, mas também para
prevenir o registro de marcas que se apropriem indevidamente de sinais
distintivos tradicionais. Para a primeira hip6tese, ha o exemplo da SUMAQ
SONQO, do Peru, uma marca coletiva que produz uma bata nativa e cujo
registro promoveu o produto para uma posi¢ao de maior reconhecimento
(WIPO, 2017). Para a segunda hipotese, ha o exemplo do Trade Marks Act
de 2002, na Nova Zeléandia, que nao permite um registro que possa ofender
um setor da sociedade (inclusive maori) e da Deciséo 485 da comunidade
Andina, que emite uma lista de nomes, sinais, caracteres etc. de indigenas,
afro-americanos ou de comunidades locais que ndo podem ser registrados
sem o consentimento expresso da comunidade (Ibidem).

1 Desenho industrial : protege elementos estéticos ou ornamentais de um
produto (ou seja, foca no design, ndo na funcionalidade). Assim como
marcas e patentes, requer registro e pagamento de taxas para sua
manutencédo, contanto que preencha os requisitos de ser um produto novo
ou original e tenha sido reproduzido por meios industriais. A aplicacdo
dessa categoria para a protecdo de conhecimentos tradicionais busca
prevenir o uso de designs inspirados em expressoées culturais tradicionais
(e, assim como no caso da patente, ndo permite o registro pelo ndo
cumprimento do requisito da novidade ou originalidade). Contudo, a
aplicacdo é um pouco mais dificil: houve um formato especifico de
didgeridoo em New South Wales que néo foi registrado pelo seu criador e,
por ter ido a publico e ter sido comercializado, j& ndo era mais considerado
novo (WIPO, 2017).

1 Indicag&o geografica : esse formato de Pl varia bastante da legislagéo de
pais para pais, especialmente quanto ao procedimento de registro, mas, em
linhas gerais, trata-se de um sinal utilizado para indicar produtos de uma
regido especifica cuja reputagéo e qualidade sdo vinculadas a sua origem
(seja pelas condi¢cbes geograficas e/ou pelas condi¢des culturais,
tradicionais, humanas). Essa categoria, assim como a marca, tem o
potencial de proteger a comunidade de determinado local contra a
apropriacdo indevida ou contra um uso enganoso para o consumidor. Um
exemplo é o chapéu de palha Montecristi, do Equador, que é elaborado a
partir de um processo longo e intensivo de trabalho (WIPO,2017).
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Complementarmente ao DPI, ha algumas funcionalidades do direito concorrencial e
empresarial que também podem contribuir para a protecdo de conhecimentos e
expressdes culturais tradicionais. A WIPO (2017), por exemplo, propde dois
mecanismos: (i) legislacdo concorrencial , cuja aplicacdo pode prevenir a concorréncia
desleal decorrente de produtos ou servicos que copiam elementos culturais e
conhecimentos tradicionais, levando ao engano do consumidor (caso da Australia, em
que uma empresa de tapetes foi condenada pelo uso sem autorizacdo de imagens
aborigenes e pela inclusdo nos produtos de uma etiqueta indicando que haviam sido
pagos royalties aos artistas) e (i) informacdes confidenciais (trade secrets), cuja
violacdo é considerada concorréncia desleal, que poderia ser traduzido para a protecao
de alguns conhecimentos tradicionais (a titulo de exemplo, na Austrdlia, o segredo
Sagrado do Conselho de Pitjantjara foi publicado por um pesquisador que visitou a
cerimdnia e divulgou fotos, desenhos e outras informag6es sobre a pratica, violando a
confidencialidade da expressao cultural e conhecimentos relacionados).

Assim, o DPI pode auxiliar na protecdo de conhecimentos tradicionais e expressdes
culturais, prevenindo que outros produtores se apropriem indevidamente desses
conhecimentos ou explorem ilegalmente esses elementos tradicionais, além de
promover produtos e servicos das comunidades baseados nesses saberes. Contudo, o
DPI apresenta conceitos, processos e mecanismos que ndo foram pensados para
enderecar conhecimentos ou expressdes culturais tradicionais, de modo que
invariavelmente ha limitagdes nesse sistema em comparacdo com um que seja criado
sob medida para esses bens juridicos (0 chamado sistema sui generis, que é tema da
proxima sec¢ao).

Sistemas de protecao sui generis e de DPI

Ao longo das pesquisas, foram identificados dois possiveis caminhos juridicos,

adotados por outros paises, para regular nacionalmente o acesso a PG e CTA:
regulamentacdo com o uso de procedimentos do DPI e regulamentacgdo pelo sistema
sui generis.

O sistema de protegdo sui generis considera as especificidades dos conhecimentos

tradicionais e tenta superar os desafios e as limitacbes enfrentadas pelo sistema

convencional de Propriedade Intelectual. Suigeneris* f q" ncwulgw" 't 4fg't kg" i wpgt
€ assim chamado pois endereca a protecdo do CTA seguindo a ldgica, as
particularidades, a necessidade e os detalhes da protecdo de CTA, enquanto o DPI,

como mencionado, néo foi desenvolvido com esse proposito e, ao ser adaptado para o

contexto dos conhecimentos tradicionais, encontra diversas limitagdes. Segundo a

WIPO (2022):
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Regime sui generis foi definido como mecanismos legais existentes que
oferecem aos povos e comunidades locais, bem como outros beneficiarios
de propriedade intelectual ou protegBes similares contra 0 uso ou
apropriagdo indevida de seus conhecimentos tradicionais ou expressodes
culturais tradicionais, ou usos que distorcam ou ofendam culturalmente. Tais
mecanismos podem ser parte de sistemas de PI, cujos aspectos tenham sido
modificados para acomodar as caracteristicas especiais dos conhecimentos
e expressoes culturais tradicionais ou para criar obrigacdes especificas
relativas a conhecimentos tradicionais, ou de sistemas que nédo sejam de PI
(ex. leis de acesso e repaticdo de beneficios, direitos das populagdes
indigenas). (WIPO, 2022, p. 1).

Assim, no tema de acesso a PG e CTA, o regimesui generis se contrapde ao sistema
juridico de protecao proporcionado pelo DPI, construindo um sistema de protecdo a
Propriedade Intelectual préprio para os CTA.

O principal gargalo para a protecdo de conhecimentos tradicionais pelo DPI é que o
sistema de Pl segue uma légica concorrencial, a partir de um direito exclusivo, a ser
explorado economicamente. Os conhecimentos tradicionais, por sua vez, nascem
coletivamente, transmitidos de geracdo a geracdo, voltados para o servico da
comunidade e para um bem social (SANTILLI, 2005).

Outra limitacao € a diferenca entre o bem juridico protegido pelo DPI e o bem juridico
protegido por um direito sui generispara a defesa do CTA: enquanto o foco do DPI é a
protecdo do que € novo, original ou exclusivo, o conhecimento tradicional busca o

reconhecimento de um saber que pode existir ha anos, detido por uma ou mais

comunidades coletivamente, distante da l6gica em que se insere o DPI.

Pg"vgecpvg"cq"ukipkhkecfqg"fg"ngvtcfkekgpcny. "rqgt
pode compreendé-lo como o que € antigo e datado, que nao utiliza as metodologias
cientificas propagadas pela comunidade académica global majoritaria.

Eqog" I " tghgtkfg" cekoc." g" vgtoqgq" mvtcfkekqgpcn
conhecimento, mas ao modo de construir um conhecimento, a forma como ele é

mantido ao longo de geragdes, em grande parte transmitido oralmente, constituindo a

identidade cultural de determinado povo ou comunidade (WIPO, 2016). Nas palavras de

Ugw| c" g" Uknxc" *4243+. " 1BV cophecanentocamtepdssadpt " e qp u k f
por ser tradicional, pois a tradicionalidade se refere ao contexto sociocultural em que

ele se cria e se difunde. Desse modo, ele ndo é estatico e sim, dindmico, e estd em
eqgpuvcpvg"etkcXiqg."fgugpxgenSiLkA 2081y 2).cASsiknpog x ¢ X1 q 0
CTA ndo permanece o mesmo e se atualiza ao longo dos anos (razéo pela qual se torna

extremamente necessario considerar um banco de dados que n&o cristalize os

conhecimentos cadastrados e que permita sua regular atualizacéo).

No que tange a perspectiva de um banco ou registro de CTAs como referéncia para
definir prior art de registros de Pl, ha que se ressaltar que existe um receio de que a
disponibilidade dos conhecimentos tradicionais para o0 publico gere um acesso
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facilitado, que, por sua vez, aumenta as possibilidades de apropriacdo ilicita dos
conhecimentos e identidades tradicionais, encaminhando para um uso distinto daquele
pretendido pelos seus reais detentores (WIPO, 2016).

Adicionalmente, muitos conhecimentos sdo considerados sagrados e secretos, de
modo que ndo é desejo das comunidades divulgar essas informag6es de nenhuma
maneira, do contrario, violaria a soberania desses povos sobre seus conhecimentos. Por
outro lado, a confidencialidade total retira a possibilidade de prote¢éo por alguns
formatos de PI, de modo que é necessério refletir sobre um eventual meio-termo.

Outro ponto de atencdo diz respeito aos conhecimentos tradicionais que podem se
repetir ou ser similares entre diferentes comunida des. Nesse caso, as principais davidas
se referem a quais critérios seriam considerados para selecionar os detentores dos
conhecimentos tradicionais e como seria realizada a RB no caso de haver mais de um
detentor do conhecimento tradicional em questdo. Esse € mais um aspecto que
contraria a légica concorrencial e monopolista do DPI.

Ademais, o funcionamento do sistema de PI frequentemente ndo pode ser transportado
para questdes inerentes aos conhecimentos tradicionais. Por exemplo, enquanto o DPI,
especialmente para patentes, almeja a protecdo de conhecimentos novos, 0s
conhecimentos tradicionais precisam ser protegidos independentemente do elemento

da novidade. O DPI usualmente garante a prote¢do de direitos por tempo determinado
ou mediante pagamento de taxa para manutencdo da protecdo, enquanto 0s
conhecimentos tradicionais devem ser protegidos de maneira permanente e gratuita.

Considerando, entdo, essas e outras limitacdes do DPI na protecéo de CTA, o0 regimesuli

generis é proposto para construir conceito s, processos e mecanismos adequados a

origem, ao propésito e ao funcionamento dos CTAs no contexto em que estéo inseridos.

Além de enderecar os referidos entraves juridicos, ndo previstos pelo sistema de PI, o
regime sui generisincorpora, também, principios e diretrizes essenciais para ndo apenas
a protecao de CTA, mas também para a conservacao da biodiversidade e a preservacao
da sociodiversidade. A protegdo de conhecimentos tradicionais ndo pode ser

dissociada da RB e do CPLI.

Santilli (2005) acerta ao apontar que a biodiversidade é formada por elementos
tangiveis (referentes a recursos naturais) e intangiveis (referentes a praticas e
conhecimentos), os quais ndo podem ser ignorados por um sistema de protecdo que
busque a protecdo dos conhecimentos tradicionais. A necessidade de um regime sui
generis esta na visualizagdo desses componentes como partes essenciais a serem
enderecadas pelo sistema juridico.

Contudo, mesmo o regime sui generis enfrenta criticas e desafios, a comecgar pela
pequena experiéncia internacional. No estudo de caso sobre o Peru, foi observada uma
dificuldade relativa a identificacdo dos legitimos detentores dos conhecimentos, para
fins de Reparticdo de Beneficios (MOSCOSO, 2016). Falta de recursos financeiros,
funcionarios especializad os e outras estruturas de apoio a execucdo da lei podem
também limitar sua eficiéncia.
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Os principais representantes do regime sui generisno meio internacional séo o Peru (a
exemplo da lei n. 27811/2002 de Introducéo ao Regime de Protecdo de Conhecimentos
Coletivos dos Povos Indigenas Derivados de Recursos Bioldgicos) e o Panama (a
exemplo da lei n. 20/2000 sobre o Sistema Especial para Direitos de Propriedade
Intelectual Coletivos dos Povos Indigenas para Protecdo e Defesa de sua ldentidade
Cultural e de seu Conhecimento Tradicional). Contudo, a WIPO também reconhece a Lei
13.123/2015 brasileira como um exemplo de instrumento juridico sui generis (WIPO,
2022), pois realmente oferece funcionamentos apropriados, incluindo colocar o 6nus da
prova sobre o responsavel pelo acesso a PG/CTA ao exigir o consentimento prévio dos
detentores antes mesmo do acesso.

Por fim, é interessante destacar que 0 regime sui generis ndo considera um Unico
documento normativo, mas um conjunto de instrumentos juridicos que convergem para
um objetivo comum, qual seja a protecdo dos conhecimentos tradicionais. Assim,
podera ser formado de leis de biodiversidade (como é o caso do Brasil), leis especificas
de protecdo de CTAs (como Peru e Panamd), leis indigenas, quilombolas ou de
agricultura tradicional, entre outros. A protecdo dos CTA ndo €é vista apenas como um
bem que deve ser protegido por se tratar de uma Pl ou um produto criativo de fomento
ao desenvolvimento local, mas como um bem que deve ser protegido para a prépria
conservacado da biodiversidade e para o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, a Lei n® 9.279 de 1996, que regula direitos e obrigagbes relativos a
Propriedade Industrial, ndo faz nenhuma mencéo ao acesso a CTA ou RB, por se tratar
de regulamento muito anterior a propria MP de 2001.

Ja a Lei 13.123/2015 faz referéncia aos eventuais DPIs dos produtos que possam ser
desenvolvidos a partir do acesso ao CTA, mas ndo enderega os direitos de Pl dos povos
e comunidades tradicionais pelos seus conhecimentos. No ambito da Lei n°
13.123/2015, alguns dispositivos normativos estabelecem a conexdo da prote¢éo do
CTA com a atuagéo dos 6rgéos de protecéo do DPI:

Art. 12 (...)

§ 2° O cadastramento devera ser realizado previamente a remessa, ou ao
requerimento de qualquer direito de propriedade intelectual, ou a
comercializagdo do produto intermediario, ou a divulgacdo dos resultados,

finais ou parciais, em meios cientificos ou de comunicacao, ou a notificacao

de produto acabado ou material reprodutivo desenvolvido em decorréncia do
acesso.

(..)
Art. 17 (...)

§ 4° As operagBes de licenciamento, transferéncia ou permissédo de
utilizacdo de qualquer forma de direito de propriedade intelectual sobre
produto acabado, processo ou material reprodutivo oriundo do acesso ao
patrimdnio genético o u ao conhecimento tradicional associado por terceiros
séo caracterizadas como exploracdo econdbmica isenta da obrigacdo de
reparticdo de beneficios.

(..)

143 RELATORIO TECNIC( RELATORI@ BANCO DE DADOS DE CTA




@ INSTITUTO
ESCOLHAS

Art. 26. Sao clausulas essenciais do acordo de reparticdo de beneficios, sem
prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas em regulamento, as que
disp6em sobre:

(.)

V 1 direito de propriedade intelectual ;

(.)

Art. 47. A concessdo de direito de propriedade intelectual pelo 6rgao
competente sobre produto acabado ou sobre material reprodutivo obtido a
partir de acesso a patrimbnio genético ou a conhecimento tradicional
associado fica condicionada ao cadastramento ou autorizag&o, nos termos
desta Lei.

(Lei 13.123/2015) (BRASIL, 2015)

Por fim, a Instrugcdo Normativa /INPI /PR N° 118, de 12 de novembro de 20208, que
institui a nova versdo das Diretrizes de Exame de Pedidos de Patente na Area de
Biotecnologia, institui, em seu item 8, diretrizes sobre pedidos de patentes envolvendo

componentes do Patrimbnio Genético e remete o pedido de patente as regras contidas

na Lei n°® 13.123/2015 e em seu decreto.

[202] O referido cadastramento de atividades é obrigatério (art. 2°, XII da Lei
n® 13.123/2015) e deve ocorrer previamente ao requerimento da patente
(art. 12, § 2° da Lei n°® 13.123/2015), nos termos do Decreto n° 8.772/2016
(art. 20, 8§ 1°, 11). No ato do depdésito de um pedido de patente o usuario devera
informar se houve acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado, como também se h& cadastro de acesso (art. 109 do
Decreto n° 8.772/2016).

[203] O cadastramento de atividades de acesso € realizado no Sistema
Nacional de Gestédo do Patrimdnio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado - SisGen, (http://sisgen.gov.br), e deve seguir 0s prazos
estabelecidos pelo CGEN.

[204] Os pedidos em andamento que ndo contém informagdo sobre a
ocorréncia de acesso poderdo receber exigéncia para apresentar
manifestacdo sobre esta questdo. Nesses casos, o depositante do pedido
cujo objeto decorre de acesso devera apresentar o comprovante de cadastro
ou de autorizagéo.

(Instruc&o Normativa /INPI /PR N° 118/2020) (INPI, 2020)

1. ACESSO A BIODIVERSIDADE

82 Disponivel em: https://www.gov.br/inpi/pt-

br/servicos/patentes/leqgislacao/legislacao/InstrucaoNormativall8 DIRR&dBiologia 01122020.pdf
. Acesso em 31.03.22.
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termos do marco regulatério da biodiversidade e, portanto, aos respectivos
procedimentos de cadastro, notificagdo, entre outros (art. 1°, I, da Lei n® 13.123/2015
c/c art. 2°, |, Decreto n° 8.772/2016), de modo que a legislacdo apenas incidira se houver
atividade de acesso (ESCOLHAS, 2021). A lei 13.123/2Q5 define acesso ao CTAcomo:

Opesquisa ou desenvolvimento tecnolégicealizado sobre conhecimento

tradicional associado ao patrimdnio genético que possibilite ou facilite o

acesso ao patrimonio genético , ainda que obtido de fontes secundérias tais

como kiras, publicacdes, inventarios, filmes, artigos cientificos, cadastros e

outras formas de sistematizacdo e registro de conhecimentos tradicionais

F3a20AFR2a®¢ O0FNIAI2 HOEZ L-0 O6[SA yo6 wmo
E interessante destacar ainda que o acesso a conhecimentos tradicionais, sejam eles
identificaveis ou ndo, inclui pesquisa ou desenvolvimento tecnol6gico que se utiliza
fontes secundérias. Em outras palavras, mesmo que 0 usuario ndo entre em contato
diretamente com o0 povo ou comunidade tradicional para obter informacdes de
conhecimentos tradicionais, a lei reconhece que ainda se trata de acesso e, portanto, €
necessaria a obtencdo de CPLI antecipadamente (art. 9° da Lei n° 13.123/2015)
(BRASIL, 2015). Vale ressaltar que o rol de fontes secundrias do artigo 2°, IX, é
exemplificativo, ndo exaustivo.

A lei também regula a exploragdo econdmica de produto acabado ou material
reprodutivo posterior e decorrente do acesso para pesquisa ou desenvolvimento:

O acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado
para fins de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico e a exploracdo
econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo desse
acesso somente serdo realizados mediante cadastro, autorizacdo ou
notificacdo, e serdo submetidos a fiscalizacdo, restricdes e reparticdo de
beneficios nos termos e nas condi¢des estabelecidos nesta Lei e no seu
regulamento. (art. 3°, Lei n® 13.123/2015).(BRASIL, 2015)

A inclusdo das fontes secundarias como forma de acesso ao CTA consiste em uma
inovacao proporcionada pela Lei n°® 13.123/2015, em contraste a MP, que se isentava
nesse assunto (ESCOLHAS, 2021).

Vale ressaltar ainda que a ampliacdo dos conceitos de acesso para pesquisa e
desenvolvimento, juntamente com a revogacgéo das normativas do CGen que excluiam
expressamente algumas atividades do conceito de acesso, gera uma inseguranca sobre
as atividades efetivamente sujeitas e aquelas dispensadas (INSTITUTO ESCOLHAS,
2021).

Dessa forma, 0 acesso a biodiversidade, nos termos da lei, pode envolve trés situacoes:
(a) pesquisa; (b) desenvolvimento tecnolégico; (c) exploracdo econdmica de produto
acabado ou material reprodutivo. A seguir, sdo apresentadas as diferencas entre acesso
para pesquisa ou para desenvolvimento tecnoldgico, bem como a definicdo de
exploracdo econdmica decorrente desse acesso.

145 RELATORIO TECNIC( RELATORI@ BANCO DE DADOS DE CTA




@ INSTITUTO
ESCOLHAS

a. Pesquisa

Pesquisa é aatividade, experimental ou tedrica, realizada sobre o Patriménio Genético
ou Conhecimento Tradicional Associado, com o objetivo de produzir novos
conhecimentos, por meio de um processo sistematico de construcdo do conhecimento
que gera e testa hipéteses e teorias, além de descrever e interpretar os fundamentos de
fendbmenos e de fatos observaveis (art 2, X da Lei n. 13.123/2015). A pesquisa que
envolver CTA deve adotar os seguintes caninhos:
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Quem vai realizar a
pesquisa?

Detentor Usuario Usuéria
de CTA Nacional Estrangsiro

Qual o tipo de
CTA?

Variedades
tradicionals locals g it
ou crioulas e Racas et
localmente
adaptadas

Pode se dar, a critério do proveder de
CTA, por meio de:

Negati\.’a Obtengéo -p:éssi\::atura de termo de consentimento
= registro audiovisual do consentimento;
de CPLI de CPLI « parecer do 6rgio oficial competente;
(art. 14, Lein® (art. 12,8 1°, Lei ou
13.123/2015) n° 13.123/2015) * adesdo na forma prevista em protocolo

comunitario.
(art. 9%, §1° e art. 14, Lei n® 13.123/2015)

Pesquisa

Pesquisa Pesquisa
COM SEM
exploracao exploragio
econémica econdmica

Outras instituicdes habilitadas pelo
Cgen (art. 20-A, Decreto n° 8.772/2016)

Cadastro de Acesso prévio que devera ser atualizado anualmente

em caso de em caso de modificacdes de fato ou de direito (art. 20, §
2°, Decreto n® 8.772/2016)

Figura 21 - Fluxograma de procedimentos para a realizacdo de pesquisa com CTA
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A partir do fluxograma, alguns aspectos relevantes podem ser concluidos:

A. Pesquisas desenvolvidas por detentores de CTA para o seupréprio beneficio e
baseados em seus usos, costumes e tradicdes estao isentas das obrigacbes do
Marco Legal da Biodiversidade (art. 8°, § 4°, Lei n® 13.123/2015 c/c art. 108,
Decreto n° 8.772/2016).

B.Ugt YY" eqpukfgtcfg"nuceguuqgy. " adicogalAssediadoc " eqo " Eqp
ao PG que possibilite ou facilite 0 acesso ao Patriménio Genético, ainda que obtido
de fontes secundéarias (artigo 2°, IX, Lei n°® 13.123/2015).

C. Como requisitos para a pesquisa com CTA, destacam-se: (a) a obtencéo de CPLI
antes no inicio da pesquisa; (b) o cadastro junto ao SisGen antes da divulgagéo
parcial ou total de resultados.

b. Desenvolvimento tecnolégico

Desenvolvimento tecnol6gico é o trabalho sistematico sobre o PG ou sobre o CTA,
baseado nos procedimentos existentes, obtidos pela pesquisa ou pela experiéncia
pratica, realizado com o objetivo de desenvolver novos materiais, produtos ou
dispositivos, aperfeicoar ou desenvolver novos processos para exploragdo econémica
(art. 2, Xl da Lei n°® 13.123/2015).

C. Exploragéo econémica

Exploragdo econ6mica de produto acabado ou material reprodutivo é a atividade
posterior ao acesso a PG ou CTA para pesquisa ou desenvolvimento. Como
mencionado, antes de realizar a exploracdo econdmica, a lei exige que seja feita a
notificacdo do produto acabado ou do material reprodutivo ao CGen, por meio do
SisGen, e que seja apresentado ARB (artigo 16, Lei n°® 13.123/2015).

Vale destacar, ainda, a diferenca entre produto acabado e material reprodutivo nos
termos da lei:

1 Produto acabado € aquele cuja natureza ndo requer nenhum tipo de
processo produtivo adicional, oriundo de acesso ao PG ou ao CTA, em que
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0s componentes relacionados sejam um dos elementos principais de
agregacao de valor ao produto, estando apto a utilizacdo pelo consumidor
final, seja pessoa nhatural ou juridica (art. 2, XVI).

1 Material reprodutivo é aquele de propagacao vegetal ou de reproducdo
animal de qualquer género, espécie ou cultivo proveniente de reproducdo
sexuada ou assexuada (art. 2, XXIX).

V. REPARTICAO DE BENEFICIOS

Por fim, mas ndo menos importante, ser4 apresentado o conceito de Reparticdo de
Beneficios (RB), um dos direitos mais fundamentais dos PCT no que concerne a acesso
aos CTAs.

A RB é compreendida em conjunto com a nogdo de acesso. Acesso e Reparticdo de
Beneficios (do inglés ABST Access and Benefit Sharing se refere ao modo de uso dos
recursos genéticos em que os beneficios oriundos de tal uso sédo compartilhados entre
0s usuarios (pessoas ou paises que utilizam o recurso) e provedores (pessoas e paises
que fornecem os recursos) (WIPO, 2018). No caso de RB para acesso ao CTA, os termos
da reparticdo ndo devem ser definidos pelo usuéario, mas mutuamente acordados com
0s detentores.

A Lei n® 13.123/2015 dispde sobre a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da exploracdo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo que
tenha sido desenvolvido a partir do acesso a PG ou CTA (art. 1°, V), mas nédo define RB.
Apesar disso, a lei apresenta o conceito de ARB como o instrumento juridico que
gualifica as partes, 0 objeto e as condi¢des para Reparticdo de Beneficios (art. 2, XX).

Além disso, a legislacdo brasileira prevé duas categorias de RB: monetaria e ndo
monetaria (art. 19, Lei n°® 13.123/2015). No caso da modalidade ndo monetaria, a lei
apresenta um rol exemplificati vo de possiveis caminhos para a repartigéo:

A. projetos para conservagao ou uso sustentavel de biodiversidade ou para protecédo
e manutencgéo de conhecimentos, inovagfes ou praticas de popula¢des indigenas,
de comunidades tradicionais ou de agricultores tradic ionais, preferencialmente no
local de ocorréncia da espécie em condicao in situ ou de obtencdo da amostra
quando néo se puder especificar o local original;

B. transferéncia de tecnologias;
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C. disponibilizagdo em dominio publico de produto, sem prote¢éo por Dir eito de
Propriedade Intelectual ou restricao tecnoldgica;

D. licenciamento de produtos livre de 6nus;

E. capacitacdo de recursos humanos em temas relacionados a conservacao e ao uso
sustentavel do PG ou do CTA; e

F. distribuicdo gratuita de produtos em programas de interesse social (art. 19, II).

(Lei n® 13.123/2015) (BRASIL, 2015)

Por fim, vale destacar quem € o beneficiario da RB. No caso de CTA de origem
identificavel, o beneficiario é o povo ou a comunidade detentor/detentora do CTA e 0
acordo deve sernegociado de forma justa e equitativa entre as partes (art. 24, 81 cc art.
25, 11). Caso se trate de CTA de origem ndo identificavel, a modalidade de reparticéo é
monetaria, o beneficiario € a Unido (MMA), e o valor da reparti¢cdo vai integralmente para
o0 FNRB (art. 23 cc art. 25, I).

CTA de origem identificavel

CTA de origem ndo identificave}

Figura 22 - Beneficiarios de RB no caso de CTA de origem identificavel e ndo
identificavel
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Documentacao e sistematizacao de CTA
na legislacao brasileira

Considerando o objetivo principal da presente pesquisa para
discussédo sobre a sistematizacdo e a documentacao de
CTA no Brasil, debatendo possiveis usos, funcdes e formato
de documentacdo de CTA, passase a analisar alguns
aspectos juridicos da legislacao brasileira centrais para a
analise da viabilidade da criacdo de banco de dados
brasileiro para a documentacao de CTA.

Conforme amplo levantamento das experiéncias de sistematizagédo e documentagéo de
CTA no Brasil, existem diversas fontes de dados secundarios organizados por diferentes
instituicdes publicas e privadas ja disponiveis sobre CTA.

l. DA NATUREZA DO BANCO DE DADOS NA LEGISLACAO
BRASILEIRA®

A partir dos riscos e beneficios mapeados, cumpre passar ao questionamento
fundamental do presente estudo para a compreensdo de em que medida a
sistematizacdo e a documentacdo de CTA encontra amparo juridico, respondendo,
portanto, & pergunta: quais séo os contornos juridicos para a constru¢do de um banco
de dados de CTA no Brasil?

A partir dessa visdo geral sobre os bancos de dados no mundo descrita na Parte | deste
relatério, cabe iniciar a analise de sua situacdo no ordenamento brasileiro, discutindo as
possibilidades e as limita¢des juridicas de sua implementacao.

83 A analise de sistematizacdo e documentacdo de CTA teve como escopo unicamente a legislacédo
ambiental de biodiversidade, de maneira que outras legislacdes ndo foram objetos de andlise, tais
como a Lei Geral de Protecédo de Dados e outras que eventualmente podem ser aplicaveis.
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A sistematizagdo, a disponibilizagdo e a rastreabilidade das informagd es sobre
biodiversidade e conhecimentos tradicionais sdo um objetivo comum a CDB, as Metas
de Aichi, ao Protocolo de Nagoya e a legislacao brasileira.

No ambito da CDB, internalizada no Brasil por meio do Decreto n® 2.519/1998, destaca-
se a documentacao e a sistematizacao da diversidade biol6gica, na qual se inserem os
CTAs nos termos do Artigo 8, j, que estdo discriminadas no Artigo 7 da Convencao:

Artigo 7
Identificagdo e Monitoramento

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme ocaso, em
especial para os propésitos dos Artigos 8 a 10:

a) Identificar componentes da diversidade biolégica importantes para sua
conservacgdo e sua utilizacdo sustentavel, levando em conta a lista indicativa
de categorias constante no anexo |;

b) Monitorar, por meio de levantamento de amostras e outras técnicas, 0s
componentes da diversidade biolégica identificados em conformidade com

a alinea (a) acima, prestando especial atengdo aos que requeiram
urgentemente medidas de conservacao e aos que oferegcam o maior potencial
de utilizagdo sustentavel:

¢) ldentificar processos e categorias de atividades que tenham ou possam
ter sensiveis efeitos negativos na conservacgao e na utilizacdo sustentavel da
diversidade bioldgica, e monitorar seus efeitos por meio de levantamento de
amostras e outras técnicas; e

d) Manter e organizar, por qualguer sistema, dados derivados de atividades
de identificacdo e monitoramento em conformidade com as alineas (a), (b) e
(c) acima.

(Decreto n° 2.519/1998) (BRASIL, 1998)

No ambito do Protocolo de Nagoya, o monitoramento e as medidas para aumentar a
transparéncia e a rastreabilidade do acesso ao CTA pode ser observado em diversos
dispositivos, entre os quais destaca-se o art. 16, quanto ao cumprimento da legislagéo

ou dos requisitos reguladores nacionais de acesso e RB para CTA a recursos genéticos
a saber:

Artigo 16

1. Cada Parte adotarmedidas legislativas, administrativas ou politicas
apropriadas, efetivas e proporcionais, conforme o0 caso, para assegurar

gue o conhecimento tradicional associado a recursos genéticos utilizados

em sua jurisdicdo tenha sido acessado de acordo com o consentimento

prévio informado ou com a aprovacdo e a participacdo de comunidades
indigenas e locais e que termos mutuamente acordados tenham sido
estabelecidos, conforme exigido pela legislacdo ou pelos regulamentos
nacionais de acesso e reparticdo de beneficios da outra Parte onde essas
comunidades indigenas e locais estiverem localizadas.
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2. Cada Parte tomara medidapropriadas, efetivas e proporcionais para
tratar situacdes de ndo cumprimento das medidas adotadas de acordo com
o paragrafo 1 acimacDBs, 2010)

Vale pontuar algumas das recomenda¢fes da Carta de Sdo Luis de Maranhéo,

documento produzidoem 4223 . "fwtcpvg"wo"gxgpvqg" uGpeqpvtg"f
ekwpekc" fg" apf kqg" g" fB8, prontovido pekogristitufo Nackmalfdawu vt kc n Yy
Propriedade Industrial (INPI) e pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior (MDIC), postaiormente apresentada a WIPO. Embora ndo tenha carater

normativo, foi assinado por diversas representacdes indigenas e postula acerca de seus

posicionamento e recomendacdes para o governo brasileiro a respeito do tratamento

de conhecimentos tradicionais e, inclusive, da criagdo de um banco de dados e registro

sobre os conhecimentos tradicionais (Antunes, 2021), mais especificamente no item 16:

Propomos que a criagdo de bancos de dados e registros sobre os
conhecimentos tradicionais sejam discutidos amplatae&eom comunidades
e organizagOes indigenas e que a sua implantacdo seja ap0s a garantia dos
direitos mencionados neste documento. (Carta de Sdo Luis do Maranhao,
2001).
O item mencionado, entdo, indica que, além do interesse desses representantes pela
sistematizagdo de conhecimentos tradicionais, ha também uma demanda por
envolvimento e participacdo dos povos e comunidades no processo de criacdo do
banco. A Carta, inclusive, desataca outras recomendagfes que apoiam um sistema de
protecdo juridica sui generis, tais como: criacdo de cursos de capacitacdo para
representantes indigenas sobre direitos relativos ao CTA, respeito aos principios de RB
e garantia da livre troca de recursos e conhecimentos entre 0os povos (Carta de Sao Luis
do Maranhao, 2001).

Adicionalmente, o0 mesmo se nota no Decreto n® 4.339/2002, que institui principios e
diretrizes para a implementacgédo da Politica Nacional da Biodiversidade:

10.4. Quarta diretriz. Promog¢do de pesquisas sobre o conhecimento
tradicional de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais.
Apoio a estudos para organizacdo e sistematizacdo de informacdes e
procedimentos relacionados ao conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, com consentimento prévio informado das populacdes
envolvidas e em conformidade com a legislagdo vigente e com os objetivos
especificos estabelecidos na segunda diretriz do Componente 5, prevista no
item 14.2.

(Decreto n° 4.339/2002) (BRASIL, 2002)

Quanto ao item 14.2, do Componente 5, destacamse o0s seguintes dispositivos:

84 Disponivel em: https://acervo.socioambiental.org/sites/ _default/files/documents/L6D00069.pdf
Acesso em: 05.06.2022.
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14.2.6. Estabelecer iniciativas visando a gestéo e ao controle participativos
de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais na
identificacdo e no cadastramento, quando couber, de conhecimentos
tradicionais, inovacdes e praticas associados a utilizagdo dos componentes
da biodiversidade.

14.2.7 Estabelecer, quando couber e com a participacdo direta dos
detentores do conhecimento tradicional, mecanismo de cadastramento de
conhecimentos tradicionais, inovacbes e praticas, associados a
biodiversidade, de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades
locais, e de seu potencial para uso comercial, como uma das formas de prova
guanto a origem destes conhecimentos

(Decreto n° 4.339/2002) (BRASIL, 2002)

Ja no ambito da Lei n°® 13.123/2015, ressaltam-se alguns dispositivos normativos que
também auxiliam o contorno regulatério de um banco de dados de CTA:

Art. 1°
(...)

IX T acesso ao conhecimento tradicional associado T pesquisa ou
desenvolvimento tecnoldgico realizado sobre conhecimento tr adicional
associado ao patrimbénio genético que possibilite ou facilite o acesso ao
patrimbénio genético, ainda que obtido de fontes secundarias tais como
feiras, publicagbes, inventarios, filmes, artigos cientificos, cadastros e
outras formas de sistematiza ¢do e registro de conhecimentos tradicionais
associados;

(...)
Art. 6° (...)

§ 1° Compete também ao CGen:
| T estabelecer:

(...)

c) critérios para a criacdo de banco de dados para o registro de informacéo
sobre patrimoénio genético e conhecimento tradicional associado.

(...
Il T deliberar sobre:
(...

¢) o credenciamento de instituicdo nacional para ser responsavel pela criacao
e manutencéo da base de dados de que trata o inciso IX;

(...
IX T criar e manter base de dados relativos:

a) aos cadastros de acesso ao patrimbénio genético ou ao conhecimento
tradicional associado e de remessa;

b) as autorizacBes de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado e de remessa;

) aos instrumentos e termos de transferéncia de material;

d) as colegbes ex situ das instituicbes credenciadas que contenham
amostras de patriménio genético;
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e) as notificagbes de produto acabado ou material reprodutivo;
f) aos acordos de reparticdo de beneficios;

g) aos atestados de regularidade de acesso;

(...)

Art. 8°

(...)

8§ 2° O conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético de que
trata esta Lei integra o patriménio cultural brasileiro e podera ser depositado
em banco de dados, conforme dispuser 0 CGEN ou legislacdo especifica.

§ 3° Sado formas de reconhecimento dos conhecimentos tradicionais
associados, entre outras:

| T publicagbes cientificas;

Il T registros em cadastros ou bancos de dados; ou

Il T inventarios culturais.

(...)

Art. 10. As populagdes indigenas, as comunidades tradicionais e aos
agricultores tradicionais que criam, desenvolvem, detém ou conservam
conhecimento tradicional associado séo garantidos os direitos de:

(-.)
Il T ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional associado
em todas as publicacbes, utilizacdes, exploragfes e divulgacdes.

(Lei n° 13.123/2015) (BRASIL, 2015)

No mesmo sentido, o Decreto n° 8.772/2016, que regulamenta a Lei de Biodiversidade,
trabalha o tema da sistematizacdo e da documentacdo do CTA nos seguintes
dispositivos:

Art. 4° O Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético T CGen, 6rgao
colegiado de carater deliberativo, normativo, consultivo e recursal, possui as
seguintes competéncias:

(.)

Il T estabelecer:

c) critérios para a criacdo de banco de dados para o registro de informacéo
sobre patrimbnio genético e conhecimento tradicional associado_;

(...
IV T deliberar sobre:
(...

b) o credenciamento de instituicdo publica nacional para ser responsavel pela
criacdo e manutencdo da base de dados de que trata o inciso X;

(...
X T criar e manter base de dados relativos:

a) aos cadastros de acesso ao patrimbénio genético ou ao conhecimento
tradicional associado e de remessa;

b) as autorizacBes de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado e de remessa;
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¢) aos instrumentos e termos de transferéncia de material para envio de
amostra e remessa;

d) as colecBes ex situ das instituicdes credenciadas que contenham
amostras de patrimoénio genético;

e) as notificag6es de produto acabado ou material reprodutivo;
f) aos acordos de reparticdo de beneficios; e

g) aos atestados de regularidade de acesso.

(Decreto n° 8.772/2016) (BRASIL, 2016)

O Decreto n°® 8.772/2016 trata ainda de um banco de dados especifico para
consentimentos prévios:

Art. 106. O Cgen (sic) podera criarbanco de dados para registro voluntario
de consentimentos prévios informados, concedidos ou negados pelos
detentores de conhecimento tradicional associado .

(Decreto n° 8.772/2016) (BRASIL, 2016)

Além das normas mais gerais que incentivam a sistematizacdo desde que em respeito

aos direitos das comunidades tradicionais , destacam-se as Resolu¢fes CGen n° 10 e

13, de 2018, as Unicas que lidam com o tema de bancos de dados e permitem que a

identificacd o do Patrimbnio Genético e de sua procedéncia seja realizada mediante a

indicacé@o de bancos de dados, para fins de registro alternativo no formulario do SisGen,

desde que os bancos sejam de acesso aberto e irrestrito ao Estado, quando se tratar de
grgus'wgea" hkngigpkc. "vczgpgqokc. "ukuvgovkec. "geq
ouTirguswkuc" gw" fgugpxgnxkogpvqg" vgepqn i keqg" go
igpavkeg"vgpjco"ukfqg"qdvkfcu"kp"uldnkeq4o

De outro modo, quanto ao CTA, nenhum ato normativo de ref erido colegiado sobre
documentacao, sistematizacdo e/ou criacdo de banco de dados foi constatado durante
0 periodo desta pesquisa, embora tal regulamentacéo para o reconhecimento dos CTA
seja apontada pela doutrina juridica como necessaria, em virtude das controvérsias que
gera (ANTUNES, 2021).

Nos termos do art. 18, I, ¢ do Regimento Interno do CGen, os critérios para a criagédo de
banco de dados para o registro de PG e CTA podem ser estabelecidospor meio de
Resolucdo do CGen (BRASIL, 2017). Embora o CGerseja 0 6rgao competente para
decidir sobre os critérios para criagéo os bancos de dados de CTA, nos termos do artico
18, I, ¢, do Regimento Interno do CGen, ainda ndo havia resolucdo aprovada até o
momento de realizacdo dessa pesquisa.

Por fim, no &mbito do MMA, a Portaria MMA n° 483/2017, que estabelece o Regimento
Interno do Ministério e de suas estruturas, também disciplinou algumas competéncias
que demonstram o papel da sistematizacdo. Adicionalmente, o Decreto 10.455/2020,
que regulamenta a estrutura regimental e o quadro demonstrativo do MMA, determina
gue o DPG (Secretaria Executiva do CGen) tem como uma de suas competéncias
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coordenar o reconhecimento e o registro do Conhecimento Tradicional Associado ao
Patrimdnio Genético (art. 15, V, a) (BRASIL, 207hb).

a. Tipos de bancos de dados

Pela andlise dos dispositivos legais, € possivel notar que o legislador tratou da
documentacao do CTA de trés formas distintas:

Quadro 12 - Tipos de bancos de dados lato sensu previstos na legislagéo brasileira

«Competéncia do CGen no estabelecimento de h
critérios para a criacao de bancos de dados
LR B EIRES S para registro de informacao sobre CTA
*Art. 6° 817, 1, ¢, Lein®13.123/2015; y
~
*Competéncia do CGen criar base de dados
Base de dados CGen com informacgdes do SISGen
sart. 6° 81°, IX, Lein® 13.123/2015;
J/

Banco de Dados para
registro voluntario de
Consentimentos Prévios
Informados

*Competéncia do CGen para registro voluntario
de CPI

*art. 106, Decreto n® 8.772/2016

No ambito da presente pesquisa, a proposta de banco de dados seria a primeira
hipotese da legislagdo, de modo que as andlises subsequentes se referem ao previsto
no Art. 6°, 81°, I, ¢, Lei n® 13.123/2015, que trata apenas de bancosde dados limitados

aos CTAs ja obtidos em fontes secundarias. A despeito desse recorte, podem ser
delineadas sugestfes de melhoria na base do SisGen (art. 6° 81° IX, Lei n°
13.123/2015) (BRASIL, 2015).

O primeiro ponto a ser considerado € a auséncia de grevisdo normativa no Brasil para a
sistematizacdo e a documentacdo de CTA por meio de registros, pois a Lei n°
13.123/2015, ao reconhecer o CTA, tanto de origem identificavel quanto néo
identificavel, como patrimdnio cultural no artigo 8°, § 2°, expressa e ntendimento quanto
a prescindibilidade de registro para atribuicdo de direitos (COSTALDELLO;
KASSMAYER, 2022). Concluse, portanto, que o eventual banco de dados de CTA a ser
criado ndo possuiria natureza de registro .

Em outras palavras, ja ha um reconhecimento legal dos direitos
inerentes a todo CTA como patrimonio cultural imaterial,
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independentemente de sua inclusdo em qualquer tipo de base de
dados, de modo que a sistematizacdo e a documentacgao s6 sédo
admitidas na forma de banco de dadosstricto sensu .8

A Lei n® 13.123/2015 admite de forma expressa bancos de dados stricto sensu
enquanto umexemplodeghgt ocu" fg"tgeqpjgekogpvg"fqu
c uuqek (B°gant.yge, da Lei n° 13.123/2015) (BRASIL, 2015). Trata-se de rol
exemplificativo de mecanismos e instrumentos segundo os quais o CTA pode ser
reconhecido, juntamente com outros instrumentos, tais como: publica¢cdes cientificas;
cadastros; ou inventarios culturais . Dessa forma, nos termos da legislacdo um banco
de dados jamais sera o Unico meio de reconhecimento de CTA e ndo substituira outras
formas de reconhecimento, especialmente a relagdo direta com as comunidades,
detentoras do conhecimento.

eqpj g

Diante disso, ha fundamento no ordenamento brasileiro para a criacdo de banco de
dados de CTA para os fins da nova legislacdo. No entanto,o legislador delegou ao CGen
a competéncia de regulamentar esse tipo de instrumento e estabelecer critérios para
sua implementacéo (art. 6°, 81°, I, c c/c art. 8°, § 2°, Lein©13.123/2015) (BRASIL, 2015).
Caso essa regulamentacdo seja implementada, as sistematizagbes pré-existentes, a
depender do caso concreto, deverdo se adequar a ela.

b. Bancos de dados e acesso ao CTA

A utilizagdo dos CTAs obtidos em bancos de dados para pesquisa ou desenvolvimento

tecnolégico, nos termos da lei, configura acesso por provir de fontes secundarias,
conforme art. 1°, IX, Lei n® 13.123/2015, e esta sujeita, portanto, as exigéncias do marco
legal da biodiversidade. Um dado secundario ndo se confunde com dominio publico e

muito menos com CTA de origem ndo identificavel . Dessa forma, os usuarios que
acessarem o banco de dados e utilizarem as informacgdes ali inseridas para pesquisa ou
desenvolvimento tecnolégico s ujeitam-se aos procedimentos, as exigéncias e as
sancgOes da Lei n° 13.123/2015 e seu decreto regulamentador.

A partir disso, foi possivel desenvolver o seguinte sumario de conclusbes sobre a
viabilidade juridica de um banco de dados de CTA:

Quadro 13 - Viabilidade juridica da sistematizagédo e documentagéo de CTA no Brasil

85Nos termos da nota de rodapé 4 supra, para os fins da presente pesquisa o termo banco de dados sera
utilizado de forma genérica para incluir tanto os bancos de dattatu sensuquanto os registros. Nas

hipoteses em que houver necessidade de diferenciagdo entre ambos havera esclarecimento de forma
SELINBaal S dziAf Al cen2a RE®KO GFENIEBEA DI NP2 AR RS/ (RIdR 2 &
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*\
+Os direitos de propriedade imaterial e decorrentes do marco regulatério da
biodiversidade sobre CTA sao legalmente reconhecidos independente de
qualquer tipo de registro e/ou cadastro.
J

<
*O ordenamento brasileiro reconhece e incentiva a documentagdo e

sistematizacado de bancos de dados de CTA como instrumento
exemplificativo de reconhecimento dos CTAs.

J/
+A utilizacdo de dados secundarios de um banco de dados para pesquisa ou )
desenvolvimento tecnolégico, nos termos da lei, configura acesso ao
conhecimento tradicional associado e sujeita 0 usuario as exigéncias do
marco legal da biodiversidade. )

Il. ASPECTOS JURIDICOS CENTRAIS DOS BANCOS DE
DADOS DE CTA

Ao longo das pesquisas, foram identificados quatro temas juridicos essenciais a serem

considerados no debate sobre a constru¢do de um banco de dados, relativos nédo
apenas a aspectos regulatérios especificos da Lei n° 13.123/2015, mas também a
guestdes éticas, principiolégicas e basilares dos direitos das comunidades tradicionais.

A escolha desses temas considerou sua relevancia na literatura de referéncia, bem
como a frequéncia e a importancia que tais topicos assumiram nas entrevistas e nos

grupos de dialogo.

Informacoes

Rastreabilidade

Governanga
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Figura 23 - Temas centrais para o debate de bancos de dados

a. Informacoes

Elemento central na construcdo e na modelagem de um banco de dados é o tipo de
informacé&o que sera inserida e o grau de publicidade e/ou sigilo a serem conferidos a
ela. Conforme j4 demonstrado, existem riscos associados a esse elemento do banco de
dados, tais como: divulgacdo de informacdes sensiveis ou sagradas de uma
comunidade; enrijecimento e cristalizacdo do conhecimento; facilitagdo de apropriacédo
indevida; entre outros. Dessa forma, sdo apresentadas a seguir algumas consideracoes
sobre os contornos dados a esse tema pelo ordenamento juridico.

Box1 T Observagdes dgrupo de diadlogosobre informagdes

Os convidados demonstraram grande preocupacdo em relacdo aos riscos do banco de
dados em termos de: (1) facilitagdo de acesso irregular, apropriacdo indevida e uso ilegal
de CTAs; (2) necessidade de obtencdo de consentimento; (3) reconhecimento de que
algumas comunidades ndo desejam inserir seus conhecimentos, total ou parcialmente, em
bancos; (4) bancos publicos nédo disponibilizam abertamente todos os dados, bem como

informac6es disponibilizadas publicamente ndo estdo em dominio publico; e (5) precaugéo

guanto aos tipos de informacdo que devem ser inseridos, especialmente quanto a

localizacdo, considerando a importancia de resguardar e preservar a biodiversidade.
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eAcesso irregular
¢ Apropriacao indevida
*Uso ilegal

FacilitagBo do
acesso

*Para inserir as
Consentimento informacoes

*Para acesso

sTotal (todos os CTAs)

Comunidades .
contrarias a *Parcial (alguns CTAs
divulgacdo dos : ~
A ou |nf?rmagoes
especificas dos CTAs)

«S30 dados publicos
Disponibilidades ~ ~
de informagBes *Nao estao em

dominio publico

Tipos de *Cuidado quanto a
Tzl localizacio

Figura 24 - Preocupac0es relativas a disponibilidade de informacdes pelo banco de

Grau de publicidade e informagdes sensiveis

Y

Os Conhecimentos Tradicionais Associados a biodiversidade sao saberes
intrinsecamente relacionados aos modos de vida e as tradicdes dos PIQPCTAT e,
muitas vezes, envolvem saberes sagrados que ndo devem ser divulgados ao publico. A
sensibilidade das informac¢fes leva a importancia de garantir a soberania dos
detentores sobre seus conhecimentos, ou seja, uma autonomia em relacdo a quais
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informacdes podem ser inseridas em um banco, quais podem ser divulgadas e como
sera realizada a gestéo dos dados.

Kukutai e Taylor (2016) apontam que a soberania de informag¢des para povos indigenas,
por exemplo, remete aos direitos de manter, controlar, proteger e desenvolver seus
conhecimentos tradicionais, bem como seu patriménio cultural e suas expressoes

culturais tradicion ais, além dos respectivos Direitos de Propriedade Intelectual deles
decorrentes. Para respeitar essa soberania, a literatura recomenda o uso dos chamados
principios CARE como referéncia para a gestdo do banco de dados (REYESGARCIA et
al., 2021), sigla que se refere a beneficio coletivo (collective benefit), autoridade para
controle (authority to control), responsabilidade (responsibility) e ética (ethics),
lembrando que a completa abertura para a disseminagédo de informacdes viola essa
soberania (CARROLL etl., 2020).

Dessa forma, as informa¢des mantidas em um banco de dados poder&o ter tratamentos
diferenciados quanto ao grau de acesso ao publico, podendo ser confidenciais, publicas
ou uma combinagéo de ambos, com diferentes niveis de acesso ou restricdes aplicaveis
a diferentes categorias de CTA e usuarios (WIPO,2017; BHAATI et al, 2004). Por
exemplo, restricoes rigidas de acesso podem ser aplicadas para CTAs sagrados ou para
agueles que as comunidades detentoras ndo desejam disponibilizar ao publico geral,
sendo sugerida a categorizagdo das informa¢des em graus verde, amarelo ou vermelho
(WIPO, 2017, p. 12).

As regras sobre o grau de acesso, por se tratar de decisdes suscetiveis de afetar
diretamente PIQPCTAT, deverdo ser objeto de consulta aos povos inteessados,
mediante procedimentos apropriados e, particularmente, por meio de suas instituicbes
representativas.

7

Nota-se que a sistematizagdo do CTA é uma diretriz da Politica Nacional da
Biodiversidade, assim, deverse-a observar o que esta previsto no ja mencionado item
14.2, em que se destaca a necessidade de respeito ao direito de confidencialidade das
comunidades quanto aos dados obtidos:

10.4.2. Desenvolver estudos acerca do conhecimento, inovacdes e praticas
dos povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, respeitando,
resgatando, mantendo e preservando os valores culturais agregados a estes
conhecimentos, inovagdes e praticas, e assegurando a confidencialidade das
informac6es obtidas , sempre que solicitado pelas partes detentoras destes
ou quando a sua divulgacdo possa ocasionar dano a integridade social,
ambiental ou cultural destas comunidades ou povos detentores destes
conhecimentos.

(Decreto n° 4.339/2002) (BRASIL, 2002)

No mesmo sentido, o Decreto n® 8.772/2016 também disciplina obrigacdes de
manutencédo de confidencialidade e sigilo de informacdes:

Art. 5° (...)

162 RELATORIO TECNIC( RELATORIQ BANCO DE DADOS DE CTA




@ INSTITUTO
ESCOLHAS

8§ 5° Os orgaos e entidades da administracéo publica federal que fornecerem
informacdes de carater sigiloso ao CGen deverdo indicar essa circunstancia
de forma expressa, especificando, quando couber, a classificacdo da
informag&o quanto ao grau e prazo de sigilo, conforme o disposto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, ou na legislagédo especifica.

§ 6° A Secretaria-Executiva do CGen assegurara o sigilo le@l das
informacdes, respeitando a classificacdo da informacdo quanto ao grau e
prazo de sigilo, quando for o caso.

(Decreto n° 8.772/2016) (BRASIL, 2016)

Nesse quesito, recomenda-se atengdo aos pontos de sensibilidade de informacdes e
soberania dos povos e das comunidades, por ser importante que a disponibilidade da
informacéo (publica ou sigilosa) seja avaliada com preciosismo.

Pode haver povos que ndo tém interesse ou desejo de divulgar seus conhecimentos,
total ou parcialmente, de modo que um banco, ainda que publico, deve respeitar a
soberania das comunidades sobre tal escolha. Além disso, reitera-se a questdo da
flexibilidade dos bancos e da necessidade de criar um sistema que permita a
atualizacéo dos conhecimentos ali inseridos.

Dados secundarios e dominio publico

Outro aspecto juridico relevante quanto as informagfes de um banco de dados é sua
classificacdo enquanto dado secundario e enquanto informacao em dominio publico.

Cumpre pontuar que essas categorias ndo se confundem e possuem efeitos juridicos
distintos.

Quadro 14 - Diferenca entre dados secundarios, informacao publica e dominio publico
Fonte: (BHAATI; HARDISON; NEUMANN, 2004; WIPO, 2017)
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Informacao publica Dado Secundario Dominio Publico

+Consiste em +Consistem em dados +Classificacdo dada

informagdes que por de pesquisa que por pelo direito de

algum motivo ja estao outros motivos, propriedade

disponiveis ao publico geralmente cientificos, intelectual que se

e podem ser ja foram coletados, refere ao universo de

acessadas atraves de tabulados, ordenados invencées e obras

livros e literatura, e até mesmo criativas que nao sao

internet ou algum analisados, com protegidas pelos

outro tipo de outros objetivos. direitos de

gravacao. propriedade

intelectual e, portanto,
estdo disponiveis para
qualquer pessoa usar
sem custo

No que tange a relagdo entre essas categorias, os CTAs e sua documentagdo, o
primeiro ponto a ser abordado € que ha muitos CTAs que ja foram transformados em
informacfes publicas e sdo amplamente conhecidos e utilizados, seja por meio de
pesquisas cientificas, de transmissao oral, entre outros. No entanto, a publicizacdo
desses conhecimentos nem sempre respeitou o dever de consulta prévia, livre e
informada e de Reparticdo de Beneficios, de acordo com cada caso (BHAATI;
HARDISON; NEUMANN, 2004).

Por seu turno, alguns desses CTAs transformados em informagdes publicas, também
configuram dados secundarios, na medida em que séo organizados, analisados e/ou
sistematizados em virtude de pesquisas cientificas, publicacdes, livros e documentos
publicos (ex.: sites, listas, PGTAs etc.). Tal qual as informacdes publicas,a obtencéo de
muitos desses dados secundarios também pode configurar desrespeito as regras de
acesso.

Por fim, a documentacdo de CTA em um banco de dados n&o coloca 0 conhecimento

em_dominio publico, ou seja, um CTA documentado jamais podera ser livremene
apropriado, devendo a sua utilizacdo para pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
atender aos requisitos legais, tais como: realizacdo de cadastro; celebracdo de acordo
com as comunidades; Reparticdo de Beneficios; entre outros. Em outras palavras, a
disponibilizagdo publica ndo equivale a dominio publico.

Em verdade, uma das maiores criticas feitas aos bancos de dados que adotam a
publicidade como regra é que, muitas vezes, na tentativa de fazer a prote¢édo defensiva
do CTA contra a apropriacao indevida,adota-se a estratégia de dar publicidade ao CTA,

colocando-o sob facil acesso (BHAATI; HARDISON; NEUMANN, 2004). Esse problema

tem levado paises como o Peru a desenvolverem estratégias de revisdo do conceito de
dominio publico na busca por solugbes mais justas e equitativas nos sistemas de
protecdo sui generis.
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Para alguns criticos a publicidade indiscriminada dos CTAs, o Principio da Precaucéo
oferece uma maneira de resolver os problemas acima mencionados, ou seja, diante da
incerteza, o melhor curso de acdo é assumir que um problema potencial é real e deve
ser resolvido. Nesse sentido, pontua-se que publicagbes geram oportunidades de
apropriacao e exploracdo descontrolada de CTAs por terceiros, visto que, como 0s
usuarios nao interagem diretamente com o0s detentores, raramente assumem
obrigagbes com as comunidades de onde o conhecimento se originou e muitas vezes
desconhecem o0s impactos negativos que podem resultar da apropriacdo do
conhecimento. Assim, seriam necessarios mecanismos que exigissem que todos 0s
usuarios obtenham o consentimento por meio da interacdo direta com as comunidades
indigenas e PCT que detém os conhecimentos (BHAATI; HARDISON; NEUMANN, 2004).

No contexto brasileiro, identifica-se uma indiscriminada divulgacéo de informacdes

sobre CTA por meio de fontes e sites que as disponibilizam de forma aberta e ampla,
ndo sendo possivel analisar e rastrear se ha autorizacdo de seus detentores para essa
divulgacéo.

Nesse sentido, o debate publico sobre as regras para proteger os direitos dos PCT
demonstra a relevancia do presente estudo e do avanco de uma proposta de
regulamentacéo e modelagem de bancos de dados de CTA.

Tipos de informacéo

Ainda quanto as informagfes de um banco de dados, existem algumas distin¢gdes que
devem ser observadas ao considerar a elaboracdo e a gestdo do banco, pois diferentes
escolhas podem produzir resultados e usos completamente diferentes.

O banco precisa se atentar a distingdes que podem influenciar a introducdo e a
organizagao das informagdes, tais como a diferenga e ntre conhecimentos tradicionais
e conhecimentos indigenas (BHAATI et al, 2004) ou entre conhecimentos tradicionais e
expressoes culturais tradicionais (WIPO, 2020). Tais diferencia¢des podem interferir no
recorte e na selecdo de informacdes que serdo inseridas no banco de dados.

Outro elemento influente é a natureza da informacao, que pode envolver (WIPO, 2017):

1 praticas de conservacao;

1 conhecimentos de medicina tradicional (incluindo saide humana e animal);

1 agropecuaria (plantas, animais, técnicas agricolas e inovagfes para
melhorar a agricultura e a pesca);

1 usos daterra;

1 outros usos da biodiversidade, como habitacdo, vestuario e cosméticos.
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b. Rastreabilidade

A rastreabilidade do uso de CTA consta também como tema central nos debates sobre
sistematizagdo e documentagdo desses conhecimentos, visando estabelecer
mecanismos que conectem os usuarios do CTA a seus detentores. Em verdade, a
rastreabilidade é apontada como um dos principais beneficios dos bancos de dados de
CTA

Assegurar a rastreabilidade pode garantir a protecdo do CTA de diferentes formas, tais
como:

1 assegurar a correta classificacdo do CTA como origem identificavel ou nao
identificavel;

9 assegurar a RB no caso de acesso ao CTA para pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico;

1 proteger o CTA de usos e apropria¢des indevidas;

1 facilitar a fiscalizacdo pelas organiza¢des de PI quanto a pesquisa de
estado da arte e a regularidade com as exigéncias da lei de biodiversidade.

No ambito do regulamento nacional, a Lei © 13.123/2015 prevé os seguintes dispositivos
normativos:

Art. 6° (...)
§ 1° Compete também ao CGen:
| - estabelecer:

(...)

X - cientificar 6rgdos federais de protecdo dos direitos de populagBes
indigenas e comunidades tradicionais sobre o registro em cadastro de
acesso a conhecimentos tradicionais associados;

(...)

Art. 7° A administracé@o publica federal disponibilizara ao CGen, na forma do
regulamento, as informacBes necessérias para a rastreabilidade das
atividades decorrentes de acesso ao patrimbnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, inclusive as relativas a exploracao
econdmica oriunda desse acesso.

No Decreto n° 8.772/2016:

Art. 5° Sem prejuizo do Sistema previsto no Capitulo IV deste Decreto, o CGen
devera manter sistema proprio de rastreabilidade das atividades decorrentes
de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado,
inclusive as relativas a exploragdo econdmica.
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8 1° Nos termos do que determina o art. 7° da Lei n° 13.123, de 2015, o
sistema previsto no caput sera gerido pela Secretaria-Executiva do CGene
dispor4 das informacfes necessarias a rastreabilidade das atividades

decorrentes de acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado constantes dos bancos de dados dos sistemas:

| - de protecéo e registro de cultivares, de sementes e mudas, de produtos,
estabelecimentos e insumos agropecuarios, de informacdes sobre o transito

internacional de produtos e insumos agropecuarios do Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Il - de registro de importacdo e exportacdo no d&mbito do Sistema Integrado
de Comeércio Exterior - Siscomex, instituido pelo Decreto n° 660, de 25 de
setembro de 1992 ;

Il - de informac@o sobre curriculos, grupos de pesquisa, instituicdes
cadastradas na Plataforma Lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq;

IV - de informacdo sobre pesquisa e liberacdo comercial de organismos
geneticamente modificados e derivados, da Comissdo Técnica Nacional de
Biossegurancga - CTNBio do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

V - de registro de produtos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa;

VI - de concessédo e de garantia de direitos de propriedade intelectual do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI;

VIl - de cadastro nacional de informa¢bes sociais do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; e

VIl - de informagdes sobre patrim6nio cultural do Sistem a Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais - SNIIC, do Ministério da Cultura.

§ 2° Os 6rgdos e entidades de que trata este artigo adotardo as medidas
necessarias para garantir o acesso as informagfes pelo sistema de
rastreabilidade e o Ministério do Meio Ambiente adotarda as medidas
necessarias para a integracao das informag8es constantes dos bancos de
dados previstos no § 1°.

§ 3° Na impossibilidade de ado¢do das medidas previstas no § 2° as
informacdes deverdo ser encaminhadas ao CGen no prazo detrinta dias,
contados da solicitacao.

§ 4° O CGen também podera:

| - pedir informacdes complementares aos 6rgédos e entidades previstos no §
19;

Il - requerer a outros orgaos e entidades da administracdo publica federal
informacdes que entender necessérias para a rastreabilidade das atividades
decorrentes de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado; e

Il - adotar medidas para garantir o acesso as informacdes pelo sistema de
rastreabilidade e a integracédo dos bancos de dados com 6rgéos e entidades
diversos daqueles previstos nos incisos | a VIII do §1° do caput .

§ 5° Os 6rgéos e entidades da administragdo publica federal que fornecerem
informacdes de carater sigiloso ao CGen deveréo indicar essa circunstancia
de forma expressa, especificando, quando couber, a classificacdo da
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informac&o quanto ao grau e prazo de sigilo, conforme o disposto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, ou na legislagédo especifica.

§ 6° A Secretaria-Executiva do CGen assegurara o sigilo legal das
informacdes, respeitando a classificacdo da informacdo quanto ao grau e
prazo de sigilo, quando for o caso.

8§ 7° Para fins do disposto no caput, o CGen podera ter acesso aos dados
contidos em sistemas da Secretaria da Receita Federal do Brasil constantes
de cadastro de dominio publico e que ndo informem a situacéo econémica
ou financeira dos contribuintes.

(grifos nossos)
(Decreto n° 8.772/2016) (BRASIL, 2016)

Dessa forma, ha fundamento normativo na legislacdo brasileira para que a fungéo de
rastreabilidade seja incorporada na constru¢éo de um banco de dados de CTA. Segundo
o Instituto Escolhas (2021, pp. 20-21),ayyuswcpv kfcfg" fg" kphgqtocX " gu"c
SisGen é significativa, e a principal justificativa apresentada para isso seria a suposta

pgeguukfcfg"fg"cuugiwtct"c"tcuvtgcdknkfcfg"fec

€
Ao longo da revisdo bibliografica e da analise dos grupos de dialogo e das entrevistas

empreendidas para esta pesquisa, foi identificado que um dos principais potenciais do

banco de dados, para cumprimento dos objetivos da Lei 13.123/2015 e para RB, é a

rastreabilidade. Isso porque, para garantir uma reparticdo justa dos beneficios

decorrentes de pesquisas e desenvolvimentos a partir de CTA é fundamental identificar

quem deve compartilhar esse beneficio e para quem.

A rastreabilidade € um processo que permite a identificagdo de determinado elemento

(no caso, o conhecimento tradicional e respetivo PG a ele associado) e/ou determinado

agente (incluindo, de um lado, o povo ou comunidade detentora do CTA e do outro lado,
o individuo ou a entidade que realiza 0 acesso a esse CTA para fins de pesquisa,
desenvolvimento e/ou exploracao econdmica) .

Tais identificacbes podem ser realizadas separadamente ou conjuntamente, a depender
do sistema responsavel pela gestdo dessas informacdes. A titulo de exemplificagéo,
cabe comentar que o sistema juridico brasileiro estabelece que o CGen, por meio de seu
sistema eletrdnico, seja responsavel pela gestdo de cadastros de acesso a CTA e PG;
dessa forma, o SisGen é capaz deidentificar quais sdo os usuarios que realizaram
acesso.

N&o existe, contudo, um sistema, registro ou banco gerido pelo poder publico que
identifigue conhecimentos tradicionais associados e 0s respectivos povos detentores.
Na auséncia de um banco de dados de CTA sob governanca do CGen, o0 pesquisador
tem dois caminhos possiveis: buscar informacdes sobre conhecimentos tradicionais a
partir de fontes primarias (ou seja, diretamente com o0 povo ou com a comunidade que
o detém) ou a partir de fontes secundérias (que incluem feiras, publicagdes, inventarios,
filmes, artigos cientificos, cadastros e outras formas de sistematizacao e registro de
CTA, conforme art. 2°, inciso IX, da Lei n°® 13.123/2015).
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Apesar dessas previsdes, existem lacunas na implementagdo da rastreabilidade,
conforme indicam os entrevistados, alguns relatos do grupo de didlogo e uma
publicacéao do Instituto Escolhas (2021).

Além de criar indicadores, [é preciso] detalhar, de alguma forma, os motivos

gue justificam a necessidade de (i) rastreabilid ade ou (i) manutencéo de uma
base de informagBes sobre pesquisa no Brasil. (ESCOLHAS, 2021, p. 70)

Box2 - Observagfedo grupo de didlogo sobre rastreabilidade

A rastreabilidade foi apontada como um dos principais beneficios em potencial do banco
de dados, uma vez que pode ser construido para identificar tanto os CTA e seus detentores

guanto os usuarios que os acessam, além de documentos importantes para fins de RB, tais
como acordos e protocolos.

Detentores

Rastreabilidade do CTA

Acordos,
protocolos
etc.

Figura 25 - Elementos passiveis de rastreabilidade
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Além das entrevistas e do grupo de dialogo, ao longo do desenvolvimento do estudo
foram realizadas consultas via e-mail aos 6rgaos citados nos incisos do Artigo 5°, do

Decreto n® 8.772/2016, a fim de obter informagdes sobre as medidas de rastreabilidade

de CTA utilizadas pelo 6rgao e os bancos de dados disponiveis em seus sistemas que
contam com informacdes sobre rastreabilidade de CTA. Foi solicitada, ainda, a
disponibilizacdo das informag¢des contidas em eventuais bancos de dados. Abaixo

estdo expostas as consultas realizadas, todas no dia 13 de abril de 2022, e seus
resultados:

1 Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), responséavel pelo Siscomex: sem
resposta;

1 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq),
responsavel pela Plataforma Lattes: resposta nao relacionada a
rastreabilidade;

1 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTIC), responséavel pelo
CTNBiIo: resposta no sentido de que ndo compete a CTNBIio ou ao MCTIC
realizar medidas de rastreabilidade de CTA, e sim, aoCGen, cabendo a
CTNBio disponibilizar ao CGen as informacdes solicitadas por ele;

1 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa): sem resposta;

Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI): sem resposta; e

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), responsavel pelo
Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais (SIIC): sem resposta.

=

C. Da participacao e consultas para documentacao de CTA

A consulta prévia livre e informada consiste no direito dos PIQPCTAT i mediante
adocéao de procedimentos apropriados e, particularmente, por meio de suas instituicoes
representativas T de serem consultados cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afet4-los diretamente, nos termos do
artigo 6°, da Convencéao 169 da OIT.

Nesse sentido, aConvencao (OIT, 1989), sobre Povos Indigenas e Tribais, determina em
seu artigo 6° que:

Cq" crnkect" cu" fkurqukx~"gu" fc" rtgugpvg
deverdo: (a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos

apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes

representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou

administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente Y @O1T, 1989)
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Assim, no ambito legislativo, para assuntos que os afetem, os povos devem participar
do processo de debate e aprovacdo da lei. A consulta e a participacdo para medidas
administrativas implicam a possibilidade dos povos de influenciar o planejamento,
definicdo, implementacgéo e avaliagéo de politicas publicas para eles construidas .8

[Os] povos indigenas e tribais tém o poder de decidir livremente sobre seu presente e
futuro na qualidade de sujeitos coletivos de direitos. Para fazer respeitar esse principio,
os Estados devem observar a obrigatoriedade de consultar os povos afetados por
medidas administrativas e legislativas capazes de alterar seus direitos. (GARZON et al,
2016)

O principio também orienta a CDB (1992), em seu artigo 15: 3, Q" ceguuqgq" cqu" t gewl
genéticos deve estar sujeito ao consentimento prévio fundamentado da Parte
Contratante provedora desses recursos, a menos que de outra forma determinado por

guuc" RCDByl9I)H

Vale pontuar que a convencdo assegura ainda que essas consultas devem ser
efetuadas com boa fé e de maneira culturalmente apropriada, buscando a obtengéo de
acordo e consentimento acerca das medidas propostas (MARES et al., 2019; CIDH,
2007; NOGUEIRA, 2019).

O Decreto n® 7.747/2012, que institui a Politica Nacional de Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGAT]I), determina que sao diretrizes da PNGATI:

Il - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, inclusive
pelo fortalecimento de suas organizagdes, assegurando a participacdo
indigena na governanca da PNGATI, respeitadas as instancias de
representacao indigenas e as perspectivas de género e geracional,

Xl - garantia do direito a consulta dos povos indigenas, nos termos da
Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT,
promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004.

(Decreto n° 7.747/2012) (BRASIL, 2012)

Por sua vez, o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tadicionais, instituido pelo
Decreto n° 8.750/2016, tem por atribuigcbes:

Il - zelar pelo cumprimento das convencdes, dos acordos e dos tratados
internacionais ratificados pelo Governo brasileiro e das demais normas
relacionadas aos direitos dos povos e com unidades tradicionais;

IV - atuar pela participagdo dos povos e comunidades tradicionais nas

discussbes e nos processos de implementagcdo e de regulamentacdo das
convencBes, dos acordos e dos tratados internacionais ratificados pelo

86 A Convencéo 169 da OIT no Braibnsulta ivre, prévia e informada na Convencéo 169 da OIT.
Disponivel emwww.socioambiental.orgAcesso em 09.09.2022.
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Governo brasileiro e dasdemais normas relacionadas aos direitos dos povos
e das comunidades tradicionais.

(Decreto n° 8.750/2016) (BRASIL, 2016b)

O mesmo se nota no Decreto n° 4.339/2002, que institui principios e diretrizes para a
implementacao da Politica Nacional da Biodiversidade:

10.4. Quarta diretrizz. Promocdo de pesquisas sobre o conhecimento
tradicional de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais.
Apoio a estudos pararganizagcdo e sistematizagdo de informacbes e
procedimentos relacionados ao conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, com consentimento prévio informado das populacbes
envolvidas e em conformidade com a legislagéo vigente e com os objetivos
especificos estabelecidos na segunda diretriz do Componente 5, prevista no
item 14.2.

(Decreto n° 4.339/2002) (BRASIL, 2002)

Quanto ao item 14.2 do Componente 5 da Politica Nacional da Biodiversidade,
destacam-se 0s seguintes dispositivos:

14.2.6. Estabelecer iniciativas visando a gestdo e ao controle participativos
de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais na
identificacdo e no cadastramento, quando couber, de conhecimentos
tradicionais, inovacdes e praticas associados a utilizagdo dos componentes
da biodiversidade.

14.2.7. Estabelecer, quando couber e com a participacdo direta dos
detentores do conhecimento tradicional, mecanismo de cadastramento de
conhecimentos tradicionais, inovagbes e praticas, associados a
biodiversidade, de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades
locais, e de seu potencial para uso comercial, como uma das formas de prova
guanto a origem destes conhecimentos.

(Decreto n° 4.339/2002) (BRASIL, 2002)

No que diz respeito ao acesso ao CTA, o marco regulatério da biodiversidade no Brasil
adotou regras especificas de CPLI, definido como:

consentimento formal, previamente concedido por populagédo indigena ou
comunidade tradicional segundo os seus usos, costumes e tradi¢cdes ou
protocolos comunitarios (Lei 13.123/15) (BRASIL, 2015)

A lei determina que o consentimento é obrigatorio para os casos em que ha acesso ao
conhecimento tradicional de origem identificavel , enquanto o acesso a conhecimento
de origem nao identificavel independe desse consentimento:

Art. 9° O acesso ao conhecimento tradicional associado de origem
identificavel estd condicionado a obtencdo do consentimento prévio
informado.
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(...)
§ 2° O acesso a conhecimento tradicional associado de origem n&o
identificavel independe de consentimento prévio informado.

§ 3° O acesso ao patriménio genético de variedade tradicional local ou crioula

ou a raca localmente adaptada ou crioula para atividades agricolas
compreende o0 acesso ao conhecimento tradicional associado né&o

identificavel que deu origem a variedade ou a raca e ndo depende do
consentimento prévio da populagdo indigena, da comunidade tradicional ou

do agricultor tradicional que cria, desenvolve, detém ou conserva a variedade
ou a raga.

(Lei n° 13,123/2015) (BRASIL, 2015)

A lei ainda define expressamente que PIQPCTAT que criam, desenvolvem, detém ou

conservam CTAtém o direitof g" mrct vkekr ct " f q" adedgsé@ogobteq " f g" v gc
assuntos relacionados ao acesso a conhecimento tradicional associado e a reparticdo

fg" dgpghlekqu" fgeqttgpvg" fguug" ceguug. " pc"” hgt
13.123/15). (BRASIL, 2015).

O Decreto n°® 8.772/2016 também reforca a impor tAncia da participacdo dos povos e
comunidades tradicionais nas decisdes relacionadas ao acesso a CTA e RB:

Art. 12. Fica garantido o direito a participacdo das populacdes indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicionais que criam,
desenvolem, detém ou conservam conhecimento tradicional associado no
processo de tomada de decis8@obre assuntos relacionados ao acesso a
conhecimento tradicional associado e areparticdo de beneficios decorrentes

desse acesso.

§ 1° O acesso ao conhecimento tradicional associado de origem identificavel
esta condicionado a obtencéo do consentimento prévio informado.

§ 2° O acesso ao conhecimento tradicional associado de origem néo
identificavel independe de consentimento prévio informado.

§ 3° Qualquer populagdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor
tradicional que cria, desenvolve, dettm ou conserva determinado
conhecimento tradicional associado é considerado origem identificavel
desse conhecimento, exceto na hipdtese do § 3° do art. 9° da Lei n°® 13.123,
de 2015.

(Decreto n° 8.772/2016) (BRASIL, 2016)

Ainda quanto as hip6teses de obrigatoriedade de CPLI, vale ressaltar, que a lei da
biodiversidade reconhece diversas formas de demonstrar e comprovar o CPLI em casos
de acesso ao CTA o que é determinado a critério da comunidade, incluindo os seguintes
instrumentos:

Art. 9° (...) § 1° A comprovagdo do consentimento prévio informado podera
ocorrer, a critério da populacdo indigena, da comunidade tradicional ou do
agricultor tradicional, pelos seguintes instrumentos, na forma do
regulamento:
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| - assinatura de termo de consentimento prévio;
Il - registro audiovisual do consentimento;
Il - parecer do 6rgéo oficial competente; ou

IV - adesdo na forma prevista em protocolo comunitario. (Art. 9°, § 1°, Lei
13.123/2015).

(BRASIL, 2015)

O Decreto n°8.772/2016 estabeleceu, posteriormente, regulamentacéo adicional sobre
o CPLI:

Art. 14. O provedor do conhecimento tradicional associado de origem
identifichvel optara pela forma de comprovagéo do seu consentimento prévio
informado, negociara livremente seus termos e condigbes, bem como
aqueles do acordo de reparticdo de beneficios, inclusive a modalidade,
garantido o direito de recusa-los.

§ 1° As partes poderdo estabelecer prazo para a realizagdo do cadastro de
acesso ao conhecimento tradicio nal associado, objeto do consentimento,
gue ndo podera exceder o limite temporal disposto no § 2° do art. 12 da Lei
n°® 13.123, de 2015.

§ 2° Os o6rgéos e entidades federais de protecdo dos direitos, de assisténcia
ou de fomento das atividades das populacdes indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores tradicionais deverdo, a pedido dos detentores,
assessorar as atividades de obtencédo de consentimento prévio informado e
a negociagédo dos acordos de reparticdo de beneficios.

§ 3° Para os fins do disposto no § 2° os 6rgéos e entidade federais poderao
solicitar apoio técnico & Secretaria-Executiva do CGen.

Art. 15. A obtengdo de consentimento prévio informado de provedor de
conhecimento tradicional associado devera respeitar as formas tradicionais

de organizacdo e representacdo de populacdo indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional e o respectivo protocolo comunitario,

guando houver.

Art. 16. O usuério devera observar as seguintes diretrizes para a obten¢éo do
consentimento prévio informado :

| - esclarecimentos a populagdo indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional sobre:

a) os impactos sociais, culturais e ambientais decorrentes da execucao da
atividade envolvendo acesso ao conhecimento tradicional associado;

b) os direitos e as responsabilidades de cada uma das partes na execucgéo da
atividade e em seus resultados; e

c) o direito da populacdo indigena, comunidade tradicional e agricultor
tradicional de recusar o acesso ao conhecimento tradicional associado;

Il - estabelecimento, em conjunto com a populacdo indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional, das modalidades de reparticdo de
beneficios, monetéaria ou ndo monetaria, derivadas da exploracéo econémica;
e
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lll - respeito ao direito da populagédo indigena, comunidade tradicional e
agricultor tradicional de recusar o acesso ao conhecimento tradicional
associado, durante o processo de consentimento prévio.

Art. 17. Observada as diretrizes de que trata o art. 16, o instrumento de
comprovacdo de obtencdo do consentimento prévio informado sera
formalizado em linguagem acessivel a populacéo indigena, a comunidade
tradicional e ao agricultor tradicional e contera:

| - a descricdo do histérico do processo para a obtencdo do consentimento
prévio informado;

Il - a descricdo das formas tradicionais de organizacdo e representacéo da
populacéo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional;

Il - 0 objetivo da pesquisa, bem como sua metodologia, duracdo, orcamento,
possiveis beneficios e fontes de financiamento do projeto;

IV - 0 uso que se pretende dar ao conhecimento tradicional associado a ser
acessado; e

V - a area geogréafica abrangida pelo projeto e as popula¢bes indigenas,
comunidades tradicionais ou agricultores tradicionais envolvidos.

Paragrafo anico. O instrumento a que se refere o caput devera ainda
mencionar, expressamente, se a populagdo indigena, a comunidade
tradicional ou agricultor tradicional recebeu assessoramento técnico ou
juridico durante o processo de obtencdo do consentimento prévio informado.

(Decreto n° 8.772/2016) (BRASIL, 2016)

O protocolo comunitario, em especial, é definido pela Lei n°® 13.123/15, art. 1° VII, como

upgtoc" rtgegfkogpven" fcu" rqrwnecX gu" kpfligpct
agricultores tradicionais que estabelece, segundo seus usos, costumes e tradigbes, 0s

mecanismos para 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de

beneficios de que trata esta Lei4(BRASIL, 2015) E importante observar que, ainda em

respeito a soberania dos povos pelos seus conhecimentos e ao CPLI, os protocolos

comunitarios devem ser elaborados pela prépria comunidade, conforme suas

preferéncias e necessidades.

Diante das consideracdes acima, no contexto de sistematizacdo e documentacdo de
CTA, apesar de ndo haver @finicdo ou regulamentacao especifica, € importante garantir
a participacéo dos detentores na elaboracdo e implementacdo de um banco de dados.

Garantir a autonomia sobre as informacdes, antes e depois de sua inclusdo em um
banco de dados, tem como objetivo respeitar informacdes secretas, sensiveis, sagradas
ou que o0s povos simplesmente ndo desejam divulgar e ainda frear o risco de
apropriacdo indevida de CTA que poderia decorrer de uma ampla divulgacdo e
publicac&o dos dados.

Observase que, a literatura internacional recomenda que todos os esforcos devem ser
feitos para assegurar participagdo e consulta as comunidades detentoras em todo o
processo de documentacao, antes, durante e depois (ALEXANDER ET Al2003).
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Antes da documentacéo, a consulta pode oferecer um espaco para 0os povos decidirem
a maneira como 0 processo sera realizado, cabendo, inclusive, sua recusa ALEXANDER
ET AL 2003). Durante a documentacdo, consultar os detentores gera confianca e
protagonismo dos povos tradicionais para o projeto, al ém de auxiliar na localiza¢ao dos
povos interessados na documentacdo e construir um ambiente que favoreca a
comunicacdo e a troca com as comunidades, para que sejam orientadas sobre as
implicacbes e os resultados que podem decorrer desse processo de documentagdo
(WIPO, 2017) Apds a documentacdo, o CPLI se torna essencial para realizar o acesso
em si; do contrario, a atividade realizada sem respeito, consentimento e Reparticdo de
Beneficios pode configurar biopirataria (JANKE et a., 2021). Em suma, incentiar a
lideranca e a participacdo das comunidades pode contribuir para uma boa gestéo a
longo prazo e em prol dos detentores dos conhecimentos (BHAATI et al, 2004).

Por fim, na reunido de 14/06/2022 do CGen, foi apresentada pela Cémara Setorial das
Guardiaes e dos Guardides da Biodiversidadeuma minuta de regulamentacéo sobre o
acesso a CTA obtido a partir de fontes secundarias que apresenta importantes
reflexdes sobre o CPLI:

Art. 3° O usuario devera obter, previamente ao acesso ao conhecimento
tradicional associado, o consentimento prévio informado do provedor, nos
termos dos arts. 9° e 46 da Lei n° 13.123, de 2015, bem como os arts. 5°, 6°
e 7° da Convencdo 169 da OIT, quando estiver identificada na fonte
secundaria da qual foi obtido o conhecimento tradici onal associado, a
populagdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional
detentores do conhecimento tradicional associado.

Art. 4° O usuério, a pedido dos detentores, podera contar com assessoria dos
orgdos e entidades federais de prote¢do dos direitos, de assisténcia ou de
fomento das atividades das popula¢@es indigenas, comunidades tradicionais
e agricultores tradicionais sobre as atividades de obtencéo de consentimento
prévio informado e a negociacdo dos acordos de reparticdo de beneficios,
nos termos do 8§ 2° do art. 14 do Decreto n° 8.772 de 2016, considerando
informacgdes acerca das populag@es indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores tradicionais que possam ser detentores do conhecimento
tradicional associado obtido em fonte secun déria.

(BRASIL, 2022)

Diante de todo o exposto, pode-se considerar que a modelagem do banco de dados de
CTA deve ser realizada mediante participacdo de detentores, especialmente por meio
da Camara Setorial das Populacdes Indigenas, Comunidades Tradicionas e Agricultores
Tradicionais, como espaco publico para discussdo, que possui representantes formais
dos detentores de CTAs. Outrasmedidas e formas de consultas podem ser criadas no
ambito da Camara Setorial, por meio de debate qualificado para direcionamento do
assunto, tais como:

f estabelecimento de um Comité de Etica no ambito da governanca do Banco
de Dados composto por integrantes de PIQPCTAT;
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9 estabelecimento de uma Ouvidoria no ambito da governanc¢a do banco de
dados;

9 estabelecimento de regras e procedimentos para os PIQPCTAT vetarem a
incluséo ou excluirem determinado CTA do banco de dados;

9 estabelecimento de politicas de uso e comunicados aos usuarios do banco
de dados sobre os deveres de obtencao de CPLIs especificos para uso dos
dados documentados;

9 estabelecimento de regras para restricdo de divulgacdo de determinadas
informacdes;

9 estabelecimento de regulamentacdo que permita que o Termo de
Consentimento para acesso ao CTA ja inclua diretrizes sobre a autorizagéo
ou ndo da comunidade detentora para a divulgacdo no banco.

d. Governanca

O aspecto da governanca também é bastante relevante, uma vez que é fundamental
compreender quais 0s papéis a serem assumidos por cada parte envolvida no processo,
tais como:

1 qual agente ficara responséavel pela constru¢éo, manutencao e/ou gestao
do banco de dados de CTA;

9 quais séo os papéis dos povos e comunidades, do Estado, dos usuarios, da
sociedade civil, entre outros stakeholders;

1 como sera o processo de insercao e atualizacao das informacées nos
bancos;

9 quais as necessidades, contribuicdes e limitagdes de cada uma das partes
interessadas.

O principal ponto a ser considerado, em termos de governanca, referese a qual tipo de
entidade podera ser responsavel pelo banco de dados. Ha diversas experiéncias que
envolvem entidades privadas, centros de pesquisa, universidades, Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC), instituicdes culturais, instituicbes publicas, 6rgaos
governamentais ou até mesmo povos indigenas e comunidades locais (WIPO, 2017;
BHAATI et al, 2004). Outro ponto relevante seria o financiamento para a manutencgéo e
a alimentacdo do banco de dados, uma das possibilidades foi indicada em uma das
entrevistadas, em que surgiu a proposta de que o FNRB fosse o financiador.

A Lei n®13.123/2015 n&o orienta procedimentos especificos de governanga de banc os
de dados, mas o art. 8°, § 3° elenca, de maneira exemplificativa (ndo exaustiva), formas
de reconhecimento dos conhecimentos tradicionais associados: (I) publicacbes

cientificas; (Il) registros em cadastros ou bancos de dados; e (lll) inventarios cultur ais.
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Uma vez que o CGen ndo regularizou nem orientou tecnicamente o processo de
construcdo e gestdo de bancos de dados, a legislacdo brasileira deixa possibilidades
bem amplas para entidades que poderiam realizar esse projeto.

Adicionalmente, vale ressaltar que esta pesquisa ja identificou alguns repositorios

brasileiros que compilam informagbes de CTA, especialmente por iniciativa de

universidade publicas (incluindo o Herbéario Marlene Freitas da Silva, da Universidade
Estadual do Para, e o Dataplamt, da Uiversidade Federal de Minas Gerais) e 6rgdos
publicos (como o Banco de Dados de Bens Culturais Imateriais Registrados, do Instituto
do Patrimbdnio Histérico e Artistico Nacional, e o acervo bibliografico do Museu

Paraense Emilio Goeldi).

Ministério do Meio Ambiente
|
Secretaria de Bioeconomia

Departamento do Patrimdnio Genético

Conselho de Gestao do Patriménio
Genético
Céamara Setorial das Camara Setorial da Camara Setorial das
Guardiaes e dos Guardios Noademia Empresas
da Bioediversidade

Figura 26 - Organograma de governanca do SisGen

Dentro dessa estrutura de governanga, destacase especialmente o CGen e sua Camara
Setorial das Guardides e Guardides da Biodiversidade detentores de Conhecimento
Tradicional Associado ao Patriménio Genético, cujas principais competéncias
relacionadas ao banco de dados sdo descritas a seguir.

Quadro 15 - Analise de competéncia e composicao de 6rgdos do SisGen
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Fundamento Art. 6°, 81°, |, ¢, Lei n°13.123/2015 c/c art. 4°, I, c, Decreto n°
Normativo 8.772/2016.

Participacdo maxima de 60 e a representacao da sociedade civil em
no minimo 40% dos membros, assegurando a paridade entre: setor
empresarial; setor académico; e populagdes indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores tradicionais.

Composicao

Estabelecer critérios para a criacdo de banco de dados para o registro
de informacé&o sobre PG e CTA (Art. 6°, 81°, |, ¢, Lei n® 13.123/2015).

Competéncia do CGen pararegistro voluntario de CPI (art. 106, Decreto

Competéncia

n° 8.772/2016).
Camara Setorial das Guardides e Guardides da Biodiversidade
Fundamento Art. 6°, §3°, Lei n° 13.123/2015 c/c Deliberagio CGen n°® 04/2017
Normativo

Doze membros, sendo dois pelo representante do Conselho Nacional
dos Povos e Comunidades Tradicionais; dois pelo representante do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentével; dois pelo
representante do Conselho Nacional de Politica Indigenista; um pelo
representante do MMA; um pelo representante do Ministério da

Composicac Justica e Seguranca Publica, que seja servidor(a) da Fundacao
Nacional do indio; um pelo representante do Ministério da Cultura; dois
pelo representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério,
sendo um deles servidor(a) do Ministério dos Direitos Humanos; e um
pelo representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Competéncia Protecdo e salvaguarda dos conhecimentos tradicionais associados.

O Decreto 10.455/2020 (BRASIL, 2020) (que regulamenta a estrutura regimental e o
quadro demonstrativo do MMA, determina que a Secretaria de Biodiversidade deve
exercer a fungéo de secretaria-executiva do CGen (art. 12, iv), mais especificamente no
ambito do Departamento de Patrimbénio Genético (DPG) (art 2, ii, a, 3 cc art. 15, viii). O
DPG tem outras competéncias, incluindo coordenar o reconhecimento e o registro do
Conhecimento Tradicional Associado ao Patriménio Genético (art. 15, v, a), coordenar
a Repatticdo de Beneficios de populacdes indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores tradicionais (art. 15, v, c), propor, avaliar e implementar politicas para
gestdo do acesso a CTA (art. 15, ii) e implementar, manter e operacionalizar o SisGen
(art. 15, ix).

Vale pontuar que, além das competéncias especificas para o assunto, trata-se de
instancias com representacdo paritaria das comunidades detentoras de CTA, sendo,
portanto, espac¢os legitimos para debater a constru¢cdo de politicas publicas e/ou
instrumentos que afetem diretamente seu modo de vida.
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Nesse sentido, a partir da andlise das pautas e das atas da Camara Setorial, identifica
se que o tema da rastreabilidade do CTA ja foi objeto de discussdo em ao menos duas
oportunidades, sendo elas:

T 1®Tgwpkiaig"~"39"g"3:"fg"ciquvg"fg"4239<"eqp!
ugdtg"tcuvtgcdknkfcfg"fq"ceguug"g"wuqg"fg" e

1 32 Reunido | 27 e 28 de novembro de 2017: consta na pauta item sobre
megpuvtwxiaqg"fg"okpwvece" fegdcdngobre cvkxc"rctc"tg
tcuvtgcdknkfcfg"fg"ceguug"g"wuq"fg"EVC"fg"

1 42 Reunido | 01 e 02 marco de 2018: consta na pauta item sobre
mcrtgugpveXxiqgq"fg"ukuvgoc"fg"xgtkhkecxiaqg"g"

Apesar das tentativas de obtencdo das atas junto ao CGen para maiores
esclarecimentos sobre teor dos debates, ndo foi possivel obté-las até a data da
finalizag@o do presente estudo.

Parte Ill | Bancos de dados de CTApara
o Brasil
Introducao

A Parte Ill tem como objetivo apresentar a proposta de um
banco de dados de CTA para o Brasil. A proposta visa
debater e propor formas de organizac&do, categorizacéo,
rastreabilidade e uso das informacdes sobre os CTAs.

O Capitulo 1 apresenta 0 mapeamento das fontes de dados secundarios no Brasil que
detém informacdes sobr e conhecimentos tradicionais, que poderédo ser utilizados para
futura criacéo do banco.

A partir da identificacdo dos diversos formatos de fontes com informag6es secundarias
gue podem servir de subsidio para a documentacao dos CTAs, bem como dos diferentes
tipos de informacfes (taxonomia, localizacdo, imagens, povo detentor, entre outros),
apresenta-se também as possibilidades e restricdes na utilizacdo desses dados
secundarios para a construcao de um banco de dados de CTA.
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O Capitulo 2, por fim, apresentaos resultados de uma proposta de modelagem de banco
de dados de conhecimentos tradicionais, o que inclui recomendacbes de possiveis
categorias de dados a serem inseridas, bem como as analises decorrentes da
elaboracédo de um prot6tipo de banco de dados a partir de informacgdes disponiveis em
fontes secundarias e sugestdes quanto a governancga, funcionalidades, politicas de uso,
entre outros, a luz da legislacdo vigente no Brasil Para pensar essa modelagem foram
utilizados fontes secund arias de CTA da AmazoéniaLegal.

Os pontos levantados tém o potencial de orientar a construcdo de um banco de dados
nao apenas para compreender os possiveis modelos, formatos e informacdes a serem
(ou nédo) inseridas, bem como as principais questbes éticas que devem ser
consideradas para se pensar em um banco que, de fato, esteja a servigo dos interesses
e das vontades dos PCT.
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l. FONTES DE DADOS SECUNDARIOS DE CTA NO BRASIL

No Brasil, a Lei n® 13.123/2015, em seu art. 8°, 8§ 3°, define o rol exemplificativo de
formas de reconhecimento dos CTAs: publicacdes cientificas; registros em cadastros
ou bancos de dados; ou inventérios culturais.

Nesse sentido, o levantamento de dados secundarios sobre biodiversidade e/ou
conhecimentos tradicionais no Brasil comporta um consideravel conjunto de iniciativas
de sistematizacéo de conhecimentos que pode conter dados secundarios de CTA ja em
curso, bem como apresenta o potencial de sua utilizacdo como fonte de dados para a
construcdo de um banco de CTA da Amazénia Legal.

O mapeamento buscou fontes de dados disponiveis no Brasil que abrigam informacdes
sobre biodiversidade, conhecimentos tradicionais ou expressdes culturais tradicionais,
especialmente aqueles ligados ao PG.

Os itens selecionados incluem tanto os sites cujo catalogo esté estruturado no formato
digital, em que é possivel filtrar a busca pelas categorias disponiveis, quanto em
plataformas que compilam livros, artigos, relatorios e outras formas de publicacéo, tais
como dissertacfes, teses etc., enquanto fontes que sistematizam dados de
biodiversidade, PG e CTA.

A planilha em que as principais fontes de dados secundéarios foram reunidas e
organizadas busca apresentar caracteristicas essenciais de cada item, para que seja
realizada uma analise acerca da utilidade dessas fontes na promogéao, viabilidade e
desenvolvimento da pesquisa. Essas caracteristicas foram destacadas nas seguintes
colunas (Anexo 4):
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Mome da iniciativa;

Instituicdo responsavel;

Tipo de instituicdo (pdblica, cientifica, ONG ou diversas, no caso de redes de parceiros);

LIF (Brasil ou Estado);

Descricdo do conteldo do banco de dados;

Existéncia de informagdes a respeito de animais, vegetais ou microrganismos (S/MN);

Possibilidade de identificacdo de CTA (S/N);

Possibilidade de identificacdo da Amazdnia (S/M);

Tipos de dados disponiveis (ex. nome da espécie, taxonomia, regido, entidade ou
pesquisador responsavel pelo registro etc.);

Formato da iniciativa {comao as informagdes sdo organizadas);

Formato dos dados (como as informacdes 8o apresentadas);

as entradas sdo acessadas online, por meio de sitio eletrénico);

Forma de acesso (nesta pesquisa, por se tratar de uma busca limitada ac meio digital, todas

Acesso (pdblico ou sigilosa);

Link (até 3 links por entrada);

em que foi possivel identificar dados de CTA da regido amazdnica);

Utilizacdo na pesquisa (selecionados conforme relevancia e utilidade, quais sejam os bancos

Outras chservacdes (se identificadas e relevantes)

Dados para contato (para bancos que aparentam relevdncia e utilidade, mas cujas
plataformas apresentam-se limitadas, incompletas ou em manutencio).

€CE€C£££<£<£<E . . A ELEALXNX X

Figura 27 - Informac®es coletadas quanto as fontes de dados secundarios de CTA no
Brasil
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Nas proximas subsecdes, serdo apresentados mais detalhes quanto aos métodos e
critérios de selecdo e aos resultados desse levantamento.

a. Métodos e critérios de selecéo

Para o mapeamento de fontes de dados secundarios de CTA, foram percorridos dois
caminhos: (i) diretamente por meio de sites de érgdos integrantes da governanca
publica no Brasil, universidades e ONGs; e (ii) revisdo de literatura cinza e académica,
que puderam prover sobre outras fontes de dados secundarios existentes.

A. Busca direta dos sites

A busca direta de sites foi realizada por meio do sistema de busca do Google, tendo
como referéncia uma lista de palavras-chave que poderiam se referir ao nome ou ao
contetdo do banco. A combinagédo de termos envolveu uma possivel nomenclatura para
c"hgpvg" *gz0" usivglthemenclbtdrd pgra avaategoria gaiconhecimentos
*gz0" wmegqpjgekogpvqu" kpflaligpcuY+. " ngxcpfqg" 32" woc
dswghc"eqodkpcXig"*gz0"nguRqtvecn"fg"eqpjgekogpvaqgl

Quadro 16 - Lista de palavras-chave utilizada para revisao de literatura
Ndcleos teméaticos Palavras-chave

Banco de dados

Biblioteca

Nomenclatura das fontes Lista

Portal

Sistemas de informacédo sobre biodiversidade

Conhecimentos tradicionais associados (CTA):
identificavel ou néo identificavel

Conhecimento tradicional ecolégico

Patrimdnio genético

CEUREENES £ Eeneeimenies Expressdes culturais tradicionais (ECT)

Patrimbnio cultural imaterial

Conhecimentos orais

Saberes tradicionais
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Conhecimentos indigenas

No entanto, no decorrer das pesquisas foram identificados outros temas e palavras -
chave, mais especificos e afunilados, que também contribuiram para a identificacdo de
bancos existentes. Por isso, foram adicionados outros termos a busca direta, quais
sejam:

Quadro 17 - Lista de palavras-chave adicionais utilizadas na revisdo de literatura

Nucleos tematicos Palavras-chave

Registro

Inventario
Nomenclatura das fontes

Biblioteca digital

Colecao/Colecdes

Indigenas

Quilombolas

Extrativistas

Plantas medicinais

Medicina tradicional
Categorias de conhecimentos

Etnofarmacologia

Etnografia

Etnobotanica

Etnobiologia

Colecdes bioculturais

B. Publicacbes

Para mapear as possiveis fontes de dados secundéarios de CTA, foi realizada ainda uma
revisdo de literatura exploratéria para a localizacdo de referéncias bibliogréaficas
pertinentes ao tema, tendo como referéncia as mesmas palavras-chave apresentadas
anteriormente. As fontes dessas publicagcbes foram plataformas renomadas de
organizacdes internacionais, instituicbes de pesquisa, universidades e periédicos,
incluindo: Scopus e Web of Science, além de publicacdes oficiais de organizagées como
CDB, WIPO e UNU,lé&m de literatura cinza de organizacdes da sociedade civil e think
tanks que atuam na pauta socioambiental na Amazonia Legal.
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Como mencionado, as publicagbes foram relevantes ndo s6 para contextualizar a
pesquisa, mas também para oferecer informacdes sobre dados secundarios de CTAs
da Amazonia Legal existentes, bioma foco utilizado na modelagem do banco de dados
0" Pguugu"ecugqu. "guv?"kpfkecfc"pc"rncpknjc"c"tgl

As principais fontes de dados secundérios sobre CTA identificados foram compilados
e sistematizados em uma planilha de Excel que compde o presente relatério em seu
Anexo 4.

1. DOS PRINCIPAIS RESULTADOS

As fontes de dados secundéarios levantadas s&o repositérios de informagdo em
biodiversidade (PG) e/ou saberes tradicionais (CTA). As fontes relacionadas a
biodiversidade estdo fartamente disponiveis, com sistemas de busca bastante
completos e responsivos. Sao diversos os beneficios de tais plataformas para livre
consulta do publico:

1 O planejamento e a implementacao de politicas publicas para conservagao
e protecdo da biodiversidade, possibilitando a¢cbes para localizagéo de
espécies em risco de extin¢do; identificacdo de espécies invasoras;
compreensédo quanto ao fluxo de determinadas populacdes, incluindo
aumento ou regressdo do numero de determinadas espécies; entre outras.

1 O planejamento e a implementacédo de politicas publicas para conservagéo
e protecdo dos biomas, para definir programas de reflorestamento, para
estabelecer areas prioritarias ou areas de emergéncia, para limitar
atividades danosas ao meio ambiente, bem como outras questdes de
interesse publico.

1 A exploracdo de um conjunto de informacdes que possuem imenso valor
para pesquisa e desenvolvimento, seja essa pesquisa proveniente da
academia ou da iniciativa privada, ndo apenas para elaboracdo de produtos
comercializaveis, mas também para descoberta de tratamentos médicos,
medicamentos, técnicas de gestao ambiental etc.

1 A elaboracgéo de relatorios de impacto ambiental mais detalhados e
pormenorizados com relacdo a especificidades de determinada area.

As fontes de dados relacionados a CTA encontram-se menos organizadas e mais
pulverizadas do que os sistemas de informacdo de PG e biodiversidade. Foram
localizadas plataformas com dados publicos, por exemplo o Dataplamt, o Herbario
Marlene Freitas e osite do IPHAN, que possuem algum tipo de informac&o que poderia
subsidiar a futura elaboracao do banco de dados. Além disso, ressalta-se o banco de
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dados de CTA da UFSC, o Useflora, que, apesar de néo ser publicpossui informacdes
organizadas e sistematizadas sobre CTAs dos biomas Mata Atlantica e Caatinga.

Como mencionado na secdo anterior, os bancos de dados podem atuar como
instrumentos para a protegdo dos CTA, pois centralizam informagdes a respeito de
saberes tradicionais e seus respectivos detentores em uma Unica plataforma, a ser
consultada por pesquisadores e empresas T e, havendo exploracdo desses
conhecimentos e beneficios decorrentes dessa exploracao, facilita a identificacdo das
comunidades que tenham direito de receber parte desses beneficios.

Essa importancia, contudo, ndo se limita ao sistema juridico. A manutencdo de um

sistema digitalizado desses conhecimentos apresenta diversas vantagens e

perspectivas para o pais e seus diferentes setores, as qu&k u" vt cpuegpfgo" gq" 1o
mapeamento. A organizacao desses dados permite, por exemplo:

1 A valorizacdo e a manutencéo de um rico aporte cultural que se encontra
constantemente ameacado, considerando que uma grande parcela das
comunidades tradicionais realiza a transmissao de suas praticas e
tradicdes oralmente, havendo poucos registros escritos para salvaguarda
dessas culturas.

1 Manutencdo de um banco de boas praticas relacionadas a gestao
ambiental de determinado territério, ao uso sustentavel de recursos
naturais, a conservacao da biodiversidade, a sistemas produtivos néo
predatérios etc.

1 Preservacgéao de praticas e modos de viver, bem como 0s patrimdnios
culturais imateriais dos Povos e Comunidades Tradicionais, fomentando a
sociodiversidade e multiplicidade cul tural no pais.

1 Prevencéo contra o uso indevido de expressfes, nomes, idiomas e outras
formas de conhecimentos.

Das 52 fontes mapeadas, 10 fontes serao utilizadas como referéncia para as proximas
etapas do estudo e 13 serdo consultadas junto a instituicdo r esponsavel, reavaliadas ou
poderdo ser utilizadas como referéncia de formato ou organizacdo. As 29 fontes

desconsideradas s&o aquelas em que ndo foi possivel localizar dados de CTA
digitalizados, em especial na regido amazénica.
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Bancos de dados no Brasil com CTA

mSim mNao mInformacdo nao disponivel
Gréfico 7 - Relacdo de fontes de dados secundérios com informacdes sobre CTA

Quanto a distribuicao por categoria da instituicdo, das 52 fontes mapeadas, 38 estao

sob manutencdo de instituicbes publicas (ou seja, instituicbes que compdem a

Administracdo Publica, exceto instituigbes cientificas e/ou académicas), 12
pertencem as fontes cientificas (que inclui universidades publicas), 1 é gerido por

uma organizagdo do terceiro setor e 1 por uma rede de diversos parceiros. As
universidades feder ais, em especial, ttm demonstrado um papel bastante ativo na
conducéo de pesquisas e elaboragdo de fontes de dados secundarios.

Tipo de entidade responsavel pela
fonte de dados secundarios

E PuUblica m Cientifica m OSC m Diversos

Gréfico 8 - Tipos de entidades responséaveis pelas fontes de dados mapeadas
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Entre os bancos de dados selecionados, o formato predominante foi o de lista, tendo
sido identificadas outras modalidades, como acervo bibliogréafico, biblioteca, catalogos
e revista eletrbnica.

Formato das fontes de dados
secundarios de CTA no Brasil

6
5
5
4
3
2
1
0
A verificar Acervo Biblioteca Catalogo Catalogoe Lista revista
bibliografico lista eletrbnica
m A verificar m Acervo bibliografica Biblioteca
Catélogo m Catalogo e lista mLista

H revista eletrbnica

Gréfico 9 - Formato das fontes de dados secundarias m apeadas

Quanto aos tipos de dados identificados nas fontes selecionadas,

identificaram -se os seguintes:

Quadro 18 - Tipos de dados sobre CTA identificados

Tipos de dados disponiveis

Adornos de materiais ecléticosdumentaria e toucador

Adornos plumérios

Aldeia/comunidade e seu respectivo uso

Armas

Arquivos diversos sobre cultura indigena, inclusive praticas e usos tradicionais

Artigos cientificos

Autores

Categoria de uso
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Ceramica

Corddes e tecidos

Data do documento

Imagens

Instrumentos musicais e de sinalizacdo

Inventarios de bens culturais materiais e (principalmente) imateriais

Link

Localizacéo

Nome (inclusive nomes alternativos)

Nome cientifico

Objetos rituais, magicos e ludicos

Obras literarias fisicas

Publicacdes em pesquisas ecoldgicas e etnobotanicas

Referéncias

Saberes, expressoes e celebracdes tradicionais

Tipo

Titulo

Trancados

Usos tradicionais de determinadas espécies

Utensilios e implementos de materiasléticos

O levantamento realizado serviu de referencial ndo apenas para a localizacdo de CTA ja
identificado, mas também como fontes de inspiracao de identificacdo das informacdes,

categorias, classificacoes, filtros, entre outros.

1. OUTRAS FONTES DE DAD®
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Além da compilacdo dos dados obtidos diretamente nas fontes de dados secundéarios
mapeadas, foram identificadas outras fontes de dados menos sistematizadas que
poderéo, em tese, ser utilizadas para compor o banco de dados de CTA. Séo eles:

Quadro 19 - Fontes de dados secundarias de CTA complementares

Fonte ‘ Observacgodes

Dados secundarios de literatura

Referéncias bibliograficas sdo utilizadas, via de regra, como a
principal fonte para bancos de CTA, por se tratar de dados
secundarios e publicos.

Planos de Gestao Territorial de
Areas Indigenas (PGTAS)

Instrumento da Politica Nacional de Gestao Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), instituida pelo Decreto
n° 7.747, de 05 de junho de 2012.

Diario Oficial da Unido

Conjunto de informag®es relativas aos instrumentos de gestao
da Lei n® 13.123/2015 publicado no Diario Oficial da Uniéo, tais
como termos de compromisso.

Dados do SisGen

A partir da andlise da Lei n® 13.123/2015 e de seu decreto
regulamentador, identifica-se um conjunto de dados que sao
disponibilizados pelos usuarios do SisSGen na realizagao de:

cadastro,
notificacdo de produto acabado,
processo de verificagéo,

Acordo de Reparticdo de Beneficios Ndo Monetéaria
(ARBNM),

formulario de identificagdo do(s) produto(s) acabado(s)
ou material(is) reprodutivo(s) objeto(s) de RB,
formulario de Submissao de Proposta de Reparticdo de
Beneficios Ndo Monetaria - FRBNM, pate integrante e
indissociavel do ARB-NM.
A depender da categorizagdo de algumas informac¢des como
sigilosas, as mesmas poderéo ser solicitadas ao MMA via Lei de
Acesso a Informacgdes.

Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA)

Bancos de dados dos sistemas de protecdo e registro de
cultivares, de sementes e mudas, de produtos, estabelecimentos
e insumos agropecuérios, de informag¢des sobre o transito
internacional de produtos e insumos agropecuarios (art. 5°, §1°,
|, Decreto n° 8.772/2016).

Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex)

Bancos de dados dos sistemas de registro de importacédo e
exportacao (art. 5°, §1°, Il, Decreto n°® 8.772/2016).

Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQq)

Bancos de dados dos sistemas de informacéo sobre curriculos,
grupos de pesquisa e instituicdes cadastradas na Plataforma
Lattes (art. 5°, 819, Ill, Decreto n°® 8.772/2016).
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Comisséo Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBIo), do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao

Bancos de dados dos sistemas de informacéo sobre pesquisa e
liberacdo comercial de organismos geneticamente modificados
e derivados (art. 5°, 81°, IV, Decreto n° 8.772/2016).

Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa)

Bancos de dados dos sistemas de registro de produtos (art. 5°,
§1°, V, Decreto n° 8.772/2016).

Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI)

Bancos de dados dos sistemas de concessédo e de garantia de
Direitos de Propriedade Intelectual (art. 5°, 81°, VI, Decreto n°
8.772/2016).

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Bancos de dados dos sistemas de cadastro nacional de
informagdes sociais (art. 5°, §1°, |, Decreto n° 8.772/2016).

Sistema Nacional de Informacgdes e
Indicadores Culturais (SNIIC), do
Ministério da Cultura

Bancos de dados dos sistemas de informag®es sobre patrimonio
cultural (art. 5°, 819, I, Decreto n°® 8.772/2016).

Quanto aos dados do SisGen, da andlise da Lei n°® 13.123/2015, de seu decreto
regulamentador e dos regulamentos do MMA e CGen, foi possivel identificar que os
usuérios do sistema disponibilizam o seguinte conjunto de dados sobre CTA.

1 identificacdo do usuario;

informacdes sobre as atividades de pesquisa ou desenvolvimento

tecnoldgico, incluindo o resumo da atividade e seus respectivos objetivos;

a equipe responsavel, inclusive das instituicbes parceiras,

1

9 o setor de aplicagéo;

9 os resultados esperados ou obtidos;
1

1 o periodo das atividades;

1

identificacdo do Patrimdnio Genético, incluindo as informagées sobre a

procedéncia, coordenada geografica e local da obtengéo in situ, ainda que
tenha sido obtida em fontes ex situ ou in silico;

1 declaracédo se o Patrimdnio Genético é variedade tradicional, local, crioula
ou raca localmente adaptada ou crioula, ou se a espécie consta em lista
oficial de espécies ameacadas de extin¢éao;

1 instituicdo sediada no exterior associada a instituicdo nacional e
identificacdo das instituic des nacionais parceiras, quando houver;

1 ndmero do cadastro ou autorizagcéo anterior, no caso de PG ou CTA
acessado a partir de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico realizado
apos 30 de junho de 2000;

1 comprovacao da obtencédo do consentimento prévio infor mado;

=

solicitacdo de reconhecimento de hipo6tese legal de sigilo;
declaracao, conforme o caso, de enquadramento em hip6tese de isencéo
legal ou de néo incidéncia de RB;
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9 informag¢des sobre a populacéo indigena, a comunidade tradicional ou o
agricultor tradi cional que provém os Conhecimentos Tradicionais
Associados, ainda que tenham sido obtidos em fontes secundarias;

fontes de obtencéo dos CTA,

coordenada georreferenciada da respectiva comunidade, exceto quando se

tratar de CTA de origem n&o identificavel.

identificacdo da pessoa natural ou juridica requerente;

identificacdo comercial do produto acabado ou do material reprodutivo;

setor de aplicagdo;

namero de registro, ou equivalente, de produto ou cultivar em érgdo ou

entidade competente, tais como Anvisa, MAPA e Ibama;

1 ndmero do deposito de pedido de DPI de produto ou cultivar no MAPA, no
INPI, ou em escritérios no exterior, quando houver;

1 informagédo se o PG ou o CTA utilizado no produto acabado é determinante
para a formacao do apelo mercadologico e/ou par a a existéncia das
caracteristicas funcionais do produto;

i previsdo da abrangéncia local, regional, nacional ou internacional da
fabricagcéo e da comercializag@o do produto acabado ou material
reprodutivo;

1 data prevista para o inicio da comercializacao;

1 numeros dos cadastros de acesso ao PG ou ao CTA que deram origem ao
produto acabado ou ao material reprodutivo;

1 ndmeros dos cadastros de remessa que deram origem ao produto acabado
ou ao material reprodutivo, quando houver;

1 eventual solicitagdo de reconhecimento de hipétese legal de sigilo e
comprovacao de enquadramento em hipotese de isencéo legal ou de nédo
incidéncia de RB;

1 modalidade da RB,;

1 no caso de acesso a CTA de origem identificavel, apresentacdo de Acordo
de Reparticao de Beneficios;

1 espécie;

1 objeto de acesso;

1 municipio de sua localizagdo, de forma dissociada dos respectivos
cadastros e das demais informacdes dele constantes;

= =4

=A =4 =4 =

Em 13 de abril de 2022, foi realizado contato com o Departamento de Patriménio
Genético (DPG) do MMA para solicitar informacdes acerca do acesso ao PG e ao CTA
para obtencado detalhar eventuais dados disponiveis para construcdo e modelagem de
banco de dados de CTA. Até o momento da producdo deste relatorio, a resposta do
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orgao estava pendente. Vale ressaltar que existe una base de dados do SisGen, em que,
a principio, ndo constam informac¢des de forma completa.

a. Das limitacOes e dos gargalos do SisGen

Esta secdo tem como objetivo apresentar algumas das limitacdes e dos gargalos

detectados inicialmente na base de dados do SisGen, ndo apenas para propor melhorias
ao sistema, mas também para considerar 0s possiveis aspectos que poderiam ser

enderecados por um banco de dados para suprir essas faltas. Para realizar essa analise,
foram realizadas algumas consultas ao sistema que i nforma as atividades de acesso a
PG ou CTA cadastradas. S&o 13 colunas de informagdes disponiveis publicamente:

namero do cadastro;

usuario;

sigiloso;

regularizacéo;

finalidade do acesso;

objeto de acesso;

fonte de obtencdo CTA,
comunidade provedora do CTA,;
UF da comunidade provedora;
bioma;

tipo de componente do PG;
titulo do projeto;

resultados obtidos.

=4 =4 =4 =4 4 -8 -4 8 -a - 8 -8 8

Além dessas informacgfes, também é possivel filtrar pela procedéncia da amostra e pela
UF do PG, embora essas duas informagbes ndo aparecam naplanilha quando a
plataforma apresenta os resultados da busca.

Destacam-se, ainda, outras limita¢cdes que podem inspirar futuras reformas e melhorias
no sistema. Primeiramente, verificou-se que o0 sistema s6 menciona a categoria das
comunidades provedoras, divididas em trés: populacdo indigena, comunidade
tradicional e agricultor tradicional. O SisGen foca muito no usuéario, de modo que €
possivel apenas consultar o nome do pesquisador ou organizacdo que realizou o
acesso. Contudo, por ndo mencionar explicitam ente o povo detentor do CTA, o sistema
publico esta limitado a enderecar apenas uma parte da questédo de rastreabilidade.

Outro ponto é que o sistema nao disponibiliza uma coluna especifica para informar o
ativo biologico ou a respectiva taxonomia, sendo necessério buscar pelo nome do
projeto, que nem sempre menciona 0 nome cientifico da espécie selecionada. Isso
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também prejudica a rastreabilidade, pois ndo facilita a busca de projetos pelo PG ao
gual o conhecimento esta associado.

H& diversas outras informagfes que ndo sédo encontradas, tais como: as atividades

cadastradas nao especificam qual CTA foi acessado; os cadastros apresentam a

localizacdo em escala muito ampla, que € a UF da comunidade provedora, €, mesmo
assim, essa informacéo so6 aparece quando o CTA é acessado direto com provedor; nem
todos os cadastros mencionam finalidade de acesso, ou seja, se a atividade se destina
a pesquisa e/ou ao desenvolvimento tecnoldgico; e ndo ha data de acesso do CTA.

H& duas questdes particularmente probleméticas quc pvg" 2" eqgnwpc" fg" Tt gt
gdvkfguy0" Q" ukuvgoc"rquukdknkvc"swg"g"ecfcuvtaqg'
a seguir: (i) requerimento de PI, (ii) licenciamento de patente, (iii)
desenvolvimento/comercializagdo de produto intermediario, (iv) divulgac &0 de
resultados em meios cientificos ou de comunicagéo, (v) substancia de metabolismo de
microrganismo idéntica a de origem féssil, e (vi) outros resultados. O primeiro problema

€ 0 vasto numero de cadastros que nao informa o tipo de resultado obtido, de modo que
ndo ha nenhuma informacao ou indicativo sobre o que se sucedeu apés a realizagédo do
acesso. O segundo problema diz respeito a impossibilidade de localizar com preciséo
gu" tguwnvcfqu" tghgtgpvgu" 2" uf kxwnicXiqg" fg
eqowpkecxigy. "swg"eqttgurgpfg">"ockqtkc"fqgu"ec
rastrear, com absoluta certeza, qual é essa publicacéo, ja& que n&o halink externo ou

referéncia bibliografica completa que remeta aos resultados obtidos. Foi realizada uma

revisdo de literatura considerando o nome do usuario e o titulo do projeto: houve casos

em que ndo se localizou nenhuma publicacdo diretamente relacionada com o titulo

projeto; casos em que foram localizadas mais de uma publicagdo dentro do mesmo

escopo de projeto; bem como casos em que foram encontradas pesquisas de usuarios

gue nado haviam preenchido a coluna de resultados obtidos.

n

Box 3 T Observacdes do grupo de dialogos sobre limita¢cdes do SisGen

Assunto recorrente em grande parte dos dialogos com atores -chave foi o levantamento
das limitagbes do SisGen, tanto para suas func¢des originais quanto para uma eventual
integracdo com um banco de dados de CTA. Pontos como: pratica de preenchimento
equivocado pelos usuérios do cadastro, especialmente quanto a origem do CTA; auséncia
de ferramentas adequadas para os responsaveis pela verificacdo do cadastro realizarem
uma avaliacao efetiva; falta de atualizacdo dos cadastros pelos usu arios apés conclusao

das pesquisas ou desenvolvimento tecnoldgico, entre outras.

Outro aspecto relevante apontado pelos atores-chave foi a auséncia de retorno dos
usuarios quanto aos resultados da pesquisa e/ou desenvolvimento tecnolégico para a

comunidades detentoras do CTA objeto de acesso.
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Tais lacunas de informagfes apresentam diversos obstaculos para esta pesquisa. O

sistema localiza e disponibiliza 3.151 registros® r ct ¢" g" hknvtg" go" swg" ¢
ceguugy"uglc"crgpcu" e q pg kgecefkgoy'pgv'q rvct vetf kkoé kpgkpac"ni” ¢
busca foi estreitada para, além desse primeiro filtro, incluir um segundo filtro, referente

ao bioma Amazobnia. Essa segunda busca permitiu identificar 1.321 registros. No

entanto, esse numero ndo corresponde a realidade, pis ha outros projetos referentes a

EVC" pc" Coc|” pkc. " ocu"c" egqgnwpc" fg" ndkgocy" pagq
localizada pelo filtro. Esse problema também acontece para filtro por finalidade de

acesso, comunidade provedora, UF e tipo de componente d PG, que sdo as colunas

mais frequentemente deixadas em branco. Vale ressaltar que os nimeros mencionados

incluem cadastros porventura repetidos no sistema.

Embora essa informacdo ndo possa ser verificada pela mera consulta ao sistema
eletrénico, pessoas entrevistadas ao longo do estudo comentaram que o SisGen, a
principio, ndo proporciona uma estrutura de fiscalizacdo eficiente. Em especial, parece
nao existir uma verificagédo apurada dos termos de consentimento inseridos no cadastro

de acesso. Esse gargab envolve questdes de governanca e monitoramento nao
enderecadas pelo sistema atual.

Reconhecer lacunas, gargalos e limitacdes do SisGen é de grande valia para esta
pesquisa, pois os problemas precisam ser identificados antes de ser solucionados. Por
isso, pode-se considerar essa avaliagdo especifica sobre o que o SisGen pode ou nédo
proporcionar como uma reflexdo para uma futura construgéo de banco de dados.

A primeira proposta diz respeito a incrementar o SisGen, ou seja, propor meltorias que
tornem o sistema mais completo e supram os gargalos. Nesse caso, a governanca das
informac®es teria uma interface na gestdo com o poder publico, e, ao invés de construir
um novo banco de dados totalmente separado (com as informagfes relativas a
rastreabilidade), poderia integrar o préprio SisGen (tais como povo tradicional,
respectivos usos etc.). Entre outras recomendacdes, o sistema pode:

9 diversificar as colunas publicamente disponibilizadas no SisGen, para
ampliar as informag0des, especialmente as relativas a rastreabilidade;

1 realizar uma fiscalizacao mais rigida das informacgdes do sistema, para que
as lacunas sejam preenchidas;

1 exigir que seja inserido um link externo para consulta e verificagdo de
resultados obtidos, desde que ndo se trate de pesquisa sigilosa,

1 integrar com outras bases, inclusive bancos de biodiversidade e bancos de
publicacBes cientificas.

87 As consultas foram realizadas em 17/05/2022 no site:
https://sisgen.gov.br/paginas/pubpesqgatividade.aspx

196 RELATORIO TECNIC( RELATORIQ BANCO DE DADOS DE CTA



https://sisgen.gov.br/paginas/pubpesqatividade.aspx

@ INSTITUTO
ESCOLHAS

9 incluir documentos complementares, tais como protocolos de consulta,
planos de gestéo territorial e/ou declaracdes de CPLI dos povos detentores
de CTA, como enderecos eletrénicos para consulta (caso disponivel
virtualmente) ou documentos anexados ao sistema.

1 exigir que os usuarios atualizem as informag6es dos cadastros de acesso
com os resultados da pesquisa e/ou desenvolvimento tecnolégico p ara fins
de alimentacédo das informacdes do banco de dados e retornem as
informagdes para os detentores provedores.
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Proposta de modelagem do banco de
dados de CTA

Um banco de dados de conhecimentos tradicionais pode
cumprir diversos usos, a depender dafinalidade para a qual
é elaborado. Ao mesmo tempo, considerando o direito dos
povos tradicionais a soberania de seus conhecimentos, o
banco de dados parte de um beneficio prioritario aos povos
e comunidades detentoras do CTA e, acessoriamente,
sempre que possivel a conciliagdo, beneficia outros
usuarios e agentes interessados, como pesquisadores e
agentes de inovacao e desenvolvimento. Nesta secao,
propde-se uma reflexdo sobre os possiveis formatos de um
banco de dados que abrigue as informacOes que nao sao
encontradas no SisGen e que poderiam contribuir
largamente para a rastreabilidade e a salvaguarda desses
conhecimentos e dos direitos das comunidades.

A intencd@o nédo é esgotar todas as possibilidades de elaboracdo de um banco de dados
de CTA nem apresentar uma proposta de coletada e inser¢cdo de conhecimentos
tradicionais. E apresentado um protétipo de como o banco poderia ser construido e
quais informacdes contribuiriam para a rastreabilidade, com base em fontes
secundérias.

Assim, o proposto é (1) uma modelagem de banco de dados, com o esqueleto das
colunas e filtros que poderdo compor o banco; (2) propostas e reflexdes quanto a
caminhos possiveis de elementos estruturais do banco de dados, como governanga,
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financiam ento, politica de uso, entre outros; e (3) sugestdes de melhoria do SisGen, bem
como propostas para que esse futuro banco seja integrado a ele.

A seguir, descrevese a metodologia adotada e algumas propostas sobre as
modelagens possiveis para esse banco de dados.

l. OBJETO

A presente proposta de banco de dados tem como objeto os Conhecimentos
Tradicionais Associados de dados secundarios.

. TIPO DE BANCO DE DADOS

H& quatro principais tipos de bancos de dados na ciéncia de dados: (1) banco de dados

relacional, (2) banco de dados hierarquico®®, (3) banco de dados de redé® e (4) banco

de dados objeto-relacional®. A partir dessas possibilidades, a proposta adota 0 modelo

de um banco de dados relacional, por melhor se adequar tecnicamente ao objeto. O

banco de dados relacional foi criado em 1970 e consiste em um formato que armazena
qu"fcfqu"go"wo"egpl wpvg"fg"vecdgncuO"Ecfc"nkpjc
wo"eqgpl wpvg"fg"xcngtgu44Y"g"ecfc"vecdgnc" 1" woc" TIe
A partir da definicdo das varidveis que poderdo compor o banco de dados e da sua

divisdo em tabelas no Excel, foi empregado o Modelo de Entidade Relacionamento

(MER) para o inicio da montagem do banco relacional.

O MER, além de construir uma estrutura grafica das tabelas e variaveis, registra e
descreve os campos na forma de um Diagrama Entidade Relacionamento (DER). A

88 0 banco de dados hierarquico considera dados e relacionamentos, registros que sao coletados e,
entéo, relacionados por links. Os dados séo organizados em forma de arvore (sendo a raiz equivalente
a origem dos dados e 0s n6s equivalentes ao registro, de mo  do que é possivel haver muitos nés, mas
h& somente uma raiz), sendo possivel varias arvores num mesmo banco. Os registros séo cole¢des de
atributos (campos) em que esta uma informacéao (GEREMIA, 2010).

89 0 banco de dados de rede organiza os dados em coleg¢bes de registros (que, por sua vez, S0 uma
colecéo de campos) conectadas por links. A organizacao dos registros € similar ao banco hierarquico,
mas sdo permitidas mais 3r ai z elexps, Uncexemplmdiesse barm;méeox 6 es mai s
relacionamento ( link) entre o cliente e sua conta bancéria (GEREMIA, 2010).

% O panco de dados objeto -relacional foi pensado para enderecar aplicacdes mais complexas para
objetos, como projetos de engenharia, experimentos cientificos e telecomunica¢des. Esse banco
permite, inclusive, especificar a estrutura de objetos, bem como as operagfes sobre eles (GEREMIA,
2010).
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construcdo garante a integridade das relacdes do banco ao definir as relagdes entre as
tabelas de arquivos e as direces das buscas que serdo realizadas posteriormente.

Os MERs sao caracterizados por dispor de recursos de estruturas bem mais flexiveis e
por viabilizar a especificacdo explicita das restricbes de dados. Tem por base a
percepcdo do mundo real como um conjunto de objetos béasicos, chamados entidades,
e o relacionamento entre eles. Uma entidade € um objeto do mundo real que pode ser

s

identificado por outros objetos. O relacionamento é uma associacdo entre as
entidades®.

:“ [z |
€=
Anaista )

Figura 28 - Exemplo de utilizacdo de Modelo Relacional

Nos termos da Figura 29, foi obtido um registro dos dados e de suas relagdes
representado por formas geométricas (ELMASRI et al., 2005) funcionando como uma
organizacao prévia da estrutura interna do banco de dados.

91 pisponivel emhttps://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/35731/1/2012_tcc_fbsilva.pdAcesso em 17 de maio de
2022.
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= : BB permissao
usuarios
13jid_permissao
13id -
At nome
ABE nome o s s e s e :
k ABE criacao
ADE login ;
- ABC |eitura
senha i
123ig . Ase modificao
id_permissao ;
P e ACRSE 8 localizacao
1%4jid_serial
ABC especie
EB identificao Ao¢ bioma
agidsenal: | eSS TRERE RS RS Abc estado
mcespecie | ABE transnacional
.. . . .
antifi S i ABE paises_identificados
Ae¢ nome_cientifico f - o T s p: ; .
A8t nome_popular - 7 o localizacao_geografica
. S p G
' -~
: “ .
' g Sy, s =
] S sagel B8 referencias
3 L BB dados_cientificos je e, : -
& “-<._ |'%id_serial
BB cta ©|13§id_serial - ;
ABE especie
1%jid_serial ARt especie [ o i e A Olnec imagens
: . -»|ADC ;
ADC especie _ e ordem ABC gutor_organizacao
ABC categoria_uso s Aoc familia Aoe referencias
; ADC ;
Abt subcategoria_uso grpeto Abt data_insercao

At povo_comunidade_tradicional
ABC uso_respectivo

ABE existe_protocolo_comunitario
Aot link_protocolo

ABC cta_acessado

Figura 29 - Modelo de Entidade Relacional do banco de dados

[I. FORMATO DO BANCO DE DADOS

Do ponto de vista técnico, um banco de dados é uma constru¢éo que abriga dados que
se relacionam, ao passo que dados séo fatos registrados que, se analisados, podem se
desdobrar em significados inicialmente implicitos (ELMASRI et al.,, 2005). Além de
permitir a localizacdo agil de dados, o banco pode reduzir a redundancia e a
inconsisténcia de informagBes armazenadas em um sistema (reduzindo, assim, o
espago de armazenamento), viabilizar o compartilhamento por multiplos usuarios de

maneira simultanea e organizar informacdes de modo a restringir o acesso conforme a

necessidade (GEREMIA, 2010).

A sequir, € possivel visualizarum banco de dados de biodiversidade com o exemplo do
Herbério Virtual do Reflora, que apresenta o seguinte conjunto de informacdes sobre a
espécie Euterpe oleracea(nome popular: acai).
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Informagodes

RB00766197 &

(~ Dados da Determinagao

HNome Gientifico

ARECACEAE Euterpe oleracea Mart. (NE
Typus

Néo

Natureza Typus

Determinader

A.G. Nave et FR. Dario
Data

Dado nao informado
Hotas da Determinagio
Dado nao informado

¢~ Histdrico de Determinaca
Eypus M Determinagiio criada fora do Herbario Virtual M Determinagio criada no Herbario Virlual.
Nome Completo Typus Natureza do Typus Determinador Data
ARECACEAE Euterpe oleracea Mart ndo - A G Nave el FR. Dario sd M

¢~ Dados do Espécime

Crigem Imagem

Jardim Beténico do Rio de Janeiro (RB00T66197)

Herbario de Origem

RB

Duplicatas Indicadas
Dado n&o informado

Coletor Principal

AG. Nave

Namero da Coleta

1097

Qutros Coletores

F.R. Dario, R F. Lopes, PH.M. Carneiro

Data da Coleta

19/02/1997

Localidade

Brasil, Mato Grosso, Chapada dos Guimardes, Trilha da gruta Aroe-jari & Lagoa Azul
15° 37 7" S a 15° 36" 67" S, 55° 30" 9" W a 55° 29' 69" W.

Elevagdo

Dado néo informade

Descricio
Mata de Brejo. Interior da mata

Chbservagcao
Palmeira com altura de 5,0m. Fruto roxo e folha com 1,65 x -, 70m

Figura 30 - Exemplo de banco de dado de biodiversidade

No ambito da presente proposta de banco de dados de CTA da Amazo6nia, foi utilizado
como ferramenta de construgé@o o programa Excel, sem prejuizo de futuras integracées
com outros sistemas e desenvolvimento de estruturas de back-end e front-end para sua
alocacdo em plataforma digital.
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Figura 31 - Vista geral do banco de dados no Excel

Vale pontuar que o Microsoft Excel é um editor de planilhas bastante verséatil, utilizado
para organizar dados em forma de gréficos e tabelas, criar modelos, aplicar férmulas e
outros mecanismos para organizacao de informagdes quantitativas de maneira visivel
e inteligivel.

Contudo, o programa apresenta algumas limitagbes importantes para esta pesquisa,
pois ndo consegue abarcar completamente os pontos de rastreabilidade que se almeja
enderecar com a proposta de um banco de dados. Isso porque, ainda que permita
relacionar informacdes sobre conhecimentos tradicionais, seus respectivos detentores
e a localizacéo, o Excel, por si sO, ndo é capaz de rastrear 0s usuarios que vao acessar
essa planilha e, eventualmente, acessar os CTAs.

O Excel pode, sim, ser utilizado como um esqueldo que sustenta e organiza as
informagfes, mas para controlar quem consulta tais dados é necessario criar um
sistema mais complexo, como um site ou plataforma que exija cadastro anterior ao
acesso. Essa solugdo esta mais relacionada com o desenvolvimento do que com a
ciéncia de dados.

Vale ressaltar ainda que existe um fator que ndo € uma limitagcdo em si, mas uma
complexidade proépria da ciéncia de dados, que é a necessidade de construir multiplas
linhas para abarcar todos os dados. No escopo deste estudo, identificou-se algumas
situacdes em que seria necessario construir linhas multiplas com repeticdo de algumas
informacdes:

1 Quando o CTA é referente a mais de um ativo biologico: alguns
conhecimentos tradicionais podem ser uma combinacdo de duas ou mais
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espécies, de modo que um mesmo CTA (por exemplo, uma receita) pode
incluir varios patrimdnios genéticos (ingredientes).

1 Quando o CTA é detido por mais de uma comunidade tradicional:
possivelmente ha conhecimentos tradicionais referentes ao mesmo ativo
biolégico e & mesma categoria de uso que sédo utilizados por mais de uma
comunidade tradicional, inclusive em localizagdes distintas.

I Quando o ativo bioldgico é utilizado para mais de um tipo de CTA: nessa
situacao, é possivel identificar um ativo biolégico que poss ui diversas
categorias de uso, mesmo para uma mesma comunidade tradicional.

1 Quando determinado ativo bioldgico apresenta mais de um nome comum:
hipotese bastante comum no Brasil, por se tratar de um pais de grandes
dimensdes, que apresenta enorme variedadede nomes regionais ou
mesmo de outras linguas, como é o caso das linguas indigenas.

V. VARIAVEIS DO BANCO DE DADOS

A partir de revisdo de literatura, andlise das fontes secundarias de dados de CTA
mapeadas, resultados dos grupos de dialogo, entrevistas e estudos de caso, propde-se
a organizagao do banco em cinco categorias a serem construidas e organizadas para o
banco de dados, dentro das quais foram selecionadas 26 subcategorias que compdem

as colunas do banco, conforme protétipo anexo (Anexo 5).

A definicdo das colunas e dos respectivos dados que compordo o banco considerou
principalmente a relevancia de cada uma dessas informagfes para fortalecer as
funcdes e os usos propostos, em especial o processo de rastreabilidade. Dessa forma,
a principio, a disponibilidade dessas informacgdes nao foi o critério de selecéo, pois parte
do objetivo deste estudo também era identificar possiveis gargalos ou lacunas de
informacg6es que séo importantes para a rastreabilidade.

A aba inicial na planilha contém todas as inform a¢cdes que compdem cada linha e cada
dado de CTA e a segmentacdo dos dados em cinco abas constitui etapa de
normalizacdo dos dados °2°, ou seja, organizacédo dos dados no banco com o objetivo
de evitar falhas no projeto, por exemplo, a redundancia de dados e a mistura de
diferentes assuntos numa mesma tabela.

A normalizacdo envolve, além da criacdo de tabelas, o estabelecimento de relacbes
entre elas, de acordo com as regras projetadas para proteger os dados. A relacdo entre

92 Disponivel emhttps://docs.microsoft.com/ptbr/office/troubleshoot/access/databasaeormalizatiordescription
Acesso em 17 de maio de 2022.

93 pisponivel emittps://www.luis.blog.br/normalizacaale-dadose-asformasnormais.html Acesso em 17 de maio
de 2022.
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os dados e as tabelas € feita mediante a identificacdo de uma chave primaria. Como
chave primaria foi utilizada o campo 'id' de espécie, com o intuito de ser o identificador
Unico da tabela. A escolha pela espécie como chave primaria se justifica por se tratar
de um dado internacionalmente identificavel e Unico, independentemente de quantos
sinbnimos 0 nome comum da espécie possa ter.

Ademais, a criagcdo de conjuntos de dados em tabelas tem como objetivo evitar a

mistura de assuntos em uma mesma tabela, bem como evitar

repeticoes

desnecessarias dos dados e inconsisténcias. Dessa forma, foram divididos em
assuntos diferentes, criando tabelas para cada um:

T

=

Tabela 1: Identificacdo: Informacéao referente & nomenclatura do ativo

bioldgico.

Tabela 2: Localizagéo: Informacao para identificacao geo gréfica da

comunidade detentora.

Tabela 3: CTA: Informacéo referente ao CTA e seu respectivo detentor.
Tabela 4: Dados cientificos: Informagéo taxonémica do ativo bioldgico.
Tabela 5: Referéncias: informacéo referente as fontes de dados ou

responsaveis pelo registro.

Tabela 1: Tabela 2: . Tabela 4: Dados Tabela 5:
IdentiﬁcaGED TR e

* Espécie .
» Nome(s) popular .
tradicional, local .
ou regional, e o
outros sindnimo(s) .
* Tipo de

componente do

PG

Espécie

Bioma
Estado(s) (UF)
Trasnacional
Paises

identificados

*» Espécie - Espédie
* Categoria de uso
* Subcategoria de uso « Ordem
* Uso respectivo * »
- Povo/comunidade + Familia
tradicional * .
+ Género

» Grupo Guardido

* Municipio do Guardiao

* Localizacao
geografica da
comunidade*

» Existe protocolo
comunitario?

» Link para o protocolo
comunitario

* CTA ja foi acessado?

* Informagdes sobre o
acesso

+ Espécie

* Imagens

» Autor/organizagéao

+ Data de insercdo

+ Link (para
plataformas) ou
referéncia
bibliografica
completa (para
artigos e livros)

A seguir, esta disponivel o detalhamento do conjunto de tabelas, as variaveis, uma breve
descri¢cdo do conteudo das variaveis e a classificacdo de algumas informac¢des como
sensiveis em amarelo:

Quadro 20 - Contetdo do banco de dados
Descricdo

Identificacéo

Colunas

Espécie

ndo binaria utilizada para evitar

Indica nome cientifico, combinacao

Tipo de Entrada

Texto
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Localizacéo

confusdes quanto a identificacéo da
espécie.

Nome(s) popular(es),
tradicional(is), local(is) ou
regional(is e outros
sindnimos.

Indica 0 nome popular da espécie a
que se associa o CTA e outros
nomes pelos quais a espécie pode
ser reconhecida, especialmente
considerando (i) variedade regional
e (ii) idiomas/dialetos dos p ovos
tradicionais.

Texto

Tipo de Componente do
Patrimoénio Genético.

Indica o componente genético,
conforme categorizagédo utilizada
pelo SisGen, qual seja: fauna, flora
(exceto algas), fungos, algas,
microrganismos (exceto algas,
fungos e virus), virus ou, se for o
caso, impossibilidade de
identificacéo.

Texto

Bioma.

Indica em que bioma(s) esta
localizada a espécie.

Texto

Estado(s) (UF).

Indica em que estado(s) esta
localizado o CTA.

Texto

Transnacional.

Indica a existéncia da espécie em
outros paises.

Texto

Paises identificados.

Indica os paises em que foi
localizada a espécie.

Texto

CTA

Origem.

Classifica o CTA em origem
identificavel e nao identificavel.

Texto

Categoria de uso.

Indica qual a categoria de uso do
CTA, incluindo: medicina tradicional,
alimentagéo, usos
sociais/culturais/simbolicos, modos
de viver e produzir (indistria e
artesanato), modos de cultivo,
biodiversidade (informacdes
relativas a equilibrio ecossistémico)
e outros (ndo incluidos nas outras
categorias)

Texto

Subcategoria de uso.

Indica a subcategoria, dentro de
uma categoria de uso do CTA,
incluindo: medicina tradicional (filtro
por érgéo, propriedade medicinal ou
doencga), alimentacao (filtro por
alimentag&o humana ou animal),
usos sociais/culturais/simbélicos
(artes, vestimentas, brinquedos,
tintas, usos ornamentais), modos de
viver (filtro por produtos de limpeza,
ferramentas, arquitetura etc.),
modos de cultivo (agricultura e
pecuaria), biodiversidade e outros
(uso téxico ou nocivo, uso
combustivel etc.).

Texto
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Descreve o uso feito pela

referéncia.

Uso respectivo . o Texto
P comunidade guardid quanto ao CTA.
. Indica o nome do povo ou
Povo/comunidade . . p .
tradicional comunidade tradicional que é Texto
’ guardia do referido CTA.
Indica a comunidade guardia do
Grupo guardido. CTA (ex.: povos indigenas, Texto
quilombolas etc.).
Indica o municipio em que esta
Municipio do guardiao. localizada a comunidade guardid do | Texto
CTA.
Localizagéo geogréafica da Indica as coordenadas geogréficas
) . i Texto
comunidade. da comunidade guardia.
Informa se existe ou né@o protocolo
. comunitario que oriente o processo
Existe protocolo L
A de consulta prévia e acesso a CTA Texto
comunitario? .
do povo ou comunidade que o
elaborou.
e Indica se o CTA ja foi acessado
CTA ja foi acessado? . ) . Texto
mediante consulta do SisGen.
Disponibiliza informacgées
adicionais acerca do acesso
Informacgdes do acesso. realizado, incluindo finalidade de Texto
acesso, numero do cadastro no
SisGen e resultados obtidos.
Indica a ordem a que pertence a
Ordem. s Texto
espécie.
. - Indica a familia a que pertence a
Taxonomia Familia. s quep Texto
espécie.
N Indica o género a que pertence a
Género. s 9 quep Texto
espécie.
Informa se existe ou ndo imagens,
Imagens. incluindo fotos ou desenhos, na Texto
fonte secundaria da referéncia.
Informa o autor ou a organizagéo
Autor/organizagéo. responséavel pela fonte secundaria Texto
Referéncias da referéncia.
A Inform Ih mpl
Referéncias. orma detalhes completos da Texto

Data de insergdo ou
catalogacao.

Informa a data em que a informacéo
foi inserida na plataforma ou a data
de publicagdo do artigo ou livro.

Data no formato brasileiro
com as barras: 22/12/2019

Além das cédulas que devem ser preenchidas manualmente,

algumas colunas

apresentam informacdes que sé podem ser preenchidas a partir de uma lista de
respostas que o Excel prevé. E o caso de:
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Quadro 21 - Detalhamento de conteudo de colunas do bando de dados
Colunas ‘ Opcdes

Bioma Amazodnia

AC

AP

AM

MA

MT
Estado(s) (UF)

PA

RO

RR

TO

Ausente

Sim

Transnacional Né&o

Ausente

Coldémbia

Peru

Venezuela

Equador

Paises identificados Bolivia

Guiana

Suriname

Guiana Francesa

Ausente

Origem Identificavel

Origem Nao ldentificavel

Origem Racas localmente adaptadas ou crioulas

Variedades tradicionais locais ou crioulas

Ausente

Medicina tradicional

Categoria de uso Alimentacéo

Modos de viver
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Colunas ‘ Opcdes

Modos de producgéo

Modos de cultivo

Ecologia

Sagrado

QOutros

Ausente

Medicina tradicional: tegumentar, esquelético, articular, muscular, nervoso, circulatério,
respiratério, digestorio, urinario, enddécrino, outros

Alimentac&o: alimentagdo humana, alimentac¢éo animal

Modos de viver: artes, vestimentas, brinquedos, tintas, ornamentos, sagrado e/ou religioso,
decorativo, cosmético, produtos de limpeza

Modos de produgéo: ferramentas, arquitetura, artesanato, caga, pesca
Subcategoria de uso

Modos de cultivo: agricultura, pecudaria, psicultura, pesca, caca, meliponicultora

Ecologia: animal, vegetal, fungo, microrganismos, clima, geologia

Sagrado: a serdefinido pelas comunidades

Outros: uso téxico ou nocivo, uso combustivel, aromatica

Ausente

Povos Indigenas

Quilombolas

Comunidade guardia Povos e Comunidades Tradicionais

Agricultores Tradicionais

Ausente

Sim

Existe protocolo

L Nao
comunitério?

Ausente

Sim

CTA ja foi acessado? Nao

Ausente

Sim
Imagens

Nao

Box 4 - Observaces dos grupos de dialogo sobre o conteddo o banco

209 RELATORIO TECNIC( RELATORI@ BANCO DE DADOS DE CTA (A




@ INSTITUTO

Os atoreschave apresentaram relevantes contribuicdes acerca da necessidade de
classificacdo das informac6es do banco em publicas ou sigilosas, devendo ser
assegurado o direito das comunidades detentoras de que sejam divulgados apenas os

dados por ela autorizados.

Outro aspecto de consenso foi que o banco de dados utilize Unica e exclusivamente dados

secundarios, 0 que ja € consoante com a presente proposta.

Por fim, foi destacada também a possibilidade de alocagédo do banco de dados em uma
plataforma com ma pas, visto que a identificacdo geogréafica dos CTAs permitiria a
ampliacdo do mapeamento das comunidades detentoras e a integracdo com outros

bancos de dados ja georreferenciados, como, por exemplo, o SiBBr e os dados IBGE.

Sugerese também que, o futuro banco de dados seja construido em uma plataforma
colaborativa, inspirada na estrutura do CONECTFe, com formularios e estruturas
padronizadas, para que membros da sociedade civil, inclusive PCT, possam inserir
informagcbes de CTA ou, entdo, revisar e validar informagfes inseridas por outras
pessoas (inspirado nos inventarios de conhecimentos tradicionais das Espanha).

Box 5 T Observacdes do grupo de dialogo sobre informacdes e integracao de bases
de dados

Houve debate nos grupos de dialogo destacando a necessidade de que o banco de dados
preveja formas diferenciadas para participagdo e comunicacdo culturalmente adequada
junto as comunidades detentoras , sendo assegurada a capacitacdo e assessoria técnica

das comunidades para gestéo e utilizacdo do banco de dados.

Assim, propfe-se que a alimentacdo de dados seja feita por mdltiplos atores, que
poderao coletar os dados secundarios publicos e disponiveis sobre CTA e inserHos no
banco por meio de formularios, conforme descrito no fluxo a seguir. Vale pontuar que
se considerou na proposta a eventual integracédo das préprias informacdes do SisGen,
de modo que o banco de dados de CTA poderia ser dimentado com as informacdes dos
cadastros realizados pelos usuarios no sistema ja existente.
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V. REGRAS DE ACESSO AO BANCO DE DADOS

A partir da estrutura adotada pelo Useflora (FERRARI, 2020), propdee que na futura
interface visual o banco de dados seja dividido em algumas partes com diferentes niveis
de acesso publico, pelas comunidades, e uma parte restrita a um login (identificacédo e
senha). Dessa forma, poderiam ser trabalhadas as seguintes categorias de acesso:

Quadro 22 - Categorias de acesso ao banco de dados.

» Objetivo: disponibilizar
informaces publicas aos
usudarios do BD;

» Informacdes: serdo
selecionadas algumas colunas
do BD, excluindo-se aquelas em
que constem informacées
classificadas como sensiveis,
sigilosas ou sagradas pelos
detentores;

» Acdes permitidas:

» Entrar em Contato;

» Solicitacdo de login;

* Busca por informacgdes
publicas.

+* Objetivo: area reservada aos
integrantes da governanca do
BD ou dos érgios especificos
autorizados, envolvidos na
rastreabilidade;
+Informacdes disponiveis: todas;
+ Acdes permitidas:
» realizar buscas completas;
» exportar dados e resultados;
» Solicitar a insercdo novos
dados.

» Objetivo: criar uma ferramenta
gerida pelas respectivas
comunidades detentoras
inserirem dados para trocas e
circulacdo de informacdo entre
si (art. 8°, 84°, da Lei
13.123/2015, de fontes
secundarias;

* Informacdes disponiveis: todas
as informacoes relativas a
comunidade detentora em
questio;

» Aces permitidas:

+ realizar buscas completas;

+ exportar dados e resultados;

+ Solicitar a insercdo novos
dados.

A definicao do conteudo de cada banco de dados e dos niveis de acesso dependera da
classificagdo das informagfes quanto ao grau de sigilo exigivel. Para tanto, propde -se
a adocao das seguintes categorias, nos termos da proposta de regulamentacédo da

WIPO descrita anteriormente:

Quadro 23 - Categorias de publicidade dos CTAs de dados secundarios
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& o conhecimento
tradicional que &
facilmente acessivel
pelo publico e ainda
esta culturalmente
conectado a identidade
social de seus
detentores

CTA pouco difundido

€ o conhecimento
tradicional que é
compartilhado por
detentores entre os
quais nao séo tomadas
medidas para manté-lo
em segredo, mas néo &
facilmente acessivel a
n&o membros do grupo

CTA Sagrado

& o conhecimento
tradicional que, apesar
de secreto, pouco
difundido ou
amplamente difundido,
constitui parte da
identidade espiritual
dos detentores

CTA Secreto

& 0 conhecimento
tradicional que né&o &
geralmente conhecido
ou facilmente acessivel
ao publico

Para as areas Restrita e de Povos Detentores, propdese sistema de login e senha, o que
permitira, além do controle quanto as informacdes que s&o disponibilizadas, a
rastreabilidade dos usuarios e conteudos acessados. O estabelecimento de restricdo de
acesso € relevante tanto para a rastreabilidade dos usos, bem como para prevenir usos
indevidos dos CTAs. Portanto, € necessario elaborar uma estrutura (desenvolvimento
back-end), em que seja necessario realizar um cadastro prOprio para acessar as
informagdes dos bancos de dados, para contribuir com a rastreabilidade de usuéarios.
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Solicita
usuario e senha
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Login
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Figura 32 - Arquitetura de acesso a area restrita

Na area de Detentores, sugerese também criar um sistema de cadastramento de PCT,
para que cada um tenha sua propria ficha sobre hist6ria, cultura, modos de viver e outros
dados socioculturais (inspirado na Base de Datos de Pueblos Indigenas e Originarios do
Peru), além de informagBes de contato com determinado povo ou com a organizagao
que o representa.

Para a area publica do banco de dados, propdese a elaboracao de Cadigo de Conduta,
para orientar os usuarios acerca do banco, das formas de uso, dos direitos das
comunidades e obrigacdes relativas ao acesso e utilizacdo dos dados em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico.

VI. DOS USOS E FUNCOES DO BANCO DE DADOS

A partir da revisédo de literatura, da analise das fontes secundéarias de dados de CTA
mapeadas, dos resultados dos grupos de dialogo, das entrevistas e dos estudos de
caso, propde-se as seguintes possibilidades de usos e fun¢des principais para o banco

de dados. Vale pontuar que a efetivacdo de algumas das referidas funcdes depende de
etapa posterior de programacéao e desenvolvimento do banco de dados:
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1 Rastreabilidade: o banco de dados podera apoiarna rastreabilidade de
acesso ao CTA e de origem do CTA para fins de RB. Entre as fun¢des que
poderéo ser trabalhadas no banco de dados para rastreabilidade estéo:

A. Aplicacao de restricdes de seguranca: um sistema de banco de dados pode
restringir o acesso aos dados de acordo com a necessidade de cada usuario.

B. Compartilhamento dos dados do banco com 6rgéaos de: (i) protecao de direitos de
comunidades detentoras; (ii) 6rgdos responsaveis pela rastreabilidade do acesso
ao CTA,; (iii) escritérios de patente, nacionais e estrangeiros.

C. Utilizagdo do banco pelas comunidades detentoras para monitoramento e
fiscalizac&o do acesso ao CTA.

D. Consulta de estado da arte: o banco de dados podera ser integrado as atividades
de DPI do INPI para consulta sobre estado da arte noambito dos processos de
solicitacdo de patente. Também poderéo ser firmados convénios com escritorios
estrangeiros de patentes para consulta de estado de arte.

E. Apoio a Reparticdo de Beneficios: a construgdo de um banco de dados
identificando a origem de co munidades detentoras de CTA e indicando a
existéncia de protocolos comunitarios podera facilitar a RB e a fiscaliza¢do pelos
Orgaos responsaveis.

F. Ferramenta para verificacdo de cadastro: o banco também podera apoiar os
orgéaos responsaveis pela verificagdo de cadastros de acesso ao CTA quanto as
informacdes e declaracgdes prestadas, sendo um meio que possibilita a checagem
da validade do que foi declarado pelo usuario.

9 Salvaguarda dos CTAs: embora ndo seja a funcao principal dessa proposta,
a organizacao e asistematizacdo de conhecimentos em banco de dados
também podem configurar um apoio a salvaguarda desses conhecimentos
para gerac0Oes futuras.

Ainda poderéo ser trabalhados como objetivos secundarios do banco de dados:
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1 Apoio a pesquisa e desenvolvimento tecn oldgico: 0 banco de dados podera
atuar como um repositério das pesquisas cientificas ja realizadas no pais
sobre CTAs, apoiando, portanto, o desenvolvimento de pesquisas futuras.

1 Reducéo de redundancia e inconsisténcia de dados: em um sistema que
ndo possua banco de dados, cada aplicacdo contém seus préprios
arquivos, o que costuma provocar uma redundancia consideravel nos
dados armazenados, seja em papel ou em arquivos digitais que ndo tenham
o formato e a organizagdo de um banco de dados, o que acaba gelando um
desperdicio de espaco de armazenamento, pois uma mesma informacgéo
poderd ser gravada mais de uma vez em diferentes lugares, entretanto, em
um banco de dados, basta gravar a informag¢do uma Unica vez.

1 Compartilhamento de dados: a partir de um banco de dados disponivel em
uma maquina, parcelas isoladas de dados podem ser acessadas por varios
usuarios simultaneamente, para posteriormente serem utilizadas para
diferentes finalidades.

Box 6 - Observagdes dos grupos de diadlogo sobre usos e fun¢des do banco de dados

Os atores-chave apresentaram reflexdes relevantes quanto aos usos e as fungées do banco, tendo
sido consenso que a rastreabilidade do uso dos CTAs deve ser sua fungéo central . Outro aspecto
destacado, foi a utilizacdo do banco para facilitar o controle soc ial quanto ao acesso e ao uso de
CTAs no Brasil.

Também foi objeto de debate a necessidade de se assegurar que o banco de dados em nenhuma
hip6tese tenha uma natureza de registro, gerando um 6nus adicional para as comunidades de inserir
os CTAs em referido banco para reconhecimento de seus direitos. Nesse sentido, o banco devera
ter natureza ndo obrigatéria e exemplificativa, consistindo em mais um instrumento de

reconhecimento de CTAs.

Quanto ao papel de salvaguardas dos conhecimentos, foi pontuado que setrata de funcédo colateral,
haja vista que a competéncia para essa salvaguarda ja € assegurada pelo IPHAN no ordenamento
brasileiro. No entanto, a partir das entrevistas com os especialistas e atores-chave realizadas no
curso desta pesquisa, foi verificado que a politica de salvaguarda de conhecimentos tradicionais
esta concentrada na pasta de cultura (na figura do IPHAN), de modo que um banco de dados de

CTA pode representar um apoio complementar para a salvaguarda.
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VII. GOVERNANCA

Consta abaixo uma proposta de governanca do banco de dados, contendo dados
secundarios, construida a luz do arranjo de competéncias administrativas em matéria
de biodiversidade, DPI e patrimonio cultural no Brasil, bem como o arranjo institucional
ja existente e em operacao.

Box 1 - Observacdes do grupo de didlogo sobre governanca

Houve forte recomendagéo para que o banco de dados tenha uma governanga com controle,
autonomia e protagonismos das com unidades detentoras, tendo sido sugerido que a gestéo

do banco seja realizada pela propria Camara Setorial das Guardides e dos Guardides da

Biodiversidade.

Foi ressaltado que o papel do poder publico em uma iniciativa dessa natureza deve ser
voltado para o apoio ou a parceria, ndo havendo uma superioridade de hierarquia do poder

publico em relacéo as comunidades detentoras.

Outra sugestao, focada especificamente nos desafios de implementagéo do banco de dados, tais
como orientacdes sobre os direitos dos detentores, capacitacdo sobre documentacdo, apoio nas
consultas para incluséo/publicagdo dos dados no banco, entre outros, ¢ onsistiu na criacdo de um
centro de apoio especializado. Esse centro poderia atuar com capacitacdo e orientagdo para 0s
PIQPCTATS (por exemplo, ensinando sobre a lei, sobre o direito de consentimento, sobre elaboracéo

de protocolos de consulta e planos de gestéo territorial etc.).

Cumpre pontuar, que o Departamento de Patrimdnio Genético, conforme atual estrutura
regimental do MMA, nos termos do Decreto 10.455/2020, art. 15, V e IX, também podera
prestar apoio na gestao do banco pela Coordenagéo da CamaraSetorial, que é exercida,
alternadamente, pelas seguintes representacdes institucionais: |- Conselho Nacional de
Politica Indigenista; Il - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel; lll-
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (art. 4°, Delib. CGen N°
04/2017).

a. Integrantes e atribuicoes

Como proposta de governanca de um banco de dados governamental, ou seja, criado
no ambito da atuacéo do poder publico, mais especificamente dentro do SisGen, propde-
se que o Orgdo gestor principal seja a Camara das Guardides e s Guardibes da
Biodiversidade do CGen, por se tratar do 6rgédo de representa@o dos PIQPCTAT no
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SisGen. A Camara teria como atribuicbes realizar a gestdo do banco de dados e
centralizar as redes e parcerias com 0s outros atores e 6rgdos que participam da
governancga, com apoio técnico, administrativo, operacional e juridico do Departamento
de Patriménio Genético ou do MMA.

Por se tratar de um modelo de governanca colaborativa, caracterizado pela
descentralizacdo de funcdes e flexibilizacdo da hierarquia entre os atores, foram
indicados diferentes grupos de atores e 6rgdos que podem contribuir para a
governanga.

Propbe-se ainda o estabelecimento de acordos de cooperacdo ou outro instrumento
juridico equivalente a um conjunto de 6rgaos publicos que atuam na rastreabilidade de
acesso e uso de CTA, na defesa de direitos dos PIQPCTAT e combDireitos de
Propriedade Intelectual que envolvam CTA.

Os 6rgaos de rastreabilidade sdo aqueles identificados no art. 5°, 81°, | a VI, e 84° do
Decreto n. 8.772/2016 e podem contribuir para a rastreabilidade das atividades de
acesso a CTA e seus respectivos usuarios, bem como para a verificagdo dos cadastros
de atividades de pesquisa realizados no SisGen.

Dessa forma, poderéo ser estabelecidos acordos permitindo acesso as informacdes do
banco de dados pelos referidos 6érgaos, no desempenho de suas atividades de
rastreabilidade das atividades decorrentes de acesso ao PG ou ao CTA. Por exemplo, 0
Instituto Nacional da Propriedade Industrial podera utilizar o banco para rastrear CTAs
depositados no ambito da verificagdo de estado da arte antes de emitir patente que
envolva CTA. Outro exemplo é a prépria Secretaria-Executiva do GGen, que podera
verificar se os cadastros foram devidamente atualizados pelos usudarios apés a
publicacéo de pesquisa.

Além do uso pelos 6rgdos que atuam na rastreabilidade, o banco de dados também
podera ser utilizado como ferramenta de verificacdo de cadastro por conselheiros do
CGen, integrantes das camaras setoriais competentes, 6rgaos federais de protecdo dos
direitos de populagtes indigenas e comunidades tradicionais e Secretaria-Executiva do
CGen (art. 37, Decreto n°® 8.772/20160). Assim, as informacdes depositadas no banco
de dados poderao ser utilizadas para verificar se as declaracdes feitas pelo usuario,
especialmente quanto a origem identificavel ou ndo do CTA, estdo corretas.

A governanca do banco de dados também podera incluir os Orgdos de Defesa de
Direitos, tais como, a FUNAI e o Ministério Publico Federal, sendo possivel que utilizem
as informagfes contidas no banco de dados para desempenhar suas atividades na
defesa de direitos dos PIQPCTAT. Por exemplo, as informacdes do banco poder&o
subsidiar a fiscalizacdo e/ou o apoio aos processos de RB, garantindo que os CTAs
sejam devidamente qualificados como origem identificavel ou ndo identificavel. Vale
pontuar que ja ha uma integragédo desses 6rgdos ao SisGen nos termos do art. 93, §1°
do Decreto n. 8772/2016.
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Outro conjunto de 6rgdos/instituicdes que poderdo ser integrados a governanga do

banco de dados sdo os Escritorios Estrangeiros de Patentes , que sao 6rgaos nacionais

de outros paises (tais como United States Patent and Trademark Office) ou érgaos
supranacionais (como é o caso do escritorio da Unido Europeia, o European Patent
Office). A partir do estabelecimento de parcerias, podera ser concedido acesso aos
dados do banco de dados a esses 6rgdos para verificacdo de estado da arte em
patentes requeridas no exterior, prevenindo, assim, os casos de biopirataria e
apropriacao indevida. Essa parceria foi inspirada no modelo indiano, que coopera com
escritorios de patentes internacionais para prevenir contra o registro indevido de PI fora

da India.

Além disso, temos as parcerias com as proprias comunidades detentoras, ou seja, com

as comunidades ou entidades representativas de PIQPCTAT, que podem criar seus
proprios bancos de dados, com dados secundarios integrados ou ndo ao banco

governamental (& escolha dos préprios detentores), o que facilitaria a salvaguarda e a

troca de conhecimentos no ambito das comunidades. Ademais, a integracdo das

comunidades guardids ao banco podera ser relevante nos processos de verificagdo de

veracidade, adequacéo e atualizacdodos dados inseridos.

A figura 36 ilustra a proposta de governanca para o banco de dados governamental de
fontes secundarias, sendo que na cor roxa, estdo indicadas as entidades que podem
contribuir com o apoio a RB, com a salvaguarda dos CTAs e com o compartilhamento
de dados entre comunidades detentoras. A integracdo dessas entidades pode ser tanto
no sentido de descentralizar o banco de dados criando bancos tematicos (ex.: bioma
Amazonia; povos indigenas; flora; etc.), quanto para apoiar a coleta e sistanatizagéo
dos dados secundarios para inclusdo. Tais 6rgaos, que também podem se relacionar
diretamente com as comunidades guardias, sao:

1 universidades e instituicdes de pesquisa, que podem contribuir com o
orgao central para um sistema de credenciamento; e
1 entidades representativas de detentores guardides.

J& no ambito da estrutura executiva do banco, indicados na cor azul, estdo algumas
estruturas para operacionaliza-o:

1 o FNRB, previsto no art. 96, do Decreto 8.772/2016, pode contribuir para o
financiamento das atividades do banco de dados (outras modalidades de
financiamento podem ser estabelecidas, ex. RB ndo monetaria).

1 pareceristas ad hoc, formados a partir da nomeacgéo de pesquisadores ad
hoc e representantes dos povos e comunidades, podem ser responséaveis
pela andlise de novas entradas no banco de dados;

1 O comité de ética, um colegiado formado por representantes dos povos e
comunidades guardids, pode ser incumbido de enderecar e analisar
guestdes éticas; e
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9 a ouvidoria, que pode ser um setor especifico ou pode pertencer a Ouvidoria
Geral, desde que oferecida capacitacdo técnica, pode ser responsavel pelo
recebimento e enderecamento de queixas e reclamacdes.

Por fim, indicado na cor cinza estdo os usuarios externos, que participam dessa rede
com 0 apoio a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico. Prop8e-se, ainda, a
integracdo do banco de dados ao SisGen, por se tratar de um sistema eletrénico que ja
retne informacdes relacionadas com as atividades de pesquisa realizadas com acesso

a CTA.

A figura 36 ilustra a proposta de governanca para o banco de dados governamental de
fontes secundarias.
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Figura 33 - Proposta de Governanca do banco de dados de fontes secundarias
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b. Fluxo das atividades

Apresenta-se a seguir uma proposta de fluxo de atividades para inclusdo e gestdo das
informagdes do banco de dados. Primeiramente, vale destacar que sdo diferenciadas
trés modalidades de banco de dados secundérios: publico, restrito e dos detentores
guardibes. Enquanto o banco de dados publico e sigiloso s@o categorias de iniciativa
governamental (sendo as condi¢cdes de publicidade ou sigilo sujeitas a sensibilidade
dos dados referentes ao CTA), o banco de dados dos detentores guardides é de
iniciativa das préprias comunidades, no formato e condi¢gdes por elas decididos, de
modo que nao sera proposto fluxo de atividades especifico para essa modalidade.

O fluxograma apresenta cinco fases, desde a apresentagédo dos dados de CTA até sua
andlise e disponibilizagdo para consulta:

1 Entrada no banco: os dados secundarios sobre determinado conhecimento
tradicional sdo, primeiramente, apresentados para analise do respectivo
banco. Universidades, instituices de pesquisa, entidades representativas
dos detentores guardifes e usuarios externos podem submeter os dados
ao banco publico e ao banco restrito, bem como 0 mesmo podera ser
integrado aos dados do SisGen.

1 Recebimento de informacdes: os dados submetidos serdo recebidos pelo
6rgao gestor, ou seja, pela Camara Setorial dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

1 Andlise das informacdes recebidas: ap0s recebimento das informagdes, a
Camara encaminha os dados para analise dos pareceristas ad hoc e do
comité de ética.

1 Incluséo das informacdes: apés andlise e classificagdo dos conhecimentos
tradicionais, a informacao é inserida no sistema do banco de dados pelo
orgdo gestor T a Camara TécnicaT, respeitando a classificacao de sigilo
ou publicidade das informacodes.

1 Consulta aos dados: a informagéo passa a ser disponibilizada para
consulta (total ou parcialmente, a depender das caracteristicas do banco,
publico ou restrito). A consulta aos dados do banco de dados podera ser
realizada: (1) mediante cadastro, no caso de usuérios externos; (2)
livremente, no caso de consulta realizada pela comunidade guardid; ou (3)
por acordo de cooperagéo, para os 6rgados de rastreabilidade, 6rgaos de
defesa de direitos ou escritorios estrangeiros de patentes.

A Unica hipotese que ndo se aplica aos dispositivos desse fluxograma séo os bancos
dos detentores guardides, caso em que as regras de fluxo de informacédo serédo
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estabelecidas no ambito de cada banco de dados de cada comunidade, conforme
interesses, costumes, protocolos e planos de gestdo territorial da respectiva
comunidade guardia.

A Figura 37 apresenta a proposta de fluxo de atividades do banco de dados a partir de
fontes secundarias, ou seja, qual a sequéncia de a¢bes para a entrada de dados de CTA
no sistema do banco. O fluxo foi construido considerando a proposta de governanca
anteriormente descrita, e a ordem das atividades segue da esquerda para a direita.
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VIII. CODIGO DE CONDUTA E POLITICAS DE USO

A composi¢do de um banco de dados néo se limita as informagdes relativas a CTA. A
ferramenta também deve apresentar alguns documentos que orientam Seu uso e
funcionamento: s@o os codigos de condutas, politicas de uso, disclaimers e guias dos
USuarios.

Para esta secdo, foram analisados os bancos de dados e os registros nacionais e
internacionais que tém orientado a identificagdo de bons exemplos e praticas
relacionados a tais documentos orientativos. A seguir, sdo discutidos cada um desses
documentos, seus possiveis conteudos e finalidades, com base na experiéncia
identificada nos trés paises dos estudos de caso e em alguns bancos de dados
brasileiros.

Os cadigos de conduta tém como objetivo orientar os usuarios do sistema para que o
acesso a plataforma seja realizado em conformidade e alinhamento com os padrbes
éticos e legais adotados pelo banco de dados. Dessa forma, deve apresentar
informacdes e orientacdes sobre: obrigacdes juridicas relativas ao acesso/uso de CTA
e posterior RB nos termos da Lei n. 13.123/2015; principios juridicos de outras
legislacbes, nacionais e internacionais, que orientam a protecdo dos povos e
comunidades tradicionais; referenciais éticos relativos a, entre outros temas,
sociodiversidade, respeito a soberania dos povos (inclusive a seus proprios
conhecimentos) e reconhecimento do CTA na protecdo da biodiversidade e na
promocao da sustentabilidade.

Um exemplo de cddigo de conduta esta na plataforma Useflora. O cédigo de conduta
tem uma pagina de extensdo e ainda estd em processo de elaboracdao. O documento
demonstra uma preocupacao explicita com as obrigagcfes da Lei n°® 13.123/2015, além
da boa-fé do projeto no que tange a gestéo de informagfes sobre CTA, especialmente
no que diz respeito ao controle da publicidade das informagdes, conforme verificado
neste item: "O acesso aos dados sensiveis far-se-a de forma restrita por meio de
autorizacdo do Conselho Diretor e do Conselho Consultivo mediante consulta ao
responsavel pela insercdo de dados no banco do Useflora e demais partes
interessadasy," * HGTTCTK. "4242+0"Pqg"gpvcpvg. "pag"jo2"kpu
sobre o processo de acesso, uso e pesquisa de CTA nos termos da lei, 0 que seria
recomendavel para orientar os potenciais usuarios. O Portal de Conocimientos
Tradicionales no Peru, por exemplo, construiu um FAQ para informar as principais
determinacgfes e conceitos da Lei n. 27.811/2011, que orienta sobre o acesso e 0 uso
de CTA (PERU, 2011).
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Ainda sobre cédigos de conduta, mais especificamente sobre a questdo ética,
destacam-se também as referéncias da Sociedade Brasileira de Etnobiologia e
Etnoecologia, para orientar as atividades dos etnobidlogos e etnoecdélogos (SBEE,
2020), que podem servir de inspiracdo para bancos de dados de CTA:

1 Declaracdo de Belém de 1988, elaborada no ambib do primeiro Congresso
Internacional de Etnobiologia, ocorrido no ano de 1988 em Belém (Pard).%
Embora seja bastante sucinta e geral, foi o ponto de partida para outros
documentos que se seguiram, incluindo o Cédigo de Etica da Sociedade
Internacional de Etnobiologia e a Declaracao de Belem+30.

f Codigo de Etica da Sociedade Internacional de Etnobiologia, de 2006,
construido por profissionais de diferentes nacionalidades e articulado pela
Sociedade Internacional de Etnobiologia®®. Além dos principios éticos,
indica orientacdes praticas para pesquisadores, que se considera
relevantes para conferir mais materialidade para a compreensao dos
principios (que, por si s6, podem ser muito abstratos e genéricos).

f Codigo de Etica da Sociedade Latina Americana de Etndiologia de 2016,
idealizado no Il Congresso Latinoamericano de Etnobiologia (CLAE), em La
Paz, Bolivia, em 2012, focado nas especificidades da América Latina e
construido colaborativamente por profissionais latino -americanos e
representantes de povos e comunidades tradicionais. %

1 Declaragéo de Belem+30, de 2018, que atualizou a Declaragéo de Belém no
ambito do XVI Congresso Internacional de Etnobiologia e o XIlI Simpdsio
Brasileiro de Etnobiologia e Etnoecologia na Cidade de Belém (Paray’.

f Cédigo de Conduta Etica Tkarihwaié: Ti, da Convencéo da Diversidade
Bioldgica, de 2010, adotada pela Conferéncia das Partes, que apresenta dez
principios éticos para o respeito aos PCT®.

94 Disponivel em: https://www.etnobiologia.org/_files/ugd/99885a_f95c2f4f07d24c54baa7b9a3e39939f9.pdf
Acesso em 17 de maio de 2022.

9 Disponivel em: https://www.etnobiologia.org/ files/ugd/99885a_acf99e32baa94fbcbee5d5b9024094af. pdf
Acesso em 17 de maio de 2022.

% Dispmivel _em: https://www.etnobiologia.org/_files/ugd/99885a 040a3cd4c7f64ed7ac902cefa396dcbb.pdf
Acesso em 17 de maio de 2022.

97 Disponivel em: https://www.etnobiologia.org/ files/ugd/99885a_37118d3b0e8648fea3dalb3d32888ch6.pdf
Acesso em 17 de maio de 2022.

%0s 10 principios gerais éticos, encontrados na se¢ao 2 do Cddigo Tkarihwaié:Ti, sdo:pelsgeassentamentos
existentes, reconhecimento de Propriedade Intelectual, ndo discriminacdo, transparéncia e total divulgacao,
consentimento prévio e informado e/ou aprovacdo e envolvimentespeito intercultural, salvaguarda de
propriedade individuabu coletiva, reparticdo justa e equitativa de beneficios, protecdo dos povos e comunidades e
abordagem precaucionaria. Disponivel em:
https://www.etnobiologia.org/_files/ugd/99885a_ 4239cfdd92c34alealb49870794378b4.pdf
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As politicas de uso, também chamadas de termos de condicdo e uso, apresentam as
regras que o usuario concorda em cumprir antes de acessar o conteudo do sistema ou
antes de cadastrar seu perfil (se houver essa funcionalidade na plataforma). Por se
tratar de um sistema eletrénico que disponibilizaria informacdo com diferentes niveis

de sensibilidade, é essencial garantir o expresso comprometimento do usuario. A
politica de uso pode ser apresentada no momento de entrada na plataforma, por meio
de um pop-up que indique o contetudo da politica e a opcao de sele¢do (concordo/nao

concordo, estando a Ultima escolha vinculada a um bloqueio automatico dos contetidos

da plataforma) ou, entdo, caso o conteldo j& esteja condicionado a realizagdo de
cadastro e log-in prévio, o usuario deve concordar com a politica de uso no momento do

cadastro (ou em momentos superiores, se houver atualizacdo na politica, que podera
sera informada no e-mail cadastrado pelo usuério e, ainda, quando houver novo acesso
a plataforma). Vale destacar que politicas de uso em websites, especialmente quando
h& alguma forma de cadastro ou registro de informagdes pessoais por parte dos

usuarios, sdo frequentemente acompanhadas por uma politica de privacidade, nos
termos da Lei Geral de Protecdo de Dados, que regula o modocomo o sistema ir4
coletar, manejar e manter a seguranca dos dados obtidos dos usuarios.

Um exemplo de politica de uso € encontrado no Portal de Conocimientos Tradicionales

pg" Rgtw"*nVAatokpqu" {"Egpfkekqgqpguy. "ngesnk| cfqu"’
informam, por exemplo: os tipos da informacdo que é publicada pelo Portal, a

possibilidade de reformar os contetdos do Portal e dos termos a qualquer tempo, 0s

direitos de propriedade dos conteddos do site, a politica de privacidade e
confidencialidade de informagdes pessoais etc.

Disclaimers, por sua vez, termo em inglés que pode se referir a uma ressalva ou isencao
de responsabilidade, diz respeito as situacdes e condi¢cbes expressamente indicadas
pela entidade responsavel pela governanga da plataforma para se isentar de eventuais
responsabilidades legais pelo uso indevido ou ilegal da plataforma por parte de seus
usuarios. O objetivo do disclaimer é indicar que a plataforma esta em conformidade com
os termos da legislagdo, ndo podendo ser responsabilizada pela instrumentalizacao
ilegal por parte de terceiros. Assim, o principal disclaimer no tema do banco de dados
de CTA é a isencgéao de responsabilidade decorrente do uso indevido por parte dos seus
usuarios, que, apesar de terem concordado com as politicas de uso e/ou terem acesso
ao codigo de conduta, venham a violar os termos da Lei 13.123/2015.

Um exemplo de disclaimer1 " g" mex kuqgqy" *f kurqgqpaxgn"go"rqtvwi w
plataforma Dataplamt, com uma pégina de extensdo, em que se ressaltam as
informacgdes da lei sobre acesso, indicando que:

A pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico (nos termos da Lei n® 13.123, de
2015) realizados com a utilizagao das informacdes disponiveis neste banco de
dados estdo sujeitas a obtencdo de consentimento prévio informado de um
provedor entre os detentores do CTA de interesse para a sua pesquisa ou
desenvolvimento tecnolégico (UFMG, 2023).

Outro exemplo é o AYUSH Research Portal na india, que inclui algunslisclaimers no
rodapé da plataforma, como: (1) reforcar o propésito do banco, qual seja disseminar
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conhecimento para fins de pesquisa para narrar o atual estado da arte; e (2) declarar
que o ministério de AYUSH néao é responsavel pelos conteldos, pelas descobertas e
pelas alegacgfes das pesquisas.

Guias dos usuérios, por fim, sdo documentos que orientam 0 usuario a respeito do
funcionamento geral da plataforma, explicando: como realizar a busca, como filtrar a

busca, como a informacao esta sistematizada, como a informacéo esta categorizada,

entre outras informagBes que devem variar de acordo com a plataforma que esta
abrigando o banco de dados. Parte desse guia deve ser desenvolvida quando o banco
de dados estiver em fase de desenvolvimento, pois esta condicionada ao modo como a
plataforma é organizada e construida, as condicdes de user experience as
funcionalidades disponiveis, entre outros aspectos técnicos do site. Outra parte do guia
pode indicar, por exemplo, orientagdes para a pesquisa em si, fontes utilizadas pela
plataforma e metodologias dos registros.

Um dos exemplos mais completos de guias para usuérios € o caso do CONECTe, que

disponibiliza alguns guias de orientagdo, incluindo: (1) guia de editores, sobre como

fazer a identificacdo correta de taxonomia, que tipos de conhecimento entram, como

validar a informacéo (e o que néo validar) e critérios para editar a informacdao; (2) guia

para usuarios registrados, que explica como funciona o site, como buscar informacdes,

como comentar etc.; e (3) guia para usuarios ndo registrados, sobre como buscar

informagfes, como cadastrar etc. Outro exemplo € o Dataplamt, que disponibiliza

gqgt kgpveX " gu" rctc”" wuq" fc" dcug" fg" fcfqu" dkdnk
autores, documentos e fontes bibliograficas utilizados e espécies de plantas

selecionadas na plataforma (CONECTe, 2023).

O objetivo dessa andlise € iluminar um aspecto da elaboracdo do banco de dados que &
tdo relevante quanto o préprio manejo e organizacao das informacgfes por parte da
entidade que far4 a governanga da plataforma. A sensibilidade dos conhecimentos
tradicionais e da prote¢cdo dos povos e comunidades é uma questdo que envolve a
maxima conscientizacdo e orientacdo dos agentes envolvidos, sejam eles os préprios
gestores, os detentores dos CTAs ou 0s potenciais usudrios. Reiterase, nessa
oportunidade, que um banco de dados de CTA n&o tema mera intengédo de organizar e
divulgar conhecimentos tradicionais, mas de fortalecer os povos e comunidades, de
promover a protecdo de seus saberes e de conscientizar a sociedade civil sobre a
importancia desse legado para a biodiversidade e sociodiversidade do pais. Tais
referéncias, afinal, sdo os principios que orientam a concepcéo do projeto e ndo podem
ser perdidas.

Abaixo, segue uma sugestédo de formatos e indices para cada um desses documentos,
ressalvada a possibilidade de reestrutura-los de outras formas, conforme adequacéo ao
banco de dados e a plataforma:
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Quadro 24 - Formatos e indices de politicas de usos do banco de dados

Codigo de conduta

*Formato sugerido: Link no site, indicado no menu da plataforma (cabeglhoou
rodapé).

*Conteado sugerido: Padries legas | principaisconceitos

eobjetivos da lei

quanto ao acessofusodeCTA e posterior RB prlrn_lplrrrjurldn:rrr da legisl:

pesquisade etn n:uzcn:nl-:n_g'l:a e etnobiologiaetc.) adotados pelobanco ded :n:h

F'clltlca de uso

: n:IF' Ean:l::srru elog-in
do cadastro.

adedereforma
s aoconteudodo

seu perfil[cum primento
concordandacom a politica de privacidade nostermos da Lei Geral de Pro
Dadosetc.).

Disclaimer
*Formato sugerido: Mota de rodapé na plataforma

+Conteudo_sugerido: Primeiro, podeindicar s rru
indicadas pek entidaderes :
I im rrF' n:I Bsuasres |:u_|r|_,.:||:||I|:| :u:IF'r IPg

coma pu
das info es disponi E'lsru:IED pa
tecnologico, nostermosdalein. 13,123

_ Guias dos usuarios

Y
*Formato sugerido: arqui
*Conteido sugerido: E possivel elaborar diversos guias, tais como: guia de busca (com
as orientagies 30s USUAril reo funcio :|n1n=r|'ru geralda plataforma, sobrecomo
realizar e filtrar a busca, funcionalidades e outrasinformacdes da orma), guiade
om as informagdes sobre a metodologia utiizada pelo gestor para

e download

pesquisa

ivossobrecomocadastrar no site,
oes de elegibilidade etc.).
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Conclusao

Diante das pesquisas conduzidas, foi possivel identificar a
relevancia do debate acerca da sistematizacao,
documentacéao e rastreabilidade do CTA, tanto em vista de
garantir a reparticao justa e equitativa de beneficios em caso
de acesso ao CTA quanto para garantir que O acesso
respeite as regras jurisdicionais de participacao e consulta,
governanca e direitos das comunidades detentoras, para
salvaguardar esses conhecimentos para presentes e futuras
geracdes, bem como para afastar biopirataria e apropriagao
indevida de Direitos de Propriedade Intelectual.

O assunto é objeto de debate ha ancs em diversas instancias multilaterais, com
destaque para a CDB, o Protocolo de Nagoya e a WIPO, tendo sido identificados
significativos avancos no entendimento global acerca dos caminhos possiveis para
instrumentalizar essa sistematizacdo, documentacdo e rastreabilidade. Tanto no
ambito da préxima COP da CDB em 2022 quanto da agenda bianual de atividades do
IGC/WIPO, vislumbrase o avanco da pauta nos anos seguintes, especialmente para
viabilizar a RB e proteger o CTA de patentes indevidas, inclusive com aconsolidagéo de
um instrumento normativo multilateral sobre o tema.

Os estudos de caso de bancos de dados do Peru, india e Espanha contribuiram de modo
decisivo para a pesquisa, tendo sido também sugerido pelos atores-chave a
continuidade das pesquisas quanto a Africa do Sul e Austrélia, que também teriam
desenvolvido iniciativas relevantes.

No Brasil, 0 banco de dados € um instrumento previsto pela legislagéo, que pode ser
realizado para apoio das atividades referentes a lei n°® 13.123/2015, especialmente no
que diz respeito ao aprimoramento da rastreabilidade para fins de RB. A pauta ja foi
objeto de debate em maior ou menor intensidade nas ultimas décadas, tendo sido
inclusive pauta de regulamentagdo no &mbito do CGen, pela Camara Setorial das
Guardides e dos Guardifes da Biodiversidadedetentores de Conhecimento Tradicional
Associado ao Patrimbnio Genético. Ademais, analisando as pautas e atas das reunides
do Conselho de Gestado do Patrimbnio Genético, da Camara Setorial da Academia e da
Cémara Setorial das Guardides e dos Guardifes da Bodiversidade, verificou-se que o

229 RELATORIO TECNIC( RELATORI@ BANCO DE DADOS DE CTA




@ INSTITUTO
ESCOLHAS

tema do banco de dados ja foi colocado em debate em reunido do CGen, especialmente
a respeito da integracdo de bancos com o SisGen.

E possivel concluir que o Brasil, desde a Politica Nacional de Biodiversidade, de 2002,
tem um robusto arcabouco normativo que incentiva a documentacéo e a sistematizacao

de CTA, mediante a participagcdo e/ou, conforme o caso, consentimento das
comunidades detentoras, como um instrumento e uma diretriz da politica de

biodiversidade.

Apesar do robusto arcabougo, a pesquisa, especialmente por meio do dialogo com
atores-chave, verificou as fraquezas do sistema de protecéo de CTA, tanto ho ambito da
politica de biodiversidade quanto na politica cultural, sendo a auséncia ou a insuficiéncia
da rastreabilidade do uso dos CTAs e da salvaguarda desses conhecimentos as
principais falhas.

Vale pontuar que a legislagédo brasileira reconhece de modo expresso os direitos a
propriedade imaterial dos CTA no Brasil, independentemente de qualquer tipo de
registro e/ou cadastro. Dessa forma, o papel de iniciativas de documentacdo, com um

banco de dados ora discutido, ndo poderia assumir o carater de registro constitutivo ou

declaratorio como em outros paises, mas atuar como um banco de dados stricto sensu,
ou seja, como mais uma forma de reconhecimento de CTAs. A utilizagdo das
informagfes contidas nesse banco de dados para pesquisa ou desenvolvimento
tecnolégico configura acesso ao CTA e sujeita 0 usuério as exigéncias do marco legal
da biodiversidade.

Nesse sentido, foi amplamente apontado como o principal uso de um banco de dados

de CTA no Brasil a criagdo de uma ferramenta que permita a rastreabilidade do uso de
CTAs tanto pelas proprias comunidades detentoras quanto pelos 6rgdos de

rastreabilidade previstos no Decreto n° 8.772/2016, pelos 6rgaos de defesa de direitos

e por escritérios nacionais e estrangeiros de patentes.

O banco poderia apoiar tanto a rastreabilidade de usos sem identificagéo de origem
guanto a atribuicdo de origem néo identificavel equivocada, o que, por consequéncia,
contribuiria com a efetiva RB entre as comunidades detentoras.

Do ponto de vista da verificagdo dos cadastros pelos 6rgdos competentes, o banco
poderia configurar uma relevante ferramenta para checagem das informacgbes
declaradas no cadastro do SisGen, especialmente quanto a classificacdo de um CTA
como de origem ndo identificavel, posto que os verificadores teriam acesso a lista de
comunidades que poderiam ter acesso ao conhecimento, para fins dos cadastros de
acesso que néo declaram a utilizagéo de CTA.

Colateralmente, em virtude das informagdes que poderdo ser inseridas no banco, ele
teria um papel de apoio aos usudarios enquanto ferramenta para verificacdo de
existéncia de protocolos comunitarios, de pesquisas sobre determinado tem a, de
comunidades identificaveis que detém determinado conhecimento, entre outros. Outro
uso complementar seria a propria salvaguarda desses conhecimentos, haja vista que o
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banco podera configurar um grande repositério de CTAs e, uma vez implementadas as
propostas de bancos de dados locais, podera ser alcancada uma maior flexibilidade na
documentacdo desses conhecimentos, o que se faz mais compativel com a sua
natureza din&mica.

O contexto regulatério do Brasil permite a criagdo de um banco com dados secundarios,
devendo a eventual utilizacdo de dados primarios ser fruto de um amplo e profundo
debate protagonizado pelas préprias comunidades detentoras. Ademais, a partir da
analise do cenario nacional, identificou-se que um banco de dados de CTA poderia
auxiliar especialmente na rastreabilidade do uso dos CTAs, na prevencao da utilizacao
de dados secundarios de CTA sem o devido CPLI dos detentores e sem a devida RB,
haja vista um entendimento comum e equivocado dos usuarios de que CTAs em dados
secundarios configuram conhecimento de origem nao identificavel ou em dominio
publico.

Foram identificados outros projetos ativos ou em fase de construgéo de fontes de dados
secundarios ou bancos de dados secundarios de CTA, de modo que ja existem sistemas
ativos e operacionais construidos em um ambiente de auséncia de regulamentacao,
inclusive realizados antes da nova legislacéo, ndo sendo possivel analisar a adequacgéo
guanto a questdes sensiveis relativas a consentimento, sigilo e governanca.

A relevancia e os riscos de um banco de dados de CTA foram reiterados pelos atores
interessados no tema durante os grupos de diadlogos e entrevistas.

Por fim, cumpre pontuar que, em face de negociacdes internacionais sobre essa agenda,
hé& significativo potencial de contribuigcdo do pr esente estudo para o avango do debate
no Brasil e seu posicionamento, em conformidade com os interesses de diversos atores
sociais e com respeito aos direitos das populacdes tradicionais.
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Anexo 1 - Glossario

Este glossério apresenta os principais conceitos que compdem os debates apreciados
por esta pesquisa e tem como objetivo consolidar o entendimento sobre os temas que
integram a base das reflexdes. Os termos aqui disponibilizados consideram as
definicbes propostas pelos principais organismos de referéncia no tema, quais sejam a
Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB) e a World Intellectual Property
Organization (WIPQO), bem como os conceitos presentes na Lei n. 13.123/2015 (lei
brasileira da biodiversidade).

Acesso e Reparticdo de Beneficios

C"EFD" fghkpg" ceguug" g" TgrctvkXxag" fg" Dgpghlekaqgl
genético pode ser acessado e como 0s beneficios que resultam de seu uso comercial
sdo compartilhados entre as pessoas ou paises que utilizam esse recurso (usuarios) e
cu"rguuqgqcu"gw"rcaugu"swg"g"hgtpgeg"*rtgxgfaqtagu-

Para o artigo 2°, XX, da Lei 13.123/2015, por suavez,tratau g " f q" mkpuvt wogpvag"|l
gue qualifica as partes, o objeto e as condicdes paraRgr ct vk X1 qg" f g" Dgpghlekqg

Conhecimentos tradicionais

C"EFD" gpvgpfg"eqoq"egpjgekogpvgqu"vtcfkekgpckucx
eqowpkfcfgu" kpfligpcu" g" ngecku"tgncekgpcfqu" co
experiéncias, vivéncias e modos praticados ao longo de séculos de tradicdo e

transmitidos entre geracdes das comunidades tradicionais (CDB, 2012).

O artigo 2° II, da Lei 13.123/2015, por sua vez, trabalha a no¢cdo de Conhecimento

Tradicional Associado, referindo-ug" 2" Wk phqgt oc X1 gptilagde'indigelray k ec " f g
comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades ou usos diretos

gw" kpf ktgvqu" cuugekcfc"cqg"rcvtko pkg"igpavkeqt
alguns desses conhecimentos sédo considerados de origem nao identificavel, ou seja,
swcpfg"plg"1"rquuixgn" uxkpewnct"c"uwc"qgtkigo"c
eqowpkfcfg"vtcfkekgpecn"gw"citkewnvgt"vtcfkekqgpoc

Comunidades tradicionais

O conceito de comunidades tradicionais é bastante debatido no meio académico. A CDB
g"c" YKRQ"wvknk|] co"c"gzrtguulqg" e qewdquefaxz f g u
comunidades que possuem uma longa associacdo com as terras e aguas em que elas

vivem e que delas se utilizam.

n

nge

No caso da lei brasileira, o artigo 2° IV, da Lei 13.138/2015, define comunidade
vicfkekgpcn"eqoqg"uitwrqg"ewnvwtcnogpvg"fkhgtgpel
forma propria de organizagdo social e ocupa e usa territorios e recursos naturais como
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condicdo para a sua reproducgdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
wvknk| cpfg"egpjgekogpvgu. "kpgxcX gu"g"rtb vkecu
Assim, o conceito ndo se limita a comunidades locais e indigenas.

Provedores

A CDB considera provedores de recursos genéticos os Estados, pela sderania que
possuem sobre os recursos naturais em territorio nacional, ainda que as leis nacionais
possam apontar outras pessoas ou entidades como provedores, com direito a
Reparticdo de Beneficios pelos recursos acessados (CDB, 2012). Em sentido similar,a
WIPO aponta para a possibilidade de definir como provedor (e recipiente) de recursos
genéticos, além do setor governamental, as organizacfes e atores responsaveis pela
administracdo de parques nacionais, instituicbes académicas, o setor comercial e
industrial, e, sem duvida, os Povos e Comunidades Tradicionais.

Lwuvcogpvag. c"ngk"dtcukngktc"tgeqpjgeg"eqoq"rt
comunidade tradicional ou agricultor tradicional que detém e fornece a informacéo
sobre conhecimento tradicionalauuge kcf g"rctc"q"ceguugy"*dt cukn.

Recursos Genéticos

Egqphgtog"gpvgpfkogpvg"fc"EFD. "tgewtuqu"igpavke:
vivos: plantas, animais e microrganismos carregam material genético potencialmente
atil aos sereshumanqu Y" *EFD. " 4234+0

C"ngk"fg"dkqf kxgtukfcfg"dtcukngktc”"wvknk]|] c"qg" v
K" *Ngk" 35034514237+ . " swg"ugtkc" swcnswgt" nkphaqt
vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra natureza, induindo substancias

gt kwpfcu"fg"ogvcdgnkuog"fguvgu"ugtgu"xkxquy" *D"

Usuarios

C"EFD"fghkpg"wuw >t kqu"fqu"tgewtuqu"igpavkequ"ec
gu"dgpghilekgqgu"fgtkxcfqu"fqg"wuq"fqu"tgewtuqu"igp
de suas pesquisas para o desenvolvimento de novos produtos (CDB, 2012).

Q" ctvkig"4°."zZX."fc"Ngk"35034514237."rqt"uwc" X
ou juridica que realiza acesso a patriménio genético ou conhecimento tradicional

associado ou explora economicamente produto acabado ou material reprodutivo

gt kwpfg"fg"ceguuqg"cqg"rcvtko pkg"igpavkeg" qw" cq
(BRASIL, 2015).
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Norma

Ementa ‘ UF

Link

http://www.planalto.gov.br/cc

1988

Janeiro, em 05 de junho de 1992.

. 0 . ~ 4 .
Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973 | Disp6e sobre o Estatuto do Indio. BR ivil_03/leis/16001.htm
Aprova o texto do Convencao sobre Diversidade Biolégica,assinada https://wwa.camara.qu.br/I
P ~ . . . eqgin/fed/decleg/1994/decret
o durante a Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e o X
Decreto Legislativo n°® 2, de 1994 : . : : . . |BR oleqislativo -2-3-fevereiro-
Desenvolvimento, realizada na Cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 5 ¢
. 1994-358280-
14 de junho de 1992. . .
publicacaooriginal -1-pl.html
Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996 Regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial BR htp:/Awvw.planalto.gov.brice
' ’ ) ivil_03/leis/I9279.htm
. . - : ~ . . A http://www.planalto.gov.br/cc
(o]
Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997 Institui a Lei de Protecdo de Cultivares e da outras providéncias. BR ivil 03/leis/L9456.htm
Estabelece as diretrizes para a formulacéo da Politica Nacional da hitp:/harvy planalto.gov.brice
Lein®11.326, de 24 de julho de 2006 Agricultura Familiar e Emp reendimentog Familiares Rurais BR il 03/ ato2004-
9 P 2006/2006/lei/111326.htm
A . . http://www.planalto.gov.br/cc
Consptuu;ao da Republica Federativa do Constituicdo Federal de 1988. BR ivil_03/constituicao/constitui
Brasil de 1988 X
caocompilado.htm
Decreto n® 2.519, de 15 de marco de Promulga a Convencao sobre Diversidade Biol6gica, assinada no Rio de BR http://www.planalto.gov.br/cc

ivil_03/decreto/d2519.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6001.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6001.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1994/decretolegislativo-2-3-fevereiro-1994-358280-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1994/decretolegislativo-2-3-fevereiro-1994-358280-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1994/decretolegislativo-2-3-fevereiro-1994-358280-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1994/decretolegislativo-2-3-fevereiro-1994-358280-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1994/decretolegislativo-2-3-fevereiro-1994-358280-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9279.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9279.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9456.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9456.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11326.htm

Medida Proviséria n°® 2.052, de 29 de

Regulamenta o inciso Il do § 10 e 0 § 40 do art. 225 da Constituicdo, os
arts. 10, 80, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 daonvencao

http://www.planalto.gov.br/cc

OIT sobre Povos Indigenas e Tribais.

junho de 2000 sobre Diversidade Bioldgica, dispc”{e sobre 0 acesso ao PAG, a protecdo e o | BR ivil_03/MPV/2186 -16.htm
acesso ao CTA, a RB e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservacéo e utilizacdo, e da outras providéncias.
http://www.planalto.gov.br/c ¢
ivil_03/leis/I9985.htm#:~:text
=L.9985&text=LEI%20N0%209.
Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, Il, lll e VII da Constituicdo Federal, 985%2C%20DE%2018%20DE
Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza e da | BR %20JULHO%20DE%202000.&
outras providéncias. ext=Regulamenta%200%?20art
..Natureza%20e%20d%C3%A]
%200utras%20provid%C3%AA
ncias.
Regulamenta o inciso Il do § 10 e 0 § 40 do art. 225 da Constituicdo, os
arts. 1o, 80, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencao http://www.planalto.qov.br/cc
Medida Proviséria n® 2.186-16 de 2001 sobre Diversidade Bioldgica, dispde sobre 0 acesso ao PG, a protecdo e o | BR R : .
N ; a ivil_03/MPV/2186 -16.htm
acesso ao CTA, a RB e 0 aceso a tecnologia e transferéncia de -
tecnologia para sua conservacgéao e utilizacédo, e da outras providéncias.
Define a composi¢&o do Conselho de Gestédo do Patrimdnio Genético e
estabelece as normas para o seu funcionamento, mediante a
o regulamentacéo dos arts. 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18 e 19 da Medida http://www.planalto.gov.br/cc
goeg:rleto n°3.945, de 28 de setembro de Proviséria no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, que dispde sobre o BR ivil_03/decreto/2001/D3945.h
acesso ao PG, a protecdo e o acesso ao CTA, a RB e 0 acesso a tm
tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservacgédo e
utilizac&o, e da outras providéncias.
Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de Institui principios e diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional _ht_tp.//www.planalto.qov.br/cc
o ; BR ivil_03/decreto/2002/D4339.h
2002 da Biodiversidade. tm
Decreto ne 5.051, de 19de abril de 2004 Promulga a Convencgéo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho- BR http://www.planalto.gov.br/cc

ivil_03/_ato2004-
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2186-16.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2186-16.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm#:~:text=L9985&text=LEI%20No%209.985%2C%20DE%2018%20DE%20JULHO%20DE%202000.&text=Regulamenta%20o%20art.,Natureza%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm#:~:text=L9985&text=LEI%20No%209.985%2C%20DE%2018%20DE%20JULHO%20DE%202000.&text=Regulamenta%20o%20art.,Natureza%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm#:~:text=L9985&text=LEI%20No%209.985%2C%20DE%2018%20DE%20JULHO%20DE%202000.&text=Regulamenta%20o%20art.,Natureza%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm#:~:text=L9985&text=LEI%20No%209.985%2C%20DE%2018%20DE%20JULHO%20DE%202000.&text=Regulamenta%20o%20art.,Natureza%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm#:~:text=L9985&text=LEI%20No%209.985%2C%20DE%2018%20DE%20JULHO%20DE%202000.&text=Regulamenta%20o%20art.,Natureza%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm#:~:text=L9985&text=LEI%20No%209.985%2C%20DE%2018%20DE%20JULHO%20DE%202000.&text=Regulamenta%20o%20art.,Natureza%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm#:~:text=L9985&text=LEI%20No%209.985%2C%20DE%2018%20DE%20JULHO%20DE%202000.&text=Regulamenta%20o%20art.,Natureza%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm#:~:text=L9985&text=LEI%20No%209.985%2C%20DE%2018%20DE%20JULHO%20DE%202000.&text=Regulamenta%20o%20art.,Natureza%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm#:~:text=L9985&text=LEI%20No%209.985%2C%20DE%2018%20DE%20JULHO%20DE%202000.&text=Regulamenta%20o%20art.,Natureza%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2186-16.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2186-16.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3945.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3945.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3945.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm

2006/2004/decreto/d5051.ht

m

Regulamenta o art. 30 da Medida Proviséria no 2.186-16, de 23 de agosto

http://www.planalto.gov.br/cc

ivil_03/_At02004-

2010.

Informacdes e Indicadores Culturais - SNIIC e da outras providéncias.

o . e ~ PN o
Decreto n°® 5.459, de 7 de junho de 2005 |de _2001, disciplinando as sancdes apllcav_e|§ as condutas e atividades BR 2006/2005/Decreto/D5459. ht
lesivas ao PG ou ao CTA e da outras providéncias. m
http://www.planalto.gov.br/cc
Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e BR ivil_03/_ato2007 -
2007 Comunidades Tradicionais. 2010/2007/decreto/d6040.ht
m
Regulamenta o art. 33 da Medida Provisoria no 2.186-16, de 23 de agosto http://www.planalto.gov.br/cc
. de 2001, determinando a distribuicdo das parcelas dos lucros e dos ivil_03/_Ato2007-
(o]
Decreto n® 6.915, de 29 de julho de 2009 royalties resultantes da exploragdo econémica de processo ou produto BR 2010/2009/Decreto/D6915.ht
desenvolvido a partir de amostra de componente do patriménio genético. m
LEI N° 12.343, de 2 dedezembro de Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema Nacional de _ht_tp:/ fwww.planalto.gov.brice
BR ivil_03/_ato2007-

2010/2010/1ei/112343.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5459.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5459.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5459.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5459.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6915.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6915.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6915.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6915.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12343.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12343.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12343.htm

Regulamenta o inciso Il do § 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constituigdo
Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, alinea c do Artigo 10, o Artigo
15 e os 88 3° e 4° do Artigo 16 da Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica, promulgada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998;

http://www.planalto.gov.br/cc

CGen.

Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015 S ~ BR ivil_03/ ato2015-
disp8e sobre o0 acesso ao PG, sobre a protecdo e 0 acesso ao CTA e sobre .
~ . o . : 2018/2015/1ei/113123.htm
a RB para conserva¢® e uso sustentavel da biodiversidade; revoga a
Medida Provisoéria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.
Regulamenta a Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015, que dispde sobre o ::}itlpgméglg?g[to.qov.br/cc
Decreto n° 8.772, de 11 de maio de 2016 |acesso ao PG, sobre a protecéo e 0 acesso ao CTA e sobre a RB para BR Py
~ ) L . 2018/2016/decreto/d8772.ht
conservacgao e uso sustentavel da biodiversidade. m
Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que http://www.planalto.gov.br/cc
Decreto n°® 10.088, de 5 de novembro de | dispdem sobre a promulgacdo de convengdes e recomendacdes da BR ivil_03/_At02019-
2019 Organizacdao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica 2022/2019/Decreto/D10088.
Federativa do Brasil. htm#art5
https://antigo.mma.gov.br/im
Resolugdo n° 1 de 2016 Resolugédo revogada pela Resolugdo n® 5 CGen | ages/arguivo/80043/resoluco
es/resl-cgen.pdf
. . . https://antigo.mma.gov.br/im
Resolucio n° 2 de 2016 Est’abele'c'e no~rmas e procedlmentos para alteracdo de modalidade de RB CGen | ages/arquivo/80043/resoluco
apos notificacdo no SisGen.
es/res2 -cgen.pdf
Estabelece os requisitos necessarios para a suspenséo da distribuicdo de https://antigo.mma.gov.br/im
Resolucao n° 3 de 2017 processos administrativos de recursos de auto de infracdo ao Plenario do | CGen | ages/arquivo/80043/resoluco

es/res3 -cgen.pdf
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8772.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8772.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8772.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/d8772.htm
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res1-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res1-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res1-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res2-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res2-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res2-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res3-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res3-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res3-cgen.pdf

Estabelece prazo paraapresentac@o de Contrato de Utilizacéo de
Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios (CURB) ou de Projeto
de Reparticdo de Beneficios a ser anuido pelo CGen, nos casos em que
especifica.

https://antigo.mma.gov.br/im
CGen | ages/arquivo/80043/resoluco
es/res4 -cgen.pdf

Resolucéo n° 4 de 2018

https://antigo.mma.gov.br/im
Resolucdo n° 5 de 2018 Resolucao revogada pela Resolug¢éo n° 12 CGen | ages/arquivo/80043/resoluco
es/res5-cgen.pdf

Estabelece o niveltaxondmico mais estrito a ser informado nos casos de https://antigo.mma.gov.br/im
Resolugdo n° 6 de 2018 pesquisa com o objetivo de avaliar ou elucidar a diversidade genética ou a | CGen | ages/arquivo/80043/resoluco
histdria evolutiva de uma espécie ou grupo taxonémico. es/res6 -cgen.pdf

Estabelece a forma de indicar a localizacdo geografica mais especifica
possivel nos casos em que 0 acesso seja exclusivamente para fins de
pesquisa em que sejam necessarios mais de cem registros de
procedéncia por cadastro.

https://antigo.mma.gov.br/im
CGen | ages/argquivo/80043/resoluco
es/res7 -cgen.pdf

Resolugdo n° 7 de 2018

Estabelece a forma de indicar o patrimdnio genético nos casos de acesso https://antigo.mma.gov.br/im
Resolucdo n° 8 de 2018 a partir de amostras de substratos contendo microrganismos nao CGen | ages/arquivo/80043/resoluco
isolados. es/res8-cgen.pdf

https://antigo.mma.gov.br/im
ages/arquivo/80043/resoluco
es/Res%20CGen%20n%C2%E
Alterada pela Resolugdo n° 22, de 7 de agosto de 2019. Estabelece a A%209%2C%20de%202018%:

forma de identificar o PG ou o CTA nos casos de regularizagéo. CGen ONOVA%20%28modificada%?

Opela%20Res%20CGen%20n9
C2%BA%2022%2C%20de%20

2019%29.pdf

Resolucao n° 9 de 2018
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https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res4-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res4-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res4-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res5-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res5-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res5-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res6-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res6-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res6-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res7-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res7-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res7-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res8-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res8-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res8-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/Res%20CGen%20n%C2%BA%209%2C%20de%202018%20NOVA%20%28modificada%20pela%20Res%20CGen%20n%C2%BA%2022%2C%20de%202019%29.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/Res%20CGen%20n%C2%BA%209%2C%20de%202018%20NOVA%20%28modificada%20pela%20Res%20CGen%20n%C2%BA%2022%2C%20de%202019%29.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/Res%20CGen%20n%C2%BA%209%2C%20de%202018%20NOVA%20%28modificada%20pela%20Res%20CGen%20n%C2%BA%2022%2C%20de%202019%29.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/Res%20CGen%20n%C2%BA%209%2C%20de%202018%20NOVA%20%28modificada%20pela%20Res%20CGen%20n%C2%BA%2022%2C%20de%202019%29.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/Res%20CGen%20n%C2%BA%209%2C%20de%202018%20NOVA%20%28modificada%20pela%20Res%20CGen%20n%C2%BA%2022%2C%20de%202019%29.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/Res%20CGen%20n%C2%BA%209%2C%20de%202018%20NOVA%20%28modificada%20pela%20Res%20CGen%20n%C2%BA%2022%2C%20de%202019%29.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/Res%20CGen%20n%C2%BA%209%2C%20de%202018%20NOVA%20%28modificada%20pela%20Res%20CGen%20n%C2%BA%2022%2C%20de%202019%29.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/Res%20CGen%20n%C2%BA%209%2C%20de%202018%20NOVA%20%28modificada%20pela%20Res%20CGen%20n%C2%BA%2022%2C%20de%202019%29.pdf

Estabelece forma alternativa de registrar no Sistema Nacional de Gestéo
do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado -

https://antigo.mma.gov.br/im

cadastro de remessa para fins de regularizagdo nos casos especificos de
gue trata.

Resolucdo n°® 10 de 2018 SisGen- a identificagdo do patriménio genético e sua procedéncia, CGen | ages/arquivo/80043/resoluco
exclusivamente nos casos de pesquisa em filogenia, taxonomia, es/res10 -cgen.pdf
sistematica, ecologia, biogeografia e epidemiologia.

Estabelece que a devolucédo de amostras de patrimdnio genético https://antigo.mma.gov.br/im

Resolucio n® 11 de 2018 - Retificacio brasﬂewo_ emprestadas as |nst|tuu;oe§ nacionais por instituicoes CGen ages/arquivo/80043/resoluco
estrangeiras mantenedoras de cole¢do ex situ ndo configura remessa, e es/res-11-
define os documentos necessarios para a devolucéo dessas amostras. cgen_retificacao.pdf
Aprova 0 modelo de Termo de Transferéncia de Material - TTM, e revoga a https://antigo.mma.qov.br/im

Resolugdo n° 12 de 2018 ~ ’ CGen | ages/arquivo/80043/resoluco
Resolucdo CGen n° 05, de 2018.

es/res12 -cgen.pdf
Estabelece forma alternativa de registrar no Sistema Nacional de Gestéo
do Patriménio Genético e do Conhecimento Tradicional Associado - https://antigo.mma.gov.br/im

Resolucdo n® 13 de 2018 SisGen- a identificagdo do patriménio genético e sua procedéncia, nos CGen | ages/arquivo/80043/resoluco
casos de pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico em que as amostras es/res13 -cgen.pdf
de patriménio genético tenham sido obtidas in silico.

https://antigo.mma.gov.br/im
Resolucao n° 14 de 2018 Resolucao revogada pela Resolucéo n° 23 CGen | ages/arquivo/80043/resoluco
es/res14 -cgen.pdf
Estabelece formas alternativas de cumprimento da obrigagdo de . . !
apresentacéo de Termo de Transferéncia de Material - TTM - para hitps://antigo. mma.gov.br/im
Resolugdo n° 15 de 2018 P ¢ P CGen | ages/arquivo/80043/resoluco

es/res15 -cgen.pdf

INSTITUTO ESCOLHAS



https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res10-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res10-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res10-cgen.pdf
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https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res12-cgen.pdf
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https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res12-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res13-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res13-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res13-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res14-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res14-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res14-cgen.pdf
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https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res15-cgen.pdf

Estabelece prazo para cumprimento das obrigacfes previstas na Lei n®

https://antigo.mma.gov.br/im

Relatério de Atividades, e da outras providéncias.

Resolucgédo n° 16 de 2018 13.123, de 2015, eseus regulamentos, relativas a variedades tradicionais | CGen | ages/arguivo/8004 3/resoluco
locais ou crioulas e racas localmente adaptadas ou crioulas. es/res16 -cgen.pdf
Define o documento necessario para a comprovagao da obtenc¢édo do
consentimento nos casos de regularizagcao de acesso ao Conhecimento ) . i
o ; . A N https://antigo.mma.gov.br/im
~ Tradicional Associado (CTA) de origem identificavel, e estabelece a forma X
Resolugdo n° 17 de 2018 " : . . CGen | ages/arquivo/80043/resoluco
de cadastramento do "Termo de Consentimento do Provedor" no Sistema eslres17 -cqen.pdf
Nacional de Gestéo do Patrimbnio Genético e do Conhecimento :
Tradicional Assocaido - SisGen- para efeito de regularizacao.
Estabelece forma alternativa de cadastramento do Termo de . . )
) . ) ~ L » https://antigo.mma.gov.br/im
X0 Compromisso no Sistema Nacional de Gestéo do Patriménio Genetico e ;
Resolugdo n° 18 de 2018 . - ; . CGen | ages/arguivo/80043/resoluco
do Conhecimento Tradicional Associado para efeito dos cadastros de
T : o ; es/res18-cgen.pdf
regularizacdo em que seja exigido Termo de Compromisso.
Estabelece forma alternativa de cumprimento da obrigacao de https://antigo.mma.gov.br/im
Resolucdo n® 19 de 2018 regularizacdo nas hip6teses de acesso ao patrimdnio genético ou ao CTA | CGen | ages/arquivo/80043/resoluco
unicamente para fins de pesquisa cientifica. es/res19 -cgen.pdf
Estabelece procedimentos para que a SecretariaExecutiva do CGen https://antl_qo.mma.qov.br/|rr01
Resolugdo n° 20 de 2019 cancele os cadastros de acesso, de remessa, ou de notificagéo de CGen ages/arquivo/80043/Resol vk
roduto acabado ou material re 'rodutivo nos’ casos em que especifica C3%ATCIVASH20CGeNn%2
P P ! que esp ' 0n%C2%BA%2020.pdf
. oA N https://antigo.mma.gov.br/im
Resolugio n° 21 de 2019 Estabelece forma de cumprimento da exigéncia de apresentagéo de CGen | ages/arquivo/80043/res21 -

cgen.pdf
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https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res16-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res17-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res17-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res17-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res18-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res18-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res18-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res19-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res19-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/resolucoes/res19-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CGen%20n%C2%BA%2020.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CGen%20n%C2%BA%2020.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CGen%20n%C2%BA%2020.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CGen%20n%C2%BA%2020.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/res21-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/res21-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/res21-cgen.pdf

Altera a Resolucdo CGen n° 09, de 20 de marco de2018, para estabelecer

https://antigo.mma.gov.br/im

2018)

2015, e nos arts. 103, 104 e 118 do Decreto § 8.772, de 11 de maio de
2016.

5 o .
. . e -
Resolugédo n° 22 de 2019 a forma alternativa de identificar o PG ou 6 CTA. CGen | ages/arquivo/80043/res22
cgen.pdf
Estabelece a forma de cadastro da procedéncia do patrimdnio genético ) . i
) : ~ AN . https://antigo.mma.gov.br/im
no Sistema Nacional de Gestédo do Patrimdnio Genético e do X 0
Resolugéo n° 23 de 2019 Conhecimento Tradicional Associado - SisGen, quando n&o for possivel | CGen AESIACLIOIBO0SRES0 L1
. , ’ . C3%A7%C3%A30%20CGen%)
informar o nimero do cadastro de acesso que deu origem ao produto
. o . . 0n%C2%BA%2023.pdf
intermediério obtido de terceiro.
Estabelece as condi¢cdes necessdrias a assinatura de termo de
Portaria MMA n° 199, de 22 de abril de compromisso por instituicdes estrangeiras e a Uniéo, para fins de CGen
2020 regularizacdo do acesso ao PG eao CTA, nos termos da Lei n® 13.123, de
2015.
. . Aprovar Orientagdo Técnica, sobre notificacdo de produto acabado ou https://anti_qo.mma.qoy.br/im
Orientagéo Técnica n° 1 de 2017 . ; ' CGen | ages/arguivo/80043/orientac
material reprodutivo. X
ao-tecnica/otl -cgen.pdf
. o - . - https://antigo.mma.gov.br/im
Orientagéo Técnica n° 2 de 2017 Aprovar O_rlgntagao Tecnica, para (_jefmlr conf:(_anos de excipientes para CGen | ages/arquivo/ 80043/orientac
setor de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos. .
ao-tecnica/ot? -cgen.pdf
Esclarece sobre a forma de cumprimento da obrigacéo de adequacao de https://antigo.mma.gov.br/im
Orientacdo Técnica n° 4 de 2018 atividades de acesso ao PG ou ao CTA de que trata o art. 37 da Lei n°® CGen | ages/arquivo/80043/orientac
13.123, de 2015. ao-tecnica/ot4 -cgen.pdf
Orientag&o Técnica n® 5 de 2018 Esclarece _sobrNe a da_ta da dlspombl!lzagao do cadastro pe_Io (f:Gen para https://antl_ao.mma.aov_.br/|m
o 5 fins de aplicacédo do disposto nos artigos 36, 37 e 38 da Lei n® 13.123, de ages/arquivo/80043/orientac
(modificada pela Resolugdo n® 13 de CGen

ao-tecnical/ress -
cgen_modificada.pdf
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https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/res22-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/res22-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/res22-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CGen%20n%C2%BA%2023.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CGen%20n%C2%BA%2023.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CGen%20n%C2%BA%2023.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CGen%20n%C2%BA%2023.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot1-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot1-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot1-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot2-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot2-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot2-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot4-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot4-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot4-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/res5-cgen_modificada.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/res5-cgen_modificada.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/res5-cgen_modificada.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/res5-cgen_modificada.pdf
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https://antigo.mma.gov.br/im

patrim6nio genético para fins de bioprospeccéo e desen volvimento
tecnoldgico, sem autorizagdo do 6rgdo competente, mantendo -se o Auto

Orientagdo Técnica n° 6 de 2018 inciso Il do § 3° do artigo 43 do Decreto n° 8.772, de 11 de maio de 2016, CGen | ages/arquivo/80043/orientac es/ar_ Lvo/B0043/0NetaC
. -~ ao-tecnica/ot -6-cgen.pdf

exclusivamente para o setor de fragréncias.

Esclarece sobre a "data de disponibilizacao do cadastro pelo CGen" para ) . i

. R . . . https://antigo.mma.gov.br/im
Orientagéo Técnica n° 7 de 2018 fins de aplicagao do disposto nos artigos 16, 36, 37 e 38 da Lei n° 13.123, CGen | ages/arquivo/80043/orientac

de 20 de maio de 2015, e nos arts. 22, 34, 103, 104 e 118 ddecreto n° ao-tecnicalot? caen.pdf

8.772, de 11 de maio de 2016. :

Esclarece o significado dos termos "remessa" e "envio de amostra" a que

se referem os incisos Xl e XXX do art. 2° e os incisos IV e V do art. 12 da https://antigo.mma.gov.br/im
Orientagéo Técnica n° 8 de 2018 Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015, combinados com a alinea 'b' do CGen | ages/arquivo/80043/orientac

inciso Il do § 6° do art. 24 e a alinea 'b' do inciso Il do art. 25 do Decreto n° ao-tecnica/ot8 -cgen.pdf

8.772, de 11 de maio de 2016.

Esclarece sobre as atividades e testes que ndo séo considerados acesso https://antigo.mma.gov.br/im
Orientagéo Técnica n° 9 de 2018 ao patriménio genético, por se equipararem aqueles previstos no art. 107 | CGen | ages/arquivo/80043/orientac

do Decreto n® 8.772, de 11 de maio de 2016. ao-tecnica/ot9 -cgen.pdf

Guenctgeg"uqgqgdtg"c"ufcvec"fc"fkuragpk ) . .
Orientacdo Técnica n° 10 de 2018 fins de aplicagdo do disposto nos artigos 16, 36, 37 e 38 da Lei n° 13.123, CGen gtgtgz}gfgnljli?/ggonajgg\r/ifr:i;n;

de 20 de maio de 2015, edos arts. 22, 34, 103, 104 e 118 do Decreto n° a0-tecnicalotl0 caen.odf

8.772, de 11 de maio de 2016. ag-lecnica/olll -cgen.pdl

Conhecer e dar provimento parcial ao recurso interposto pela Firmenich &

Cia. Ltda., para reformar a deciséo recorrida no escopo do Auto de https://antigo.mma.gov.br/im
Deliberagéo n° 2 de 2016 Infragdo n° 632998 Série D, lavrado por acessar componente do CGen | ages/arquivo/80043/delibera

coes/del -2-cgen.pdf
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https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot-6-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot-6-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot7-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot7-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot7-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot8-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot8-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot8-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot9-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot9-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot9-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot10-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot10-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/orientacao-tecnica/ot10-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-2-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-2-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-2-cgen.pdf

de Infrac@o, e a san¢do de multa aplicada, reduzindo seu valor para o
minimo.

Conhecer e dar provimento parcial ao recurso interposto pela Firmenich &
Cia. Ltda., para reformar a decisédorecorrida no escopo do Auto de
Infrac@o n° 632997 Série D, lavrado por remeter para o exterior amostra

https://antigo.mma.gov.br/im

resultantes da exploracdo econdmica de produto(s) desenvolvido(s) a
partir do acesso a amostra do patrimodnio genético com quem de direito,
cancelando o Auto de Infracé@o e a san¢do de multa aplicada.

Deliberacéo n° 3 de 2016 o - x Lo CGen | ages/arquivo/80043/delibera
de componente do patrimdnio genético, sem autoriza¢éo do 6rgéo
~ ~ coes/del -3-cgen.pdf
competente, mantendo-se o Auto de Infracéo, e a san¢éo de multa
aplicada, reduzindo seu vdor em 50%.
Cria a Camara Setorial das Populacdes Indigenas, Comunidades
Tradicionais e Agricultoras(es) Tradicionais detentores de Conhecimento https://antigo.mma.gov.br/im
Deliberacéo n° 4 de 2017 Tradicional Associado ao Patriménio Genético, em carater permanente, CGen | ages/arguivo/80043/delibera
para discutir os temas relacionados a legislagdo de acesso e RB de coes/del -4-cgen.pdf
interesse do setor.
Cria a Camara Setorial da Academia, em carater permanente, para . . '
. N . ~ ST NP : https://antigo.mma.gov.br/im
Deliberagéo n° 5 (Deliberacéo alterada conduzir discussdes técnicas e apresentar propostas de interesse do . .
: ~ o . N = ages/arquivo/80043/delibera
pela Deliberacdo n° 56, de 02 de outubro | setor académico relacionadas a legislacio de acesso e RB nos termos da | CGen coes/del 5-cgen-
de 2019) Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015 e do Decreto n°® 8.772, de 11 de -
. modificada.pdf
maio de 2016.
Cria Camara Temdtica, em carater tempordrio, com a atribui¢édo de
Deliberaco n° 6 de 2017 (Cumpriu seu apr_egentar ao PINenarlo do CQen propos_ta_de Orlent,agao Técnica, para https://antl_qo.mma.qov._brllm
. definir a aplicacdo dos conceitos de excipientes, veiculos ou outras CGen | ages/arquivo/80043/delibera
objeto) AL b ~ . : . .
substancias inertes, que ndo determinem funcionalidade, exclusivamente coes/del -6-cgen.pdf
para os produtos acabados de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos.
Conhecer e dar provimento ao recurso interposto pela Agia Quimica
Industrial Ltda., para reformar a deciséo recorrida no escopo do Auto de ) . .
. Infracdo n® 718471 Série D, lavrado por deixar de repartir beneficios https.//ant!qo.mma.qov.p rfim
Deliberacéo n° 9 de 2017 ' CGen | ages/arquivo/80043/delibera

coes/del -9-cgen.pdf
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https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-5-cgen-modificada.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-5-cgen-modificada.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-5-cgen-modificada.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-5-cgen-modificada.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-6-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-6-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-6-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-9-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-9-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-9-cgen.pdf

Conhecer e dar provimento ao recurso interposto pela Agia Quimica
Industrial Ltda., para reformar a deciséo recorrida no escopo do Auto de
Infrac@o n° 718469 Série D, lavrado por deixar de repartir beneficios

https://antigo.mma.gov.br/im

resultantes da exploracdo econdmica de produto(s) desenvolvido (s) a
partir do acesso a amostra do patrimodnio genético com quem de direito,
cancelando o Auto de Infracé@o e a san¢do de multa aplicada.

Deliberacéo n° 10 de 2017 ~ . ; CGen | ages/arguivo/80043/delibera
resultantes da explora¢do econémica de produto(s) desenvolvido(s) a
. N - S coes/del -10-cgen.pdf
partir do acesso a amostra do patriménio genético com quem de direit o,
cancelando o Auto de Infracdo e a sancé@o de multa aplicada.
Conhecer e dar provimento ao recurso interposto pela Agia Quimica
Industrial Ltda., para reformar a deciséo recorrida no escopo do Auto de ) . i
. Infragéo n° 718477 Série D, lavrado por deixar de repartirbeneficios https.//antl_qo.mma.qov.p L/im
Deliberacéo n°® 11 de 2017 R : CGen | ages/arquivo/80043/delibera
resultantes da explora¢do econémica de produto(s) desenvolvido(s) a
. . - S coes/del -11-cgen.pdf
partir do acesso a amostra do patriménio genético com quem de direito,
cancelando o Auto de Infracdo e a sancé@o de multa aplicada.
Conhecer e dar provimento ao recurso interposto pela Agia Quimica
Industrial Ltda., para reformar a deciséo recorrida no escopo do Auto de ] . .

. Infrac@o n° 718480 Série D, lavrado por deixar de repartir beneficios https.//antl_qo.mma.qov._b tim
Deliberagéo n° 12 de 2017 M ; CGen | ages/arquivo/80043/delibera
resultantes da exploracdo econdmica de produto(s) desenvolvido(s) a

. AP » I coes/del -12-cgen.pdf

partir do acesso a amostra do patrimd nio genético com quem de direito,

cancelando o Auto de Infracé@o e a sancédo de multa aplicada.

Conhecer e negar provimento ao recurso interposto pela Agia Quimica https://antigo.mma.gov.br/im
Deliberagéo n° 13 de 2017 Industrial Ltda., mantendo-se o Auto de Infracéo n° 723809 Série D e a CGen | ages/arquivo/80043/delibera

sancdo de multa aplicada. coes/del -13-cgen.pdf

Conhecer e darprovimento ao recurso interposto pela Agia Quimica

Industrial Ltda., para reformar a deciséo recorrida no escopo do Auto de ) . .

. N Infracdo n® 718476 Série D, lavrado por deixar de repartir beneficios https.//ant!qo.mma.qo \{.brllm

Deliberagdo n° 14 de 2017 ' CGen | ages/arquivo/80043/delibera

coes/del -14-cgen.pdf

INSTITUTO ESCOLHAS
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https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-14-cgen.pdf

Conhecer e dar provimento ao recurso interposto pela Agia Quimica
Industrial Ltda., para reformar a deciséo recorrida no escopo do Auto de
Infrac@o n° 718475 Série D, lavrado por deixar de repartir beneficios

https://antigo.mma.gov.br/im

resultantes da exploragéo econémica de produto(s) desenvolvido(s) a
partir do acesso a amostra do patrimd nio genético com quem de direito,
cancelando o Auto de Infracéo e a sancédo de multa aplicada.

Deliberacéo n° 15 de 2017 ~ . ; CGen | ages/arguivo/80043/delibera
resultantes da explora¢do econémica de produto(s) desenvolvido(s) a
. . - S coes/del -15-cgen.pdf
partir do acesso a amostra do patriménio genético com quem de direito,
cancelando o Auto de Infracdo e a sancéo de multa aplicada.
Conhecer e negar provimento ao recurso interposto pela Agia Quimica https://antigo.mma.gov.br/im
Deliberagcéo n°® 16 de 2017 Industrial Ltda., mantendo-se o Auto de Infracéo n° 718470 Série D e a CGen | ages/arguivo/80043/delibera
sancao de multa. coes/del -16-cgen.pdf
Conhecer e dar provimento ao recurso interposto pela Agia Quimica
Industrial Ltda., para reformar a decisao recorrida no escopo do Auto de . . !

. Infrac@o n° 718474 Série D, lavrado por deixar de repartir beneficios https.//antl_qo.mma.qov._b tim
Deliberagéo n° 17 de 2017 M ; CGen | ages/arquivo/80043/delibera
resultantes da exploracdo econdmica de produto(s) desenvolvido(s) a
. A » o coes/del -17-cgen.pdf

partir do acesso a amostra do patriménio genético com quem de direit o,

cancelando o Auto de Infracé@o e a sancédo de multa aplicada.

Conhecer e dar provimento ao recurso interposto pela Agia Quimica

Industrial Ltda., para reformar a deciséo recorrida no escopo do Auto de ) . .

. ~ Infrac&@o n° 723804 Série D, lavrado por deixar de repartirbeneficios https.//ant{qo.mma.aov._b thim
Deliberacéo n° 18 de 2017 R : CGen | ages/arguivo/80043/delibera
resultantes da exploracdo econdmica de produto(s) desenvolvido(s) a

. . " 7 coes/del -18-cgen.pdf
partir do acesso a amostra do patrimonio genético com quem de direito,
cancelando o Auto de Infracé@o e a san¢do de multa aplicada.
Conhecer e dar provimento ao recurso interposto pela Agia Quimica
Industrial Ltda., para reformar a deciséo recorrida no escopo do Auto de . . !
. Infragdo n° 723806 Série D, lavrado por deixar de repartir beneficios https.//ant!qo.mma.qov.p tim
Deliberagéo n°® 19 de 2017 ' CGen | ages/arquivo/80043/delibera

coes/del -19-cgen.pdf

INSTITUTO ESCOLHAS
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https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-19-cgen.pdf

Conhecer e dar provimento ao recurso interposto pela Agia Quimica
Industrial Ltda., para reformar a deciséo recorrida no escopo do Auto de
Infrac@o n° 723808 Série D,lavrado por deixar de repartir beneficios

https://antigo.mma.gov.br/im

objeto)

esclarecer a aplicagdo do conceito de desenvolvimento tecnoldgico para
o setor de fragrancias.

Deliberacéo n° 20 de 2017 ~ P : CGen | ages/arguivo/80043/delibera
resultantes da explora¢do econémica de produto(s) desenvolvido(s) a
. o - S coes/del -20-cgen.pdf
partir do acesso a amostra do patriménio genético com quem de direito,
cancelando o Auto de Infracdo e a sancé@o de multa aplicada.
Conhecer e darprovimento ao recurso interposto pela Agia Quimica
Industrial Ltda., para reformar a deciséo recorrida no escopo do Auto de ) . i
. N Infracdo n° 723803 Série D, por deixar de repartir beneficios resultantes https.//ant!qo.mma.qov._b rfim
Deliberagéo n° 21 de 2017 ~ PO . ; CGen | ages/arquivo/80043/delibera
da exploracdo econdmica de produto(s) desenvolvido(s) a partir do
N o - coes/del -21-cgen.pdf
acesso a amostra do patrimdnio genético com quem de direito,
cancelando o Auto de Infracé@o e a san¢do de multa aplicada.
Criar Camara Tematica, por prazo indeterminado, com a atribui¢do de . . '
apresentar proposta de Resolugéo sobre dosimetria das multas dos autos hitps.//antigo. Mma.gov.sr/im
Deliberagéo n° 22 de 2017 pr ~ brop ¢ A . = CGen | ages/arquivo/80043/delibera
de infragdo aplicados pelo Ibama, no &mbito da legislacéo de acesso e
RB coes/del -22-cgen.pdf
Cria Camara Temdtica, em carater tempordrio, com a atribui¢édo de https://antigo.mma.gov.br/im
Deliberagéo n° 23 de 2017 apresentar ao Plenario do CGen proposta de definicdo de "caracteristicas | CGen | ages/arquivo/80043/delibera
distintivas proprias" coes/del -23-cgen.pdf
Cria Camara Temética, em carater temporario, com a atribui¢do de https://antigo.mma.qov.br/im
. X o . L : U : . .gov.
Deliberagéo n° 24 de 2018 (Cumpriu seu | apresentar ao Plenario do CGen proposta de Orientagédo Técnica para CGen | ages/arquivo/80043/delibera

coes/del -24-cgen.pdf

INSTITUTO ESCOLHAS
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Declarar a desnecessidade de anuéncia ao Projeto de Reparticdo de
Beneficios constante dos autos do processo n° 02000.001976/2015 -10,
de interesse do Laboratério de Bio Controle Farroupilha S.A., tendo em

https://antigo.mma.gov.br/im

Paragrafo unico do art. 105 do Decreto n° 8.772, de 2016, é considerado
produto intermediério, cuja exploracdo econdmica € isenta da obrigacao
de RB.

Deliberacéo n° 25 de 2018 e Retificagdo | vista que o produto desenvolvido se enquadra como insumo da cadeia CGen | ages/arquivo/80043/delibera

produtiva de atividades agricolas, que nos termos do Paragrafo Unico do coes/del -25-cgen.pdf

art. 105 do Decreto n° 8.772, de 2016, € considerado produto

intermediério, cuja exploragdo econdmica € isenta da obrigacdo de RB.

Declarar a desnecessidade de anuéncia ao CURB constante dos autos do

processo n° 02000.002005/2015 97, de interesse da Stoller do Brasil

Ltda., tendo em vista que o produto desenvolvido enquadra-se como https://antigo.mma.gov.br/im
Deliberagéo n° 26 de 2018 e Retificacdo |insumo da cadeia produtiva de atividades agricolas, que nos termos do CGen | ages/arquivo/80043/delibera

coes/del -26-cgen.pdf

INSTITUTO ESCOLHAS
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https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80043/deliberacoes/del-26-cgen.pdf

Declarar a desnecessidade de anuéncia ao CURR:onstante dos autos do
processo n° 02000.001994/2015 -00, de interesse da Stoller do Brasil
Ltda., tendo em vista que o produto desenvolvido enquadra-se como

https://antigo.mma.gov.br/im

em condi¢do in situ no territério nacional de que trata este processo
enquadra-se como produto intermediario, nos termos do inciso XVII do
art. 2° da Lei n® 13.123, de 2015, cuja exploracdo econdmica € isenta da
obrigacdo de RB.

Deliberacéo n°® 27 de 2018 e Retificagdo |insumo da cadeia produtiva de atividades agricolas, que nos termos do CGen | ages/arquivo/80043/delibera
Paragrafo Gnico do art. 105 do Decreto n° 8.772, de 2016, € considerado coes/del -27-cgen.pdf
produto intermediario, cuja exploragdo econémica € isenta da obrigacdo
de RB.

Conferir anuéncia ao CURB constante dos autos do processo n°® https://antigo.mma.gov.br/im

Deliberagdo n° 28 de 2018 02000.002209/2014 -47, de interesse da Natura Inovagéo e Tecnologia de | CGen | ages/arquivo/80043/delibera
Produtos Ltda. coes/del -28-cgen.pdf
Declarar adesnecessidade de anuéncia ao CURB constante dos autos do
processo n° 02000.002009/2015 -75, de interesse da IFF Esséncias e
Fragrancias Ltda., tendo em vista que o produto oriundo de acesso ao httos: . i

. N imoni &t &ci | da Familia Fabaceae encontrada ttps.//antl_qo.mma.qov.p tim

Deliberacéo n° 29 de 2018 patrimonio genético de especie vegeta CGen | ages/arquivo/80043/delibera

coes/del -29-cgen.pdf

INSTITUTO ESCOLHAS
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Conferir anuéncia ao CURBconstante dos autos do processo n°

https://antigo.mma.gov.br/im

efeitos juridicos, nos termos do § 4° do artigo 41 da Lei n® 13.123, de
2015, combinado com o disposto nos §8§ 5° e 6° do art. 104 do Decreto n°
8.772, de 2016.

Deliberacéo n° 30 de 2018 02000.001950/2015 -71, de interesse da L'Oréal Brasil Pesquisa e CGen | ages/arguivo/800 43/delibera
Inovagéo Ltda. coes/del -30-cgen.pdf
Conferir anuéncia ao Projeto de Reparticdo de Beneficios constante dos
autos do processo n° 02000.001954/2015 -50, de interesse da L'Oréal https://antigo.mma.gov.br/im
Deliberacéo n° 31 de 2018 Brasil Pesquisa e Inovagéo Ltda., para que produza os efeitos juridicos, CGen | ages/arquivo/80043/delibera
nos termos do § 4° do artigo 41 da Lei n° 13.123, de 2015, combinado coes/del -31-cgen.pdf
com o disposto nos 88 5° e 6° do art. 104 do Decreto n° 8.772, de 2016.
Conferir anuéncia ao CURB constante dos autos do processo n°®
02000.001956/2015 -49, de interesse da L'Oréal Brasil Pesquisa e https://antigo.mma.gov.br/im
Deliberagdo n° 32 de 2018 Inovacao Ltda., para que produza os efeitos juridicos, nos termos do § 4° | CGen | ages/arquivo/80043/delibera
do artigo 41 da Lei n°® 13.123, de 2015, combinado com o disposto nos §8§ coes/del -32-cgen.pdf
5°e 6° do art. 104 do Decreto n° 8.772, de 2016.
Conferir anuéncia ao Projeto de Reparticdo de Beneficios constante dos
autos do processo n° 02000.001949/2015 -47, de interesse da L'Oréal https://antigo.mma.gov.br/im
Deliberagéo n° 33 de 2018 Brasil Pesquisa e Inovacéo Ltda., para que produza os efeitos juridicos, CGen | ages/arquivo/80043/delibera
nos termos do § 4° do artigo 41 da Lei n® 13.123, de 2015, combinado coes/del -33-cgen.pdf
com o disposto nos §8 5° e 6° do art. 104 do Decreto n°® 8.772, de 2016.
Conferir anuéncia ao Projeto de Reparticdo de Beneficios constante dos
autos dos processos n° 02000.002011/2015 -44 e n° 02000.002008/2015 - ) . .
. N 21, ambos de interesse da Quimica Amparo Ltda., para que produza os https.//ant!qo.mma.qov.p rfim
Deliberagdo n° 34 de 2018 ' ! CGen | ages/arquivo/80043/delibera

coes/del -34-cgen.pdf

INSTITUTO ESCOLHAS
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Deliberacéo n° 35 de 2018

Conferir anuéncia ao Projeto de Reparticdo de Beneficios constante dos
autos dos processos n° 02000.001768/2015 -11, n°® 02000.001769/2015 -
65, n°® 02000.001770/2015 90, e 02000.001771/2015-34, todos de
interesse da Nazca Cosmeéticos Indistria e Comércio Ltda., para que
produza os efeitos juridicos, nos termos do § 4° do artigo 41 da Lei n°
13.123, de 2015, combinado com o disposto nos 88 5° e 6° do art. 104 do
Decreto n° 8.772, de 2016.

CGen

https://antigo.mma.gov.br/im

ages/arquivo/80043/delibera
coes/del -35-cgen.pdf

Deliberac&o n° 36 de 2018

Declarar a desnecessidade de anuéncia ao CURB constante dos autos do
processo n° 02000.001993/2015 -57, de interesse da Stoller do Brasil
Ltda., tendo em vista que o produto oriundo de acesso ao patrimdnio
genético da espécie de bactéria Rhizobium tropici, encontrada em
condi¢des in situ no territorio nacional, enquadra-se como insumo da
cadeia produtiva de atividades agricolas, que nos termos do Paragrafo
Unico do art. 105 do Decreto n® 8.772, de 2016, é considerado produto
intermediério, cuja exploracado econdmica € isenta da obrigacao de RB,
nos termos do § 2° do art. 17 da Lei n® 13.123 de 2015, combinado com o
disposto no inciso IV do art. 54 do Decreto n°® 8.772, de 2016.

CGen

https://antigo.mma.gov.br/im
ages/arquivo/80043/delibera
coes/del -36-cgen.pdf

Deliberagéo n° 37 de 2018

Declarar a desnecessidade de anuéncia ao CURB constante dos autos do
processo n° 02000.001992/2015 -11, de interesse da Agrocete Industria
de Fertilizantes Ltda., tendo em vista que o produto oriundo de acesso ao
patrim6nio genético da espécie de bactéria Azospirillum brasiliense,
encontrada em condi¢des in situ no territério nacional, enquadra-se como
insumo da cadeia produtiva de atividades agricolas, que nos termos do
Paragrafo Unico do art. 105 do Decreto n°® 8.772, de 2016, é considerado
produto intermediério, cuja exploracao econdmica € isenta da obrigacao
de RB, nos termos do § 2° do art. 17 da Lei n® 13.123 de 2015, combinado
com o disposto no inciso IV do art. 54 do Decreto n°® 8.772, de 2016.

CGen

https://antigo.mm_a.gov.br/im
ages/arquivo/80043/delibera

coes/del -37-cgen.pdf

INSTITUTO ESCOLHAS
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Deliberac&o n° 38 de 2018

Declarar a desnecessidade de anuéncia ao CURB constante dos autos do
processo n° 02000.002006/2015 -31, de interesse da Agrocete Industria
de Fertilizantes Ltda., tendo em vista que o produto oriundo de acesso ao
patrimdnio genético da espécie de bactéria Rhizobium tropici, encontrada
em condi¢des in situ no territério nacional, enquadra-se como insumo da
cadeia produtiva de atividades agricolas, que nos termos do Paragrafo
Unico do art. 105 do Decreto n° 8.772, de 2016, é considerado produto
intermediario, cuja exploragédo econémica € isenta da obrigacdo de RB,
nos termos do § 2° do art. 17 da Lei n® 13.123 de 2015, combinado com o
disposto no inciso IV do art. 54 do Decreto n°® 8.772, de 2016.

CGen

https://antigo.mma.gov.br/im

ages/arquivo/80043/delibera

coes/del -38-cgen.pdf

Deliberacéo n° 39 de 2018 e Retificacdo

Declarar a desnecessidade de anuéncia ao CURB constante dos autos do
processo n° 02000.002007/2015 -86, de interesse da Agrocete Industria
de Fertilizantes Ltda., tendo em vista que os produtos oriundos de acesso
ao patriménio genético da espécie de bactéria Bradyrhizobium japonicum
encontrada em condi¢Bes in situ no territorio nacional, enquadram-se
como insumo da cadeia produtiva de atividades agricolas, que nos termos
do Parégrafo Unico do art. 105 do Decreto n® 8.772, de 2016, é
considerado produto inte rmediario, cuja exploracéo econémica é isenta
da obrigacédo de RB, nos termos do § 2° do art. 17 da Lei n°® 13.123 de
2015, combinado com o disposto no inciso IV do art. 54 do Decreto n°®
8.772, de 2016.

CGen

https://antigo.mma.gov.br/im

ages/arquivo/80043/delibera

coes/del -39-cgen.pdf
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Declarar a desnecessidade de anuéncia aos Contratos de Utilizacao do
Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios- CURBs- constantes
dos autos do processo n° 02000.002038/2015 -37, de interesse da Total
Biotecnologia Industria e Comércio S/A, tendo em vista que os produtos
oriundos de acesso ao patrimdnio genético das espécies de bactérias

Bradyrhizobium diazoefficiens Bradyrhizobium elkanij Bradyrhizobium https://antigo.mma.gov.br/im
Deliberagéo n° 40 de 2018 japonicum, Rhizobium freirei e Rhizobium tropici, encontradas em CGen | ages/arguivo/80043/delibera
condig¢es in situ no territério nacional, enquadra-se como insumo da coes/del -40-cgen.pdf

cadeia produtiva de atividades agricolas, que nos termos do Paragrafo
Unico do art. 105 do Decreto n° 8.772, de 2016, é considerado produto
intermediério, cuja exploragdo econ6mica € isenta da obrigacdo de RB,
nos termos do § 2° do art. 17 da Lei n® 13.123 de 2015, combinado com o
disposto no inciso IV do art. 54 do Decreto n° 8.772, de 2016.

Declarar a desnecessidade de anuéncia ao CURB constante dos autos do
processo n° 02000.002887/2014 -18, de interesse da IFF Esséncias e
Fragrancias Ltda., tendo em vista que o produto oriundo de acesso ao
patriménio genético de espécie vegetal da Familia Lecythidaceae
encontrada em condi¢Bes in situ no territorio nacional de que trata este
processo enquadra-se como produto intermediario, nos termos do inciso
XVII do art. 2° da Lei n°® 13.123, de 2015, cuja exploracdo econdmica é
isenta da obrigacdo de RB, n termos do § 2° do art. 17 da Lei n® 13.123,
de 2015, combinado com o disposto no inciso IV do art. 54 do Decreto n®
8.772, de 2016.

https://antigo.mma.gov.b r/im
CGen | ages/arquivo/80043/delibera
coes/del -41-cgen.pdf

Deliberacéo n° 41 de 2018
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Deliberacéo n°® 42 de 2018

Declarar a desnecessidade de anuéncia ao Projeto de Reparticdo de
Beneficios constante dos autos do processo n® 02000.002021/2015 -80,
de interesse da Agropaulo Agroindustrial S/A, tendo em vista que o
produto oriundo de acesso ao patrimoénio genético de espécies de
microrganismos (bactérias e leveduras) encontradas em condi¢des in situ
no territdrio nacional, enquadra-se como insumo da cadeia produtiva de
atividades agricolas, que nos termos do Paragrafo Gnico do art. 105 do
Decreto n® 8.772, de 2016, é considerado produto intermediario, cuja
exploragédo econdmica € isenta da obrigacao de RB, nos termos do § 2°
do art. 17 da Lei n°® 13.123 de 2015, combinado com o disposto no inciso
IV do art. 54 do Decreto n® 8.772, de 2016.

CGen

https://antigo.mma.gov.br/im

ages/arquivo/80043/de libera

coes/del -42-cgen.pdf

Deliberagéo n° 43 de 2018

Declarar a desnecessidade de anuéncia ao Projeto de Reparticdo de
Beneficios constante dos autos do processo n° 02000.002022/2015 -24,
de interesse da Agropaulo Agroindustrial S/A, tendo em vista que o
produto oriundo de acesso ao patriménio genético de espécie vegetal da
Familia Verbenaceae, encontrada em condic¢des in situ no territorio
nacional, enquadra-se como insumo da cadeia produtiva de atividades
agricolas, que nos termos do Paragrafo Unico do art. 105 do Decreto n°®
8.772, de 2016, é considerado produto intermedidrio, cuja exploragao
econdmica é isenta da obrigacdo de RB, nos termos do § 2° do art. 17 da
Lei n® 13.123 de 2015, combinado com o disposto no inciso IV do art. 54
do Decreto n® 8.772, de 2016.

CGen

https://antigo.mma.gov.br/im

ages/arquivo/80043/delibera
coes/del -43-cgen.pdf

Deliberagdo n° 44 de 2018

Declarar a desnecessidade de anuéncia ao CURB constante dos autos do
processo n° 02000.002019/2015 -19, de interesse da SS Comércio de
Cosméticos e Produtos de Higiene Pessoal Ltda., CNPJ n°
07.278.350/0001 -63, tendo em vista que foi considerado que a instituicéo
nao se enquadra como a fabricante do(s) produto(s) acabado(s) oriundos
de acesso ao patrimdnio genético de espécie vegetal da Familia
Malvaceae encontrada em condi¢des in situ no territério nacional listados
no referido processo.

CGen

https://antigo.mma.gov.br/im

ages/arquivo/80043/delibera
coes/del -44-cgen.pdf
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Declarar a desnecessidade de anuéncia ao CURB constante dos autos do
processo n° 02000.002031/2015 -15, de interesse da SS Comércio de
Cosmeéticos e Produtos de Higiene Pessoal Ltda., tendo em vista que foi

https://antigo.mma.gov.br/im

4° do artigo 41 da Lei n® 13.123, de 2015, combinado com o disposto nos
88 5° e 6° do art. 104 do Decreto n° 8.772, de 2016.

Deliberacéo n° 45 de 2018 considerado que a instituicdo ndo se enquadra como a fabricante do(s) CGen | ages/arquivo/80043/delibera
produto(s) acabado(s) oriundo(s) de acesso ao patrimdnio genético de coes/del -45-cgen.pdf
espécie vegetal da Familia Arecaceae encontrada em condigées in situ no
territdrio nacional listados no referido processo.

Declarar o ndo enquadramento da pesquisa no ambito da legislacao

brasileira, com a consequente dispensa da necessidade de regulariza¢éo

das atividades de acesso ao patriménio genético e desnecessidade de ) . i
P : . o https://antigo.mma.gov.br/im

Deliberacio n° 46 de 2018 anuéncia ao Projeto de Reparticdo de Bgneﬂmos constante dps autos do CGen | ages/arquivo/80043/delibera

processo n° 02000.001995/2015 -46, de interesse da Universidade de
- X o o . coes/del -46-cgen.pdf
Brasilia - UnB, tendo em vista que o patrimdnio genético objeto das
atividades de acesso de que trata o processo é exatico, isto €, ndo
pertence a biodiversidade brasileira.
Conferir anuéncia ao Projeto de Reparticdo de Beneficios constante dos
autos do processo n° 02000.000846/2009 -11, de interesse da Empresa . . '
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria- Embrapa, para que produza os hitps:/fantiqo.mma.gov.br/im

Deliberagéo n°® 47 de 2018 R q gropecuar P ,,p q, P . CGen | ages/arquivo/8004 3/delibera
efeitos juridicos, nos termos do inciso Il do Paragrafo Unico do artigo 37 coes/del 47-cqen.pdf
da Lei n® 13.123, de 2015, combinado com o disposto nos 8§ 1° e 2° do ’
art. 103 do Decreto n° 8.772, de 2016.

Conferir anuéncia ao CURB constante dos autos do processo n°®
02000.002018/2015 -66, de interesse da Vitaderm Farmécia de https://antigo.mma.gov.br/im
Deliberagéo n° 48 de 2018 Manipulacgéo Ltda., para que produza os efeitos juridicos, nos termos do § | CGen | ages/arquivo/80043/delibera

coes/del -48-cgen.pdf
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Conferir anuéncia ao Aditivo do CURB registrado neste Conselho sob n°
016/2007, constante dos autos do processo n® 02000.000412/2006 -79,
de interesse da Natura Inovacéo e Tecnologia de Produtos Ltda., para que

https://antigo.mma.gov.br/im

produza os efeitos juridicos, nos termos do § 4° do artigo 41 da Lei n°
13.123, de 2015, combinado com o disposto nos §8 5° e 6° do art. 104 do
Decreto n® 8.772, de 2016.

Deliberagdo n® 49 de 2018 produza os efeitos juridicos, nos termos do § 4° do artigo 41 da Lei n° CGen aqes//gr?_lﬂ\éo/80043é?ellbera
13.123, de 2015, combinado com o disposto nos 88 5° e 6° do art. 104 do coes/del-25-Coen.p
Decreto n° 8.772, de 2016.
Conferir anuéncia ao Aditivo do CURB registrado neste Conselho sob n°
69/2012, constante dos autos do processo n° 02000.003890/2006 -31, de ) . .
) ~ ) https:/ /antigo.mma.gov.br/im
Deliberacéo n° 50 de 2018 interesse da Nf?“““’% In,oyagao € Tecnologia de Produto_s Ltda., para que CGen | ages/arquivo/80043/delibera
produza os efeitos juridicos, nos termos do § 4° do artigo 41 da Lei n° coes/del -50-cqen.ndf
13.123, de 2015, combinado com o disposto nos 88 5° e 6° do art. 104 do :
Decreto n® 8.772, de 2016.
Conferir anuéncia ao Aditivo do CURB registrado neste conselho sob n®
028/2011, constante dos autos do processo n® 02000.002919/2005 -86, ) . .
. de interesse da Natura Inovacao e Tecnologia de Produtos Ltda., para que https.//ant{qo.mma.qov._b rfim
Deliberacéo n° 51 de 2018 ’ CGen | ages/arguivo/80043/delibera

coes/del -51-cgen.pdf
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Conferir anuéncia ao CURB constante dos autos do processo n°®
02000.001616/2015 -18, de interesse da Natura Inovacéo e Tecnologia de
Produtos Ltda., para que produza os efeitos juridicos, nos termos do

https://antigo.mma.gov.br/im

efeitos juridicos, nos termos do § 4° do artigo 41 da Lei n® 13.123, de
2015, combinado com o disposto nos 88 5° e 6° do art. 104 do Decreto n®
8.772, de 2016.

Deliberacdo n° 52 de 2018 inciso Il do Paragrafo Gnico do artigo 37 da Lei n°® 13.123, de 2015, CGen aqes//grclxusl\éo/80043é?ellbera
combinado com o disposto nos 88 1° e 2° do art. 103 do Decreto n°® coes/del->2-Coen.p
8.772, de 2016.
Conferir anuéncia ao CURB constante nos autos do processo n°
02000.001779/2015 -09, de interesse da Naturalnovacéo e Tecnologia de . . '
. Produtos Ltda., para que produza os efeitos juridicos, nos termos do https.llantl_qo.mma.qov._b tim
Deliberagéo n° 53 de 2018 S > . . . ' CGen | ages/arquivo/80043/delibera
inciso 11l do Paragrafo unico do artigo 37 da Lei n® 13.123, de 2015, coes/del 53-cqen.pdf
combinado com o disposto nos 88 1° e 2° do art. 103 do Decreto n° :
8.772, de 2016.
Conferir anuéncia aos CURBSs, bem como ao Projeto de Reparticdo de
Beneficios, constantes nos autos do processo n°® 02000.000051/2014 -71, ) . .
. N de interesse da Amazdnia Fitomedicamentos Ltda., para que produzam os m‘wgw
Deliberagdo n° 54 de 2018 ' CGen | ages/arquivo/80043/delibera

coes/del -54-cgen.pdf
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Conhecer e negar provimento ao recurso interposto pela Fabio F. Dias
(antiga Tawaya Sabonetes), mantendo-se o Auto de Infracdo n® 165463-D,
lavrado por deixar de repartir beneficios resultantes da exploracao

https://antigo.mma.gov.br/im
ages/publicacoes/biodiversid
ade/Delibera%C3%A7%C3%A

situacdo descrita no art. 3° do Decreto n°® 8.772, de 2016, conforme
documentacdo apresentada pela instituicéo.

i =1 (o]

Deliberagao n° 55 de 2019 econdmica de produto(s) desenvolvido(s) a partir do acesso a amostra do CGen 30%20CGen%20n%C2%BA%!
PG ou do CTA com quem de direito, mantendase a sancao de multa 055,%20de%2002_10_2019.p
aplicada no seu valor integral. df

: Altera a Deliberacéo CGen n° 5, de 21 de margo de 2017, que cria a https://antigo.mma.qov.pr/im

Deliberagéo n° 56 de 2019 ~ X Y ' CGen | ages/arquivo/80043/delibera

Cémara Setorial da Academia.
coes/del -56-cgen.pdf
https://antigo.mma.gov.br/im

Deliberagdo n° 57 de 2019 Descredencia as instituicfes fiéis depositarias. CGen | ages/arquivo/80043/delibera

coes/del -57-cgen.pdf
Cria Camara Temética, em caréater temporéario, com a atribui¢cdo de https://www.in.gov.br/web/d
; S apresentar ao Plenéario do CGen proposta normativa quanto ao uso do ou/-/deliberacao -cgen-n-58-

Deliberagao n° 58 de 2019 Oleo de babacu para producéo de sab8es e produtos de limpeza, no CGen de-4-de-dezembro-de-2019-
ambito da legislacdo de acesso e RB. 306743139
Declara que acomercializacédo da cera de carnalba pela Industria https://www.in.gov.br/en/web

Deliberacio n° 59 de 2020 Quimica Anastacio S.A., CNPJ: 60.874.724/0004-39, enquadrase na CGen /dou/ -/deliberacao -cgen-n-59-

de-19-de-fevereiro-de-2020-
373313705
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Deliberacéo n° 60 de 2021

Conhecer e dar provimento ao recurso interposto pela A¢ai da Amazbdnia
Industria e Comércio Ltda., CNPJ 01.374.551/0001-88, para reformar a
deciséo recorrida no escopo do Auto de Infragdo n® 5714 -E, lavrado em
desfavor da recorrente por "Tentar remeter para o exterior amostra de
componente do patrimdnio genético sem autorizagdo do 6rgdo
competente”, cancelando-se o Auto de Infragédo n® 5714-E e, por
consequéncia, a sancao de multa dele decorrente, aplicada no valor de R$
6.666,66 (seis mil seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis
centavos), de acordo com os autos do processo n® 02027.000970/2010 -
46, observado o disposto no inciso VIl do § 1° do art. 6° da Lei n® 13.123,
de 2015, no inciso VIII do art. 4° do Decreto n° 8.772, de 2016, nos ats. 6°
e 17, caput e 88 1° e 2°, do Decreto n° 5.459, de 2005, e nos arts. 23 a 32
do Regimento Interno do CGen.

CGen

https://www.in.gov.br/en/w eb
/dou/ -/deliberacao -cgen-n-60-
de-24-de-fevereiro-de-2021-
379848863
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Conhecer e dar provimento ao recurso interposto pela Mediervas Indastria
de Produtos Farmacéuticos Ltda., CNPJ03.055.870/0001 -56, para
reformar a deciséo recorrida no escopo do Auto de Infragéo n° 717822 -D,
lavrado em desfavor da recorrente por "Deixar de repartir, quando
existentes, os beneficios resultantes da exploracéo econdmica de produto
ou processo desenvolvido a partir do acesso a amostra do PG ou do CTA
com quem é de direito, de acordo com o disposto na Medida Proviséria n°
2.186-16, de 2001, ou de acordo com o Contrato de Utilizagédo do

https://www.in.gov.br/en/web

/dou/ -/deliberacao -cgen-n-61-

produtos de limpeza, no d&mbito da legislacédo de acesso e RB", criada pela
Deliberagdo CGen n° 58, de 04 de dezembro de 2019.

Deliberagédo n° 61 de 2021 Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios anuido pelo Conselho | CGen
~ S e ~ de-25-de-agosto-de-2021 -
de Gestéo do Patrimbnio Genético", cancelandose o Auto de Infra¢&@o n°
P ~ 367539124

717822-D e, por consequéncia, a sancdo de multa dele decorrente,

aplicada no valor de R$ 50.500,00 (cinquenta mil e quinhentos reais), de

acordo com os autos do processo n° 02001.00552 6/2012 -43, observado

o disposto no inciso VIl do § 1° do art. 6° da Lei n® 13.123, de 2015, no

inciso VIII do art. 4° do Decreto n® 8.772, de 2016, nos arts. 6° e 18 do

Decreto n°® 5.459, de 2005, e nos arts. 23 a 32 do Regimento Interno do

CGen.

Altera a Deliberacdo CGen n° 4, de 21 de marco de 2017, que "Cria a https://www.in.gov.br/en/web
Deliberacio n° 62 de 2021 Céamara Setorial das Populacdes Indigenas, Comunidades Tradicionais e CGen /dou/ -/deliberacao -cgen-n-62-

& Agricultoras(es) Tradicionais Detentores de Conhecimento Tradicional de-25-de-agosto-de-2021-
Associado ao Patrimdnio Genético". 373315253
Prorroga o prazo de duracéo da "Camara Tematica, em carater ) .
L Lo L https://www.in.gov.br/en/web
temporério, com a atribuicéo de apresentar ao Plenério do CGen proposta Idou/ -/deliberacao -caen-n-63
. ~ . , ~ ~ = = i B =

Deliberagdo n° 63 de 2021 normativa quanto ao uso do 6leo de babacu para producdo de sabdes e |CGen rdour -/geliberacao -cgen-n-o.a-

de-25-de-agosto-de-2021-
373313541

INSTITUTO ESCOLHAS



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/deliberacao-cgen-n-61-de-25-de-agosto-de-2021-367539124
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/deliberacao-cgen-n-61-de-25-de-agosto-de-2021-367539124
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/deliberacao-cgen-n-61-de-25-de-agosto-de-2021-367539124
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/deliberacao-cgen-n-61-de-25-de-agosto-de-2021-367539124
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/deliberacao-cgen-n-62-de-25-de-agosto-de-2021-373315253
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/deliberacao-cgen-n-62-de-25-de-agosto-de-2021-373315253
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/deliberacao-cgen-n-62-de-25-de-agosto-de-2021-373315253
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/deliberacao-cgen-n-62-de-25-de-agosto-de-2021-373315253
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/deliberacao-cgen-n-63-de-25-de-agosto-de-2021-373313541
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/deliberacao-cgen-n-63-de-25-de-agosto-de-2021-373313541
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/deliberacao-cgen-n-63-de-25-de-agosto-de-2021-373313541
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/deliberacao-cgen-n-63-de-25-de-agosto-de-2021-373313541

Deliberagéo n° 64 de 2021

Prorroga o prazo de duracdo da "Camara Tematica, em carater
temporario, com a atribuicdo de apresentar ao Plenario do CGen proposta
de definicdo de "caracteristicas distintivas proprias", criada pela
Deliberacdo CGen n° 23, de 15 de agosto de 2017.

CGen

https://www.in.gov.br/en/web
/dou/ -/deliberacao -cgen-n-64-
de-25-de-agosto-de-2021-
373315009

Deliberagdo n° 65 de 2022

Conhecer, nos termos da decisdo adotada pelo Plenario durante sua 272
Reunido Ordinéria, realizada em 02 de dezembro de 2021, e, no mérito, dal
provimento ao recurso interposto pela Vedic Hindus Industria, Comércio,
Importacdo e Exportagdo Ltda. (Surya Brasil), CNPJ 48.875.587/0001-09,
para anular a deciséo recorrida no escopo do Auto de Infragdo n° 717820-
D, lavrado em desfavor da recorrente por "Deixar de repartir, gando
existentes, os beneficios resultantes da exploracéo econdmica de produto
ou processo desenvolvido a partir do acesso a amostra do PG ou do CTA
com quem é de direito, de acordo com o disposto na Medida Provisdria n®
2.186-16, de 2001, ou de acordo como Contrato de Utilizacdo do
Patrimbnio Genético e de Reparticdo de Beneficios anuido pelo Conselho
de Gestéo do Patrimbnio Genético", cancelandose o Auto de Infrag&@o n°
717820-D e, por consequéncia, a sancdo de multa dele decorrente,
aplicada no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), de acordo com os
autos do processo n° 02001.003947/2012 -30, observado o disposto no
inciso VIl do 8§ 1° do art. 6° da Lei n® 13.123, de 2015, no inciso VIl do art.
4° do Decreto n° 8.772, de 2016, nos arts. 6° e 18 do Decreto n° 5.459, de
2005, e nos arts. 23 a 32 do Regimento Interno do CGen.

CGen

https://www.in.gov.br/en/web
/dou/ -/deliberacao -cgen-n-65-
de-16-de-fevereiro-de-2022-
387114332
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