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RESUMO

O conceito de bioeconomia tem passado por continuas transformacdes desde suas
primeiras mencbes, expandindo-se em escopo e aplicagcdo. Para aprofundar o
entendimento de suas origens e evolucao, esta pesquisa aborda a bioeconomia sob
as perspectivas académica, politico-institucional e amazonica. Essa base conceitual
permitiu identificar os elementos formadores da bioeconomia amazoénica e, de forma
mais especifica, a estrutura da bioeconomia do acai. Esse produto, essencial ha dieta
das populagdes ribeirinhas, tornou-se uma commodity global, impulsionando uma
atividade econémica que gera emprego e renda para milhares de familias na regiao.
O Para é o maior produtor de acai no Brasil, e o municipio de Abaetetuba, foco deste
estudo, concentra a terceira maior producdo no estado, destacando-se como um
importante polo de bens e servigos na regido do Baixo Tocantins. No entanto, essa
atividade enfrenta desafios politicos-institucionais, econdmicos, sociais, tecnolégicos
e ambientais que envolvem as comunidades tradicionais, as instituicbes
governamentais e 0s setores empresariais. Neste cenario, o objetivo geral desta
pesquisa € demonstrar como a bioeconomia do acai esta constituida no contexto
amazoénico de Abaetetuba/PA, propondo um modelo sistémico com o0s elementos que
a comp6em. Por meio de revisdo bibliografica, analise documental e entrevistas com
atores-chave da cadeia produtiva, foi possivel desenvolver um modelo analitico em
diagramas, representando tanto o Sistema da Bioeconomia Amazdnica quanto o
Sistema da Bioeconomia do Acai. Esses modelos oferecem uma viséo integrada das
interacbes entre seus diferentes componentes, permitindo uma compreensao
sistémica dos desafios e das oportunidades presentes. Como resultado, a analise
revelou pontos fortes e fragilidades desse sistema complexo, indicando que essa
producdo néo pode ser entendida de forma isolada ou linear, mas sim como parte de
um sistema vivo, no qual multiplos fatores influenciam mutuamente os resultados
finais. Além disso, a pesquisa destacou a importancia de politicas publicas que
incentivem a formalizagcdo da cadeia produtiva, 0 acesso ao crédito, a assisténcia
técnica e a implementacdo de praticas de manejo sustentavel. A partir das
problematicas identificadas ao longo da pesquisa, foram elaboradas propostas
contributivas que visam aprimorar as estratégias de governanca. Essas propostas
alinham-se diretamente com os achados do estudo, atendendo as demandas e
lacunas observadas e fortalecendo a articulacao entre os diversos atores, processos
e atividades envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE: Bioeconomia; Amazonia; Abaetetuba; Acai; Modelo Sistémico.



ABSTRACT

The concept of bioeconomy has undergone continuous transformations since its
earliest mentions, expanding in scope and application. To deepen the understanding
of its origins and evolution, this research approaches bioeconomy from academic,
political-institutional, and Amazonian perspectives. This conceptual basis enabled the
identification of the foundational elements of the Amazonian bioeconomy and, more
specifically, the structure of the acai bioeconomy. This product, essential to the diet of
riverine populations, has become a global commodity, driving an economic activity that
generates employment and income for thousands of families in the region. Para is the
largest acai producer in Brazil, and the municipality of Abaetetuba, the focus of this
study, holds the third-largest production in the state, establishing itself as an important
hub of goods and services in the Baixo Tocantins region. However, this activity faces
political-institutional, economic, social, technological, and environmental challenges
involving traditional communities, government institutions, and business sectors. In this
context, the primary objective of this research is to demonstrate how the acai
bioeconomy is structured within the Amazonian context of Abaetetuba/PA, proposing
a systemic model with its core elements. Through a literature review, document
analysis, and interviews with key actors in the production chain, it was possible to
develop an analytical model in diagrams, representing both the Amazon Bioeconomy
System and the Acai Bioeconomy System. These models provide an integrated view
of the interactions among their different components, allowing a systemic
understanding of the challenges and opportunities involved. As a result, the analysis
revealed both strengths and weaknesses of this complex system, indicating that acgai
production cannot be understood in isolation or linearly but rather as part of a living
system, in which multiple factors mutually influence final outcomes. Furthermore, the
research highlighted the importance of public policies that encourage the formalization
of the production chain, access to credit, technical assistance, and the implementation
of sustainable management practices. Based on the issues identified throughout the
research, contributory proposals were developed to improve governance strategies.
These proposals are directly aligned with the study's findings, addressing observed
demands and gaps while strengthening the articulation among the various actors,
processes, and activities involved.

KEYWORDS: Bioeconomy; Amazon; Abaetetuba; Acai; Systemic Model.
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INTRODUCAO

O conceito de bioeconomia tem sofrido continuas modificacbes em seu
escopo desde as primeiras ocorréncias da expressao na literatura académica. Nas
ultimas décadas, conforme a incorporacdo da pauta ambiental na agenda das
organizagfes publicas e privadas, a tematica tem sido o centro de novos programas,
projetos e politicas globalmente, assim como o nucleo de debates e criticas sobre a
sua fundamentacao, amplitude e aplicabilidade.

A bioeconomia é um camaledo de nocdes (Grefe, 2016; Gawel; Pannicke;
Hagemann, 2019) e uma narrativa mestre que atrai visdes rivais (Birch; Levidow;
Papaioannou, 2010; Levidow; Birch; Papaioannou, 2012b). Exige conhecimento
transformador (Urmetzer et al., 2020), instituicbes facilitadoras e cooperacéo
internacional (Virgin; Morris, 2016; Hoff et al., 2018) e busca modificar as atividades
econbmicas, 0 pensamento econémico e a propria sociedade (Allain et al., 2022).

Na literatura, a bioeconomia é retratada como uma ciéncia (Mejias, 2019),
uma nova forma econbmica (Wei et al.,, 2022), um regime econdémico (Styhre;
Sundgren, 2011), um sistema de produgao econdmico (Gould; Kelleher; O’Neill, 2023),
e um conjunto de atividades e setores econémicos (Horlings; Marsden, 2011; Bastos
Lima, 2018; Bastos Lima), assim como, enquanto um projeto politico (Birch; Levidow;
Papaioannou, 2010; Levidow; Birch; Papaioannou, 2012a; Goven; Pavone, 2014;
Mittra; Zoukas, 2020), positivo e aspiracional (Patermann; Aguilar, 2018; Patermann;
Aguilar, 2021; Neill; O’'Donoghue; Stout, 2023).

Sua definicdo se modifica conforme o l6cus de discusséao, a parte interessada,
os lobbies e o peso politico do ator envolvido — se académico, politico, ambientalista,
organizagdo nado governamental ou empresa (Pfau et al., 2014; Hodge; Brukas;
Giurca, 2017; Issa; Delbriick; Hamm, 2019; Zeug et al., 2019; Patermann; Aguilar,
2021; Stephenson; Damerell, 2022; Vasconcellos, 2023; Neill; O’'Donoghue; Stout,
2023).

Em uma definicdo global, a bioeconomia é a “producado, utilizacdo e
conservacao de recursos bioldgicos, incluindo conhecimentos relacionados, ciéncia,
tecnologia e inovacéao, para fornecer informacdes, produtos, processos e servicos em
todos o0s setores econdmicos visando uma economia sustentavel” (Global

Bioeconomy Summit, 2018, p. 02, traducao nossa).
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Enquanto projeto politico-institucional, a origem da bioeconomia remonta a
década de 1970. Foi ha cerca de cinquenta anos atras, no século XX, enraizada na
estrutura estatal de planejamento publico, que a bioeconomia do século XXI teve a
sua génese, tendo como cerne o inicio das discussdes ambientais no mundo.

Apesar das criticas, abstracao conceitual a primeira vista, e envolvimento com
atividades tradicionais de mercado em termos de producdo, distribuicao,
comercializacdo, custos, precos e marketing, as ambi¢cdes integradas as
classificacdes e conceitos de bioeconomia mostram a gama de aplicagdes possiveis
do tema em intercessédo com a sustentabilidade.

No caso da bioeconomia na Amazoénia, a regido, com sua biodiversidade
Gnica e rica em recursos naturais, oferece um potencial incomparavel para o
desenvolvimento de cadeias produtivas baseadas em recursos biologicos. No entanto,
“‘qualquer uso dos recursos naturais para a satisfacdo de necessidades ndo vitais
significa uma quantidade menor de vida no futuro” (Georgescu-Roegen, 1971, p. 21,
traducéo nossa). Assim, o desafio reside em desenvolver essas cadeias de forma a
preservar o0 meio ambiente e beneficiar as populagdes locais, que muitas vezes sao
as principais guardias desse patrimonio natural.

Do ponto de vista pratico, nesta pesquisa, essa compreensdo conceitual
serviu de base para identificar os elementos formadores da bioeconomia amaz6nica
e, especificamente da bioeconomia do acai, analisando os principais desafios para o
seu desenvolvimento, integrando as dimensdes ecoldgica, econémica e social.

Dentro dessa perspectiva, o acai (Euterpe oleracea) se destaca como um dos
produtos mais emblematicos da bioeconomia amazénica, sendo tradicionalmente
consumido pelas populagdes ribeirinhas como parte essencial da sua dieta, e por ter
se transformado em uma commodity global, impulsionando uma cadeia produtiva que
gera emprego e renda para milhares de familias na regido (Peabiru, 2016).

Originario das varzeas, o acai € um fruto de uma palmeira nativa que ganhou
notoriedade tanto no mercado interno quanto internacional. Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024a) apontam que a producao de acai
no Brasil aumentou mais de 13 vezes em um periodo de 37 anos, passando de 137
mil toneladas em 1986 para 1,9 milhdo de toneladas em 2022.

No Para, que é o maior produtor de acai do Brasil, a producdo de acai

extrativista atingiu a marca de 165 mil toneladas em 2022. No que se refere a
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producdo de acai cultivado, o estado representa cerca de 94% do total produzido,
alcancando 1,6 milhdo de toneladas no ano de 2022 (IBGE, 2024a).

Nesse contexto, o municipio de Abaetetuba emerge como um importante polo
dessa producdo. No periodo de 1986 a 2004, houve um crescimento de 265% da
producédo de acai extrativista, seguido de uma reducéo significativa do total produzido,
para apenas 130 toneladas no ano de 2022. No mesmo ano, com relacéo a producao
de acai cultivado, Abaetetuba é o terceiro maior municipio produtor do Para,
apresentando uma producéo de 110 mil toneladas (IBGE, 2024a).

O municipio é localizado na regido do Baixo Tocantins e apresenta
caracteristicas geograficas e uma histéria intimamente ligada a producao extrativista.
Este territorio € privilegiado por suas condi¢des naturais que favorecem a producao
do acai, sobretudo em &reas de varzea, onde a palmeira encontra seu habitat ideal
(Ferreira, 2021).

Nesse sentido, Abaetetuba foi escolhida como l6cus dessa pesquisa em
virtude de possuir a maior populagdo, com 158.188 mil habitantes, dentre os trés
municipios que reunem as maiores producdes de acai do pais (Igarapé-Miri, Cameta
e Abaetetuba), além de atuar como polo de bens e servigos, visto que se encontra
mais proxima da capital do Estado, Belém, e, portanto, apresenta maior estrutura local
(IBGE, 2022a).

Essa posi¢cdo estratégica confere ao municipio uma relevancia significativa
para o desenvolvimento da cadeia produtiva do acai, pois facilita 0 acesso a mercados
consumidores, fornecedores e centros de distribuicdo, ampliando as oportunidades
econdmicas e logisticas. Ademais, Abaetetuba tem se consolidado como um ponto de
articulagao entre a producéo agroextrativista e as dinamicas econémicas regionais,
abrigando uma diversidade de atores sociais e produtivos que tornam o0 municipio um
cenario ideal para investigar os elementos que contribuem para a organizacdo e o
funcionamento da bioeconomia do acai.

Contudo, a efetividade dessa atividade econOmica em promover um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel ainda suscita questionamentos. A
bioeconomia do acai é influenciada por fatores como a fragmentacéao institucional, que
compromete a coordenacdo entre os diferentes atores, e a informalidade
predominante, que dificulta a coleta de dados precisos e a implementacédo de politicas
publicas eficazes. Algumas praticas, a exemplo da “agaizacéo”, caracterizada pela

substituicdo de outras espécies vegetais por plantacfes intensivas de acai (Hiraoka,
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1993), levantam preocupacdes sobre a sustentabilidade ecolédgica, dada a perda da
biodiversidade, eroséo do solo e assoreamento dos rios.

Diante desse cenario, a pergunta norteadora desta pesquisa €: como a
bioeconomia do acai esta constituida no municipio de Abaetetuba/PA? Essa questédo
nos faz refletir sobre os mecanismos que sustentam essa cadeia produtiva, 0S
desafios enfrentados pelos produtores locais, as formas de inclusdo das comunidades
tradicionais nesse sistema e as estratégias para garantir que o crescimento da
producdo de acgai ndo comprometa a integridade dos ecossistemas locais.

Partindo desse questionamento, o objetivo geral desta pesquisa é demonstrar
como a bioeconomia do acai estd constituida no contexto amazdnico de
Abaetetuba/PA, propondo um modelo sistémico com os elementos que a compdem.
Para alcancar esse objetivo, a pesquisa foi estruturada em torno de quatro objetivos

especificos:

a) Compreender o conceito de bioeconomia sob as perspectivas académica,
politica-institucional e amazonica;

b) ldentificar os elementos formadores da bioeconomia amazbnica e da
bioeconomia do acai;

c) Analisar os principais desafios para o desenvolvimento da bioeconomia do
acai;

d) Propor acGes para fortalecer da bioeconomia do acai.

O estudo se propde a identificar as praticas vigentes, os atores envolvidos, 0s
problemas existentes e as possiveis solucdes para fortalecer essa economia local em
um contexto de sustentabilidade ambiental. A escolha metodolégica reflete a
complexidade do tema abordado. Optou-se pela combinacéo da reviséao de literatura,
analise documental e pesquisa de campo, 0 que permitiu construir uma base tedrica
solida sobre os conceitos de bioeconomia e da realidade estudada.

Na pesquisa de campo, foram realizadas entrevistas com representantes de
instituicbes do setor publico e do setor privado, entre os quais estdo produtores de
acai, da industria de processamento, de fomento, de pesquisa e de controle
governamental, para compreender a realidade local e identificar os principais desafios
e oportunidades para a bioeconomia do acai.

A estrutura e organizacdo da dissertacdo reflete o percurso investigativo

seguido ao longo da pesquisa. No primeiro capitulo, é desenvolvido o arcabouco
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tedrico-conceitual, em que sao exploradas as diferentes visbes sobre a bioeconomia,
com especial énfase na sua aplicacdo no contexto amazénico. O segundo capitulo é
dedicado as consideracfes metodoldgicas, detalhando as abordagens e técnicas
utilizadas na pesquisa.

Em seguida, o terceiro capitulo aborda o Sistema da Bioeconomia Amazonica,
com foco especial na bioeconomia do acai, e apresenta um modelo analitico, com
diagramas ilustrativos, para o estudo desse sistema em Abaetetuba. Os diagramas
apresentados trazem uma visdo sistémica e interconectada da bioeconomia do acai,
organizada em torno de um ndcleo central e diversos elementos e subelementos
interigados que representam os diferentes aspectos que compdem essa
bioeconomia.

Na sequéncia, sdo apresentadas as consideragOes finais da pesquisa e,
finalmente, as proposicbes contributivas. Espera-se que esse estudo possa
proporcionar uma visao integrada e analitica das complexas interacées que compdem
o Sistema da Bioeconomia do Acai, construindo ferramentas para orientar as analises

da bioeconomia amazonica.
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1. ARCABOUCO TEORICO-CONCEITUAL

Tendo em vista que a tematica principal que norteia esta pesquisa é
interdisciplinar, possui compreensdes multifacetadas e envolve diferentes atores e
setores ao longo da sua histéria evolutiva, neste capitulo pretende-se preencher a
lacuna existente quando se trata de compreender de forma aprofundada e cronoldgica
as origens do conceito de bioeconomia.

Para tanto, e visando prover o contexto adequado para este estudo,
apresentamos como o0 conceito de bioeconomia foi sendo construido e
institucionalizado a partir dos seguintes angulos: perspectiva académica, perspectiva
politica-institucional, e perspectiva amazénica.

Apesar da separacao didatica dessas perspectivas na pesquisa, € fato que ha
confluéncia desses movimentos na constru¢ao conceitual da bioeconomia, sendo este
arcabouco tedrico um resultado desta dissertacdo e ndo apenas uma revisao

bibliografica.

1.1. Bioeconomia: o estado da arte
1.1.1. A perspectiva académica da bioeconomia

A palavra bioeconomia deriva etimologicamente dos termos gregos bios
(vida), oikos (casa) e nomos (lei). A sua histéria comega com a publicagao do livro “An
essay on the principles of population” pelo economista inglés Thomas Robert Malthus
(1803), que destacava que o aumento da populacdo pressionaria 0S recursos
disponiveis e levaria a luta pela existéncia. Com efeito, Malthus advertia que o homem
ndo é uma excecdo no ambito da biologia, e assim como as demais espécies, luta
pela vida em um ambiente finito (Georgescu-Roegen, 1974; Tullock, 1999; Zamberlan,
2007; Moesenfechtel; Elze, 2022).

Embora suas predigbes sobre a falta de alimentos e o aumento da fome
mundial tenham falhado diante do crescimento da produtividade agricola — mesmo
gue baseada nos pressupostos corretos para a época — o principal impacto da sua
obra ocorreu nas ciéncias biologicas (Darwin, 1887; Tullock, 1999).

Com sua influéncia sobre os escritos dos bidlogos Alfred Russel Wallace
(1855), em “On the Law Which Has Regulated the Introduction of New Species”, e
Charles Robert Darwin (1859), em “On the Origin of Species by Means of Natural

Selection, or the Preservation of Favored Races in the Struggle for Life”, que aplicaram
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seus argumentos basicos aos organismos, foi possivel concluir que a “luta pela
existéncia” resulta na “selecdo natural”, criando, assim, o primeiro precedente da
relacdo entre a biologia e a economia (Tullock, 1999).

A partir desse marco, a discussao sobre a evolucéo se tornou tendéncia entre
os intelectuais, momento no qual surgiu o termo “bio-economics” pela primeira vez em
um trabalho académico — aqui entendido como sinénimo de bioeconomia. Foi no livro
do bidlogo britanico Hermann Reinheimer (1913), intitulado “Evolution by Co-operation
- A Study in Bio-economics”. Nele, prop0s-se a “teoria da cooperagao bioeconémica”
em substituicdo a da “selecao natural”’, sustentando que o avango da espécie requer
gue o organismo contribua para a natureza ao menos na mesma medida do que utiliza
(Doncaster, 1914; Savoiu; Siman, 2017; Barafiano et al., 2021).

Posteriormente, a expressao “bioeconomics” foi utilizada pelo engenheiro
naval e biélogo russo Fedor llyich Baranov (1918; 1925) nos artigos “On the question
of the biological basis of fisheries” e “On the question of the dynamics of the fishing
industry”. No bojo desta discussao sobre a captura e a dinamica populacional dos
peixes, Baranov sinalizava que a exploracdo econdmica de um recurso natural precisa
respeitar os limites impostos pelo ecossistema afetado, devendo considerar, ao
mesmo tempo, o retorno econdmico sobre o investimento e o risco de superexploracao
desse recurso (Gordon, 1954; Giampietro, 2019).

Nesse contexto, o fisico e mateméatico austro-hungaro Alfred James Lotka
(1925) criou uma disciplina chamada “biofisica”, que mais adiante veio a inspirar o
criador das bases da bioeconomia. Em seu livro “Elements of Physical Biology”,
reeditado décadas depois sob o nome de “Elements of Mathematical Biology”, o autor
estabeleceu uma profunda correlagéo entre as leis bioldgicas darwinianas da selecdo
natural e da evolucao biologica com as leis da termodinamica. Neste, assevera que
0S organismos que sobrevivem e crescem sao 0s que usam de forma mais eficiente a
energia disponivel do que seus concorrentes, sendo essa luta por energia o proprio
definidor da selecdo natural (Lotka, 1925; 1956; Bobulescu, 2015; Barafiano et al.,
2021).

Até esse momento, entre o lancamento da obra de Thomas Malthus em 1803
e de Alfred Lotka em 1925, o conceito de bioeconomia possuia maior correlagdo com
uma vertente de pesquisa populacional, evolucionista e matematica, e menor

correlacdo com o uso econdmico dos recursos naturais pelo homem (Wam, 2010).
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Somente no final da década de 1960, a partir da contribuicdo de Jiri Zeman,
fildsofo e psicologo membro da Czechoslovak Academy of Sciences, que o termo
bioeconomia foi utilizado para reconhecer uma nova economia na qual as bases
biologicas estdo presentes em praticamente todas as atividades econdmicas
(Bonaiuti, 2014; Pietzsch, 2020; Barafano et al., 2021).

Em seguida, influenciado pela biofisica de Alfred Lotka, o matematico,
estatistico e economista romeno Nicholas Georgescu-Roegen (1971), considerado o
precursor da bioeconomia, publicou a obra “The Entropy Law and the Economic
Process”. Nesta, apesar de ainda né&o utilizar expressamente a palavra bioeconomia,
argumentou que 0s recursos naturais sao definitivamente degradados em decorréncia
da atividade humana, sen&o vejamos:

Se abstrairmos outras causas que podem fazer soar o sino da morte da
espécie humana, fica claro que os recursos naturais representam o fator
limitante quanto ao tempo de vida dessa espécie. A existéncia do homem
esta agora irrevogavelmente ligada ao uso de instrumentos exossomaticos e,
portanto, ao uso de recursos naturais [...]. A0 usar esses recursos muito
rapidamente, o homem joga fora aquela parte da energia solar que ainda
chegard a Terra por muito tempo depois de sua partida. E tudo o que o
homem fez durante os (ltimos duzentos anos o coloca na posi¢cdo de um
fantastico perdulario. Nao ha ddvida: qualquer uso dos recursos naturais para
a satisfacdo de necessidades ndo vitais significa uma quantidade menor de
vida no futuro (Georgescu-Roegen, 1971, p. 21, traducdo nossa).

N&o obstante a esta alegacgédo critica ao padréo de exploracdo dos recursos
gue foi estabelecido e a suas consequéncias, 0 autor declarou que, salvo se a
necessidade extrema o obrigar, ndo ha disposicdo do homem em se tornar menos
impaciente e menos propenso a desejos vazios — de consumo.

Em relacdo ao termo exossomaticos citado, Georgescu-Roegen (1971) refere-
se a ao que Lotka (1925) classificou como érgaos fora do corpo, tais como lancas,
facas, carros, avides e todas as outras estruturas que sdo a manifestacdo material e
econdmica da cultura humana. A expresséo € o oposto de endossomaticos, que séo
0s O0rgdos com 0S quais as espécies, incluindo a humana, foram biologicamente
dotadas no nascimento. Para a maioria dos animais, esses 6rgdos endossomaticos
definem como estes vivem, onde vivem e até mesmo a estrutura de suas
comunidades, sendo os humanos a Unica espécie a fazer amplo uso de oOrgaos
exossomaticos (Gowdy, 1987).

Outro aspecto do texto que merece destaque, sob a influéncia do também
fisico, o Nobel austriaco Erwin Schrodinger (1944), € a abordagem econdémica de

Georgescu-Roegen (1971) a partir da segunda lei da termodinadmica — a lei da
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entropia. Esta lei estabelece que ha uma tendéncia irreversivel de deterioracdo de
energia ao longo do processo produtivo, acelerada pelo uso de recursos naturais, 0
gue significa que o crescimento ilimitado da produgdo e consumo, enquanto objetivo
fundamental da atividade econdmica, ndo é concilidvel com a finitude da natureza.
Dessa forma, a entropia total esta em constante aumento, de modo que a cada etapa
do processo ha menos energia disponivel no sistema (Gowdy, 1987; 1991; Dragan;
Demetrescu, 1988; Barros; Machado, 2007; Bonaiuti, 2014; Pamplona; Salarini; Kadri,
2021).

Nessa perspectiva, Georgescu-Roegen (1971) foi pioneiro ao abordar a
economia como um “sistema materialmente aberto”, dindmico e em transformacao,
rompendo, assim, com o paradigma do “sistema materialmente fechado” em que a
economia flui de forma circular e esta isolada da natureza. Até entdo, nenhuma
corrente do pensamento havia questionado essa visdo mecanicista que enxerga o
sistema econémico como uma totalidade e que ndo considera a troca de matéria e
energia com o meio ambiente (Cleveland; Ruth, 1996; Cechin, 2008; 2010; Cechin;
Veiga, 2010; Pamplona; Salarini; Kadri, 2021; Portella; Santos, 2022).

Para Cechin e Veiga (2010, p. 452), a maior inovacédo de Georgescu-Roegen
‘esta na admissao de que o processo de geracdo de ordem, que € o sentido da
producao econdmica, vem necessariamente acompanhado da geragao de desordem”.
Com esse fundamento, é possivel explicar desde impactos ambientais locais até os
fendbmenos climaticos globais, ficando claro, para os autores, que a humanidade
precisa tracar novas formas de enfrentar os desafios que estdo postos.

Georgescu-Roegen (1971) lancava, assim, as bases da sua abordagem
bioecondmica, em que ndo é a natureza que faz parte do sistema econémico, mas ao
contrario, o sistema econdémico é que faz parte da natureza e por ela esta limitado.
Em sua concepc¢do, a natureza também € vista como modelo para aprimorar a
funcionalidade do sistema econémico. Antecipava, portanto, o debate sobre questdes
contemporaneas como a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento e os limites
biofisicos do planeta (Christoph, 2006; Cechin, 2008; 2010; Cechin; Veiga, 2010;
Priefer; Jorissen; Fror, 2017; Suprinyak, 2020; 2022; Stephenson; Damerell, 2022).

Por sugestdo de Jiri Zeman, Georgescu-Roegen passou a empregar a
expressdo bioeconomia em seus trabalhos, utilizando-a pela primeira vez em uma
palestra na Universidade de Yale realizada em 1972. Antes disso, sem citar

expressamente a palavra, a ideia ja podia ser vista na introducdo do seu livro
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“Analytical Economics”, publicado em 1966. Formalmente, no entanto, o uso do termo
ocorreu no artigo “Bio-economic Aspects of Entropy”, publicado em 1975 como parte
do livro “Entropy and Information in Science and Philosophy”, organizado justamente
por Jiri Zeman (Georgescu-Roegen, 1975; 1988; Carpintero, 2005).

No mesmo ano, em 1975, langou o artigo “Energy and Economic Myths”, que
em 1976 se consolidou no livro “Energy and Economic Myths: Institutional and
Analytical Economic Essays”. Ja no artigo reconheceu que, com o tempo, diante do
crescimento populacional, o homem aprendeu a preparar a terra para o cultivo,
rotacionar seu uso, fertilizar o solo, utilizar plantas domesticadas e animais de tracao,
porém, que a Unica forma de evitar a fome seria aumentar o rendimento agricola com
a mecanizacao, uso de fertilizantes, pesticidas e sementes de alto rendimento.

Ao mesmo tempo, entretanto, Georgescu-Roegen afirmou que é justamente
essa agricultura moderna que atenta contra “o interesse bioeconémico mais elementar
da espécie humana”, visto que:

Esta substituicdo também representa um desperdicio de entropia terrestre por
causa de seus retornos fortemente decrescentes [...] um cultivo altamente
mecanizado e altamente fertilizado permite que uma populagédo muito grande
sobreviva, mas o preco € um aumento do esgotamento per capita dos
recursos terrestres que, ceteris paribus, significa uma reducéo
proporcionalmente maior da quantidade de vida futura. Além disso, se o
cultivo de alimentos por complexos agroindustriais se tornar a regra geral,
muitas espécies associadas a antiquada agricultura organica podem
desaparecer gradualmente, um resultado que pode levar a humanidade a um
beco sem saida ecolégico do qual ndo haveria retorno (Georgescu-Roegen,
1975, p. 373, tradugdo nossa).

Nesse sentido, apesar de ndo ser um militante ambientalista, fica perceptivel
uma forte critica ao modelo de producdo e consumo vigente, que se acentua com a
proposicdo do que Georgescu-Roegen (1975) denominou de “Programa
Bioeconémico Minimo”, com oito agbBes politicas, econdmicas e comportamentais
necessarias a preservacao dos recursos naturais e da vida.

Dentre estas acdes incluem-se: i) proibicdo da producéo de instrumentos de
guerra e da guerra em si; i) ajuda dos paises desenvolvidos para paises
subdesenvolvidos chegarem em um patamar de vida boa, mas ndo luxuosa; iii)
reducdo da populacdo até que esta possa ser alimentada apenas por agricultura
organica; iv) evitamento de qualquer desperdicio de energia até que o uso da energia
solar seja generalizado; v) interrupgédo da fabricacdo de mercadorias extravagantes;
vi) abandono da moda e foco na durabilidade dos produtos; vii) aumento da
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durabilidade dos bens, com possibilidade de serem reparados; e, viii) aumento do
tempo gasto com lazer (Georgescu-Roegen, 1975).

Frente a essa proposicéo radical, que Ihe colocou como figura na discussao
da economia ecoldgica e do decrescimento econémico, o0 autor revela indiretamente
um pensamento lhe afligiu desde que iniciou seus estudos sobre o tema: a
humanidade estd preparada para mudar seus valores, reduzir a dependéncia do
conforto exossomatico e de uma vida extravagante ou seu tempo na Terra esta
predestinado a ser reduzido ao longo do tempo? (Georgescu-Roegen, 1971; 1975;
1977; Bonaiuti, 2014; Eversberg; Holz; Pungas, 2022).

Georgescu-Roegen (1977, p. 361) retoma essa discussdo em seu artigo
“Inequality, Limits and Growth from a Bioeconomic Viewpoint", quando evidencia que
a forma de eliminar as desigualdades econémicas entre as nac¢des, entre 0s estratos
sociais e 0 impacto na natureza exigem uma abordagem totalmente distinta da
economia padrdo que esta baseada somente nos mecanismos de precos (teoria
neoclassica do equilibrio geral). A essa nova andlise, frente ao problema da
sobrevivéncia, chamou de bioeconomia, trazendo a tona mais uma vez a origem
biolégica do processo econdmico para “evidenciar o problema da existéncia da
humanidade com um estoque limitado de recursos acessiveis, localizados de forma
desigual e apropriados de forma desigual’.

A inovacdo dessa abordagem interdisciplinar no ambito da discussao
econdmica, combinando elementos da biologia, economia e biofisica culminou em
uma ruptura cientifica que teve como consequéncia o “cancelamento académico” de
Georgescu-Roegen em 1976 pelo economista Paul Samuelson — que dez anos antes
o havia chamado de economista dos economistas. Sé recentemente suas teses foram
reabilitadas e voltaram ao debate (Miernyk, 1999; Cechin, 2008; 2010; Mayumi, 2001,
Cechin; Veiga, 2010; Oliveira; Portella, 2017).

Nessa conjuntura, ainda na década de 1970, duas correntes de pensamento
distintas comecaram a se delinear no campo da bioeconomia. A primeira perspectiva,
denominada de “Bioeconomia Ecoldgica”, formada por autores ligados a vertente
social da economia, dentre 0s quais 0s economistas Kenneth Boulding (1966; 1972;
1981), Herman Daly (1968; 1973; 1980) e o proprio Georgescu-Roegen, acreditavam
gue o sistema econémico € um subconjunto de processos maiores que ocorrem no

meio natural, buscando construir uma abordagem baseada em uma visdo holistica da
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sociedade e da natureza (Gowdy, 1987; 1991; Landa; Ghiselin, 1999; Tullock, 1999;
Bobulescu, 2015).

A segunda dimensao, chamada de “Escola de Bioeconomia de Chicago”,
composta pelos economistas Gordon Tullock (1970; 1971; 1979), Gary Becker (1976),
Jack Hirshleifer (1977; 1982) e pelo bidlogo Michael Ghiselin (1974; 1978), entendia
gue a analise cientifica da totalidade do mundo natural pode ser colocada sob o prisma
do modo de pensar econdmico, ampliando seu dominio e utilizando, para tanto, a
microeconomia para examinar pedacos dos fenbmenos naturais. Nesse caso, a
economia é dividida em dois campos de investigacdo: a economia politica, estudada
por economistas, e a economia natural, estudada pelos biélogos (Gowdy, 1987; 1991,
Landa; Ghiselin, 1999; Tullock, 1999; Bobulescu, 2015).

No mesmo periodo destas discussdes, o professor emeérito de matematica da
University of British Columbia, Colin Whitcomb Clark (1974) publicou o paper
“Mathematical Bioeconomics” e em seguida o livro “Mathematical Bioeconomics: The
Mathematics of Conservation”, estabelecendo mais uma robusta ponte entre a
matematica, a economia e a biologia a partir de modelos que incorporam variaveis
capazes de prever impactos na conservacao e na sustentabilidade (Clark, 1974; 1976;
2010; Munro; Sumaila, 2015).

Alicercado nestas e noutras contribuicdes, e diante da pressédo crescente
sobre 0s recursos naturais, em que jA se originavam as primeiras tentativas de
regulamentacdo do seu uso — especialmente no que concerne a pesca -,
gradualmente o termo bioeconomia expandiu para incluir transversalmente a integra
da economia de recursos renovaveis (Vivien et al., 2019).

Logo apds, a bioeconomia, mesmo sem ser citada expressamente, passou a
estar associada a biotecnologia. No inicio da década de 1980, Glick (1982) retrata a
‘revolucao industrial biolégica” ocorrendo nas atividades tradicionais, evoluindo de
métodos antigos como a fermentagdo, para as descobertas da biologia molecular e
da engenharia genética que resultaram no aumento da produtividade e na diminuicédo
dos custos.

Posteriormente, no final da década de 1990, o emblematico artigo “Genomics
and the World's Economy” de Juan Enriquez Cabot (1998), que chegou a fundar um
projeto sobre o tema na Harvard Business School, esboc¢ou o que considerava ser um
novo setor econdmico: as “ciéncias da vida”, que abrangem o segmento agricola, o

guimico e o farmacéutico. Na sua visdo, esse segmento possui capacidade para
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transformar processos e produtos globalmente, ultrapassando as fronteiras entre as
industrias, de modo que estas passam a ser um player dominante em varios
segmentos de forma concomitante (Lewandowski, 2018; Pietzsch, 2020; Barafiano et
al., 2021; Eversberg; Holz; Pungas, 2022; Wei et al., 2022).

No ano seguinte, em 1999, autores pertencentes a “Escola de Bioeconomia
de Chicago” langaram oficialmente a primeira revista académica especifica sobre o
tema, o “Journal of Bioeconomics”. Dedicada a discussdes interdisciplinares entre
economistas e bidlogos, o espaco promove o intercambio de teorias, métodos e
dados, em que a economia conduz a compreensao da “economia da natureza” e a
biologia ao entendimento da “natureza da economia humana”. A revista debate o que
avalia ser a proxima fronteira de discussao global, capaz de cruzar a divisdo entre a
ciéncia natural da biologia e a ciéncia social da economia, tal qual como ocorreu
internamente entre as ciéncias sociais “direito e economia” (Landa; Ghiselin, 1999;
Tullock, 1999; Jbioecon, 2023).

Da virada do século XX para o XXI, ha o crescimento da discussdo académica
sobre a “knowledge economy”, termo cunhado pela Organizagdo para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — pormenorizado no topico seguinte desta
pesquisa —, que foi atrelado na literatura a bioeconomia, a biotecnologia, ao
desenvolvimento regional e a globalizacdo (OCDE, 1996; Etzkowitz; Leydesdorff,
1997; Dunning, 2000; Dunning, 2002; Polése, 2002; Cooke; Schwartz, 2003; Finegold;
Wong; Cheah, 2004; Cooke; Piccaluga, 2006; Cooke; Leydesdorff, 2006; Cooke,
2007).

A partir do inicio dos anos 2000, a bioeconomia comeca a ser abordada de
forma otimista como o modelo que reduzird o impacto ambiental do crescimento
econdmico e possibilitara o aumentando da utilizacdo de residuos, o desenvolvendo
de produtos biodegradaveis e a diminuicdo da dependéncia dos combustiveis fosseis,
do uso de produtos quimicos e a emissédo de gases de efeito de estufa (Duchesne;
Wetzel, 2003).

De acordo com Duchesne e Wetzel (2003), a bioeconomia baseada nas
ciéncias da vida permitira o aproveitando da biomassa de maneiras inovadoras,
integrando processos e conhecimentos da biotecnologia. Os bioprodutos, derivados
de organismos vivos como plantas, animais, insetos, virus, fungos e bactérias, apesar
de tdo antigos quanto a humanidade, produzirdo bens e servi¢cos para todos os setores

da economia a partir da aplicagdo das novas tecnologias.
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Nesse cenario, a bioeconomia representa o mais recente e profundo dos
ciclos econémicos que marcaram a humanidade:

Ao longo da era paleolitica, as economias de caca e coleta governaram
durante centenas de milhares de anos antes de serem substituidas por
economias agréarias, que dominaram durante 10.000 anos. Em seguida, as
economias industriais assumiram o controlo de todo o mundo ocidental e
apresentaram varios ciclos préprios. A primeira economia industrial comegou
na Gra-Bretanha na década de 1760. Nos Estados Unidos, a economia
industrial comegou a desvanecer-se na década de 1950 e esta sendo
substituida pela economia da informagdo. Espera-se que a tecnologia de
informacéo dure 75 anos, terminando no final da década de 2020. Entdo a
bioeconomia reinard suprema por um periodo de tempo indeterminado, com
efeitos profundos na sociedade e na cultura (Duchesne; Wetzel, 2003, p. 860-
861, traducédo nossa).

Por outro lado, apesar das perspectivas positivas, Garcia (2006) critica a
bioeconomia por considera-la uma interpretacao teérica reducionista da vida, marcada
pela apropriacdo, exploracédo e gestdo comercial de forma quase ilimitada de varias
esferas relevantes do mundo biolégico. Nesse sentido, aduz que o aumento do
dominio direto que a economia capitalista exerce no campo biotecnoldgico faz nascer
0 biocapitalismo global, fundado na maximizacdo e acumulacdo de capital que a
medicina e a saude possibilitam no mundo contemporaneo.

Nesse contexto, desde entdo, diversos estudos foram publicados associando
a bioeconomia ao setor florestal, a bioenergia, a seguranca alimentar, as ceélulas-
tronco, a agenda politica e industrial, ao desenvolvimento comunitario, a producao e
ao consumo sustentaveis, e entre outras tematicas.

A partir dessas contribuicdes, e analisando pesquisas indexadas entre 2005
e 2014, Bugge, Hansen e Klitkou (2016) produziram a mais classica das revisdes de
literatura sobre a tema, classificando as definicbes de bioeconomia e suas implicacdes
em trés visbes distintas: visdo biotecnoldgica, visdo de biorrecursos e visédo
bioecoldgica, conforme detalhado no Quadro 01 a seguir.

Citadas em dezenas de estudos relevantes (Gould; Kelleher; O’Neill, 2023;
Vasconcellos, 2023; Sanches, 2023; Johnson et al., 2022; Costa et al., 2022; Folhes;
Fernandes, 2022; Lopes; Chiavari, 2022; Neiva et al., 2022; Eversberg; Holz; Pungas,
2022; Allain et al., 2022; Costa et al., 2021; D’Amato; Korhonen, 2021; Silva, 2021;
Kardung et al., 2021; Martinho; Jacquinet, 2020; Gawel; Pannicke; Hagemann, 2019;
Hausknost et al.,, 2017; Scordato; Bugge; Fevolden, 2017), estas trés visdes
conceituais de bioeconomia — categorizadas pelos autores em relacdo ao uso de

matéria-prima de base biolégica para a producdo de bens e servicos —, sao
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independentes, porém, interrelacionadas, estando associadas a diferentes setores,

atores, trajetos, objetivos e interesses.

Quadro 01 - Principais caracteristicas das visdes de bioeconomia.

Caracteristica

Viséo Biotecnolégica

Visao de Biorrecursos

Viséo Bioecoldgica

Metas e
Objetivos

Crescimento
econbmico e geracdo
de emprego

Crescimento econdmico
e sustentabilidade

Sustentabilidade,
biodiversidade,
conservacao dos
ecossistemas, evitando a
degradacéo do solo

Estratégia de
Criacao de
Valor

Aplicacéo de
biotecnologia,
comercializacao de
pesquisa e tecnologia

Conversao de recursos
biolégicos, orientada
para processos

Desenvolvimento de
sistemas produtivos
integrados e produtos de
qualidade e identidade
territorial

Vetores e
Mediadores de
Inovacao

P&D, patentes,
transferéncia de
tecnologia, centros de
pesquisa e
financiadores

Interdisciplinar,
otimizacdo do uso da
terra, incluindo terras

degradadas, uso e
disponibilidade de
biorrecursos, gestéo de
residuos, engenharia,
ciéncia e mercado

Identificacdo de praticas
agroecoldgicas organicas
favoréaveis, ética, risco,
sustentabilidade
transdisciplinar, intera¢des
ecolégicas, reutilizacdo e
reciclagem de residuos,
uso da terra

Modelo de
Producéo

Modelo linear

Modelo interativo e em
rede

Modelo circular e
autossustentavel

Foco Espacial

Clusters globais e
regibes centrais

Regibes rurais e
periféricas

Regides rurais e periféricas

Fonte: Adaptado de Bugge; Hansen; Klitkou (2016).

Na visdo biotecnoldgica da bioeconomia, a énfase esta nas pesquisas e nas
tecnologias aplicadas ao uso da biomassa e comercializacéo da biotecnologia, tendo
como objetivo o crescimento econdmico e a geracdo de emprego em detrimento da
sustentabilidade como um aspecto fundamental — embora presente.

Essa perspectiva considera que o incremento cientifico, em um modelo
interacdo linear entre ciéncia, tecnologia e producao, pode elevar a outro patamar o
uso da biomassa, com o aumento da eficiéncia ambiental e uso de tecnologias frente
aos problemas de escassez e abastecimento (Vasconcellos, 2023; Sanches, 2023;
Bugge; Hansen; Klitkou, 2016).

Em termos espaciais, a visao biotecnoldgica, por esséncia, esté atrelada aos
centros globais de alta tecnologia, localizados, salvo excec¢des, nos paises
desenvolvidos, onde ha capital de risco e laboratérios farmacéuticos, de cosméticos,

de biotecnologia e de pesquisa publica de exceléncia.
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No que tange a visdo de biorrecursos da bioeconomia, a énfase esta no
processamento e na conversao de biomassa em produtos, com o estabelecimento de
novas cadeias de valor. Possui, como meta, o crescimento econbémico e a
sustentabilidade, embora privilegie em menor grau a questdo ambiental frente a
necessidade de melhorar a produtividade da terra.

Esse ponto de vista abrange a gestdo de residuos e a substituicdo de
matérias-primas fésseis por derivados de recursos biolégicos renovaveis. Destaca-se,
também, a relevancia da pesquisa e da inovagdo como um motor da criagdo de valor,
apesar de utilizar tecnologia menos complexa que na visdo biotecnoldgica, por estar
concentrada espacialmente nas areas rurais (Lopes et al., 2023; Eversberg; Holz;
Pungas, 2022; Lopes; Chiavari, 2022; Neiva et al., 2022; Costa et al., 2021; Bugge;
Hansen; Klitkou, 2016).

No que se refere a visdo bioecologica da bioeconomia, a énfase esta na
sustentabilidade, em um modelo de producéo circular e autossuficiente, que otimiza o
uso dos nutrientes e da energia, demandando o minimo de insumos externos
possiveis. Privilegia a integridade dos ecossistemas, o fornecimento de servigcos
ambientais e a prevencao do solo, evitando a degradacdo e monoculturas.

Essa visdo defende o comércio justo e a participacdo social nas discussdes
para a transicdo bioecoldgica, assumindo que esse modelo depende da construgéo
de novas estruturas sociais e novos arranjos produtivos. Nesse caso, implicitamente,
0 crescimento econdmico e a geracdo de empregos sao colocados como
incumbéncias secundarias frente a questdo ambiental (Vasconcellos, 2023; Johnson
et al., 2022; Silva, 2021; Scordato; Bugge; Fevolden, 2017).

Em termos de foco espacial, a visdo bioecoldgica esta atrelada as areas
rurais, assim como na viséo de biorrecursos. Nesse sentido, ha o desenvolvimento de
economias baseadas nas potencialidades locais, com sistemas de producdo
integrados e produtos com identidade territorial e alta qualidade, produzidos fora do
paradigma dominante agropecudrio-industrialista ou do paradigma tecnoldgico
baseado na mecéanica, na quimica e na genética (Lopes et al.,, 2023; Folhes;
Fernandes, 2022; Costa et al., 2021; Silva, 2021).

A partir das trés visdes descritas por Bugge, Hansen e Klitkou (2016) sobre
as definicbes de bioeconomia, € possivel notar a enorme abrangéncia do tema e o

potencial para a criacdo de oportunidades, crescimento econémico e desenvolvimento
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gue sua aplicacdo pode promover, tanto em nacoes e regibes desenvolvidas, como
em desenvolvimento.

Enquanto a visdo bioecolégica reflete uma perspectiva normativa da
bioeconomia, sobre o que ela deveria ser, em um caminho de transi¢ao mais amplo
em direcdo a uma economia de fluxo circular e sustentdvel apoiada em recursos
renovaveis, as visdes de biorecursos e biotecnoldgica representam uma perspectiva
positiva da bioeconomia, sobre o que ela €, como um termo genérico para 0s setores
da economia que possuem base biologica, fortemente identificada pela substituicdo
de recursos e pela inovacéo (Gawel; Pannicke; Hagemann, 2019).

Nesse contexto, conforme detalhado no Quadro 02 a seguir, de maneira
semelhante as classificacdes de Bugge, Hansen e Klitkou (2016), outra categorizacéo
tripartite de bioeconomia foi elaborada por Vivien et al. (2019), tendo como referéncia
narrativas que combinam visdes concorrentes do desenvolvimento econdmico,
trajetdrias técnicas, critérios da sustentabilidade e relacdo com a natureza (Allain et
al., 2022; Costa et al., 2022; Lopes; Chiavari, 2022; Giampietro, 2019).

Para Vivien et al. (2019), a bioeconomia do tipo | refere-se a uma narrativa
bioecoldgica do processo econdmico, que considera a vida em sua complexidade,
fundada em uma abordagem forte de sustentabilidade, na qual os limites da biosfera
atuam como condicionantes para o crescimento e tem como premissa fundamental a
preservacdo dos ecossistemas. Nesse sentido, a economia deve considerar as
limitacdes energéticas e materiais de transformacgé&o da biomassa.

Ao mesmo tempo, a bioeconomia do tipo Il esta atrelada a uma narrativa
biotecnolégica do crescimento econdmico, a partir de uma abordagem fraca de
sustentabilidade, que considera a vida a partir de uma perspectiva molecular, na qual
0s avancgos cientificos possibilitam saltos no processo de desenvolvimento, porém,
em que a degradacdo dos ecossistemas € admissivel visando o aumento da
produtividade. Sendo assim, almeja que o conjunto de processos técnicos aplicados
aos setores produtivos da economia sejam capazes de resolver os problemas de
sustentabilidade da vida humana em sociedade (Costa et al., 2022; Vivien et al., 2019).



Quadro 02 — Resumo dos trés tipos de bioeconomia.

Caracteristica

Bioeconomia Tipo |

Bioeconomia Tipo Il
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Bioeconomia Tipo IlI

Referéncias

com a biosfera

. Georgescu-Roegen OCDE Uni&o Europeia
llustrativas
. Uma economia baseada
Uma economia o . .
L - . na ciéncia impulsionada Uma economia baseada na
Definicdo ecologica, compativel biomassa

pela inddstria
biotecnoldgica

Relacao Natureza /

Luta contra a entropia e
coevolugdo com a
biosfera

A célula é uma fabrica

A tecnologia tem o poder

A biomassa substitui os
combustiveis fésseis e a

rupturas, a economia
da prudéncia e da
partilha

Economia Desenvolvimento P mineracgdo para produzir
. . de “corrigir os erros de . -
econdmico em linha Deus" energia e materiais
com a evolucao
biologica
Megatendéncias com
um salto de tecnologias | Perspectiva de uma quinta . .
Biorrefina¢&@o no centro da
Ciéncia grande onda com base na transicéo ecoldgica
! Enquanto se aguarda o | ascensao da biotecnologia . P
Tecnologia e (perspectiva multinivel)
. advento dessas
Sociedade

A economia das
promessas tecnocientificas

A economia da aprendizagem

Sustentabilidade

Abordagem de
sustentabilidade forte e
perspectiva de
decrescimento

Abordagem de
sustentabilidade muito
fraca

Abordagem de
sustentabilidade fraca

Mercantilizagéo do

Politica orientada para a
missao - retrocesso para

margem da tomada das
decisdes centrais

O decrescimento nao
esta na agenda dos
tomadores de decisdo

Deliberacéo conhecimento identificar futuros desejaveis
Governanca democratica e para a bioeconomia através da
planejamento ecoldgico Defesa de direito de identificacdo de produtos e
propriedade intelectual coordenacdo das partes
interessadas
Conflitos e concorréncia no
patenteamento, mas a
acumulacéo de
conhecimento continua
Contra-especializacdo problematica
em vez de solu¢des
técnicas concretas Como 0s processos ——
. - Substituicdo de produtos ou
biotecnolégicos podem ser funcdes por novos produtos
Criticas de grupos integrados em produtos % 0 dﬂtos uimigos e
~ sociais que multitecnoldgicos P qui
Tensodes e N materiais)
permanecem a complexos?
Paradoxos

Como podem as
promessas inovadoras
serem mantidas como uma
solugdo Unica em todas as
areas de aplicacédo?

Resisténcia social aos
organismos geneticamente
modificados

Provavelmente, o aumento da
pressédo sobre os recursos e a
terra

Fonte: Adaptado de Vivien et al. (2019).
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Por fim, a bioeconomia do tipo Il relaciona-se a uma narrativa de biorrecursos,
orientada pela ideia de que a biomassa substituird as matérias-primas fosseis, com a
adocédo de novos insumos, procedimentos e tecnologias. Essa perspectiva considera
a vida do ponto de vista da biomassa disponivel dentro dos ecossistemas, sendo
também vinculada a uma abordagem de sustentabilidade fraca, haja vista ensejar no
aumento da pressdo sobre o uso dos recursos naturais e do solo, bem como do
aumento do desmatamento e da poluicdo. Possui de forma inerente uma exigéncia de
maior escala e padronizagao produtiva, sem levar em consideragdo, no entanto, as
restricdes e finitudes neste processo (Vivien et al., 2019).

A bioeconomia € um campo em disputa, em que as narrativas associadas as
bioeconomias do tipo Il e [l dominam e desafiam a narrativa do tipo |I. Nessa condicéo,
estas diferentes interpretacdes conduzem a distintos escopos de politicas econémicas
e de instrumentos institucionais que S&80 necessarios para apoia-la, sendo
indispensavel o desenvolvimento de novas estratégias orientadas por robustas regras
de sustentabilidade (Vivien et al., 2019).

Estas trés narrativas sobre o conceito de bioeconomia ressaltam, em ultima
analise, a dindmica das rela¢des sociais com 0s organismos Vvivos, em especial no
gue tange ao uso da tecnologia e da gestdo dos recursos diante da viabilidade ou
impedimento de substituir 0os insumos naturais por insumos manufaturados (Allain et
al., 2022).

Nesse contexto, a partir do exposto, e de modo ndo exaustivo, cumpre fazer
um panorama académico geral sobre a bioeconomia. Verifica-se que embora haja
elementos convergentes entre as suas formulagdes (El-Chichakli et al., 2016; Virgin;
Morris, 2016; IPEA, 2017), os conceitos de bioeconomia ndo possuem uma definicao
unica e consensual (Bastos Lima, 2021; Wohlgemuth; Twardowski; Aguilar, 2021;
Lopes; Chiavari, 2022; Stephenson; Damerell, 2022), sdo emergentes (Wesseler;
Braun, 2017), utilizados de forma discrepante (Silva et al., 2021), estdo em disputa
(Sanches, 2023), em evolucdo (Silva; Pereira; Martins, 2018; Martinho; Jacquinet,
2020), competindo entre si (Jaso-Sanchez, 2021) e sendo contestados (Scordato;
Bugge; Fevolden, 2017; Befort, 2020; Vogelpohl; Toller, 2021; Toller et al., 2021,
Eversberg; Holz; Pungas, 2022).

A bioeconomia € retratada na literatura como uma ciéncia (Mejias, 2019), uma
nova forma econémica (Wei et al., 2022), um regime econdémico (Styhre; Sundgren,

2011), um sistema de producao econémico (Gould; Kelleher; O’'Neill, 2023), € um
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conjunto de atividades e setores econémicos (Horlings; Marsden, 2011; Bastos Lima,
2018; Bastos Lima), assim como, enquanto um projeto politico (Birch; Levidow;
Papaioannou, 2010; Levidow; Birch; Papaioannou, 2012a; Goven; Pavone, 2014;
Mittra; Zoukas, 2020), positivo e aspiracional (Patermann; Aguilar, 2018; Patermann;
Aguilar, 2021; Neill; O’Donoghue; Stout, 2023).

Estd relacionada ao crescimento econdémico e ao desenvolvimento
tecnolégico (Pulzl; Kleinschmit; Arts, 2014), baseado na utilizagcdo de recursos
biol6gicos (McCormick; Kautto, 2013; Bugge; Hansen; Klitkou, 2016; Vivien et al.,
2019; Kircher, 2019; Bécher et al., 2020; D’Adamo; Morone; Huisingh, 2021; Sili; Darr,
2022; Holden, 2022).

Possui natureza difundida, transversal, intersetorial, (inter)nacional e
transdisciplinar (Knierim; Laschewski; Boyarintseva, 2018; Kardung et al.,, 2021;
Johnson et al.,, 2022), que busca enfrentar os desafios ambientais e estimular o
desenvolvimento sustentavel (Peltomaa, 2018; Bell et al., 2018; Mougenot;
Doussoulin, 2022; Holden et al., 2022), a partir de diferentes perspectivas (Birner,
2018), caminhos (Priefer; Jorissen; Fror, 2017; Bennich; Belyazid, 2017; Dietz et al.,
2018), estratégias (Meyer, 2017; Gawel; Pannicke; Hagemann, 2019), cenarios
(Heimann, 2019) e principios (Bracco et al., 2019).

A bioeconomia € um camaledo de noc¢bes (Grefe, 2016; Gawel; Pannicke;
Hagemann, 2019) e uma narrativa mestre que atrai visdes rivais (Birch; Levidow;
Papaioannou, 2010; Levidow; Birch; Papaioannou, 2012b). Exige conhecimento
transformador (Urmetzer et al., 2020), instituicbes facilitadoras e cooperacéo
internacional (Virgin; Morris, 2016; Hoff et al., 2018). Busca modificar as atividades
econbmicas, 0 pensamento econémico e a propria sociedade (Allain et al., 2022).

Sua definicdo se modifica conforme o l6cus de discusséao, a parte interessada,
os lobbies e o peso politico do ator envolvido — se académico, politico, ambientalista,
organizacgao nao governamental ou empresa (Pfau et al., 2014; Hausknost et al., 2017;
Hodge; Brukas; Giurca, 2017; Issa; Delbriick; Hamm, 2019; Zeug et al., 2019; Sanz-
Hernandez; Esteban; Garrido, 2019; Neill; O’'Donoghue; Stout, 2020; Kardung et al.,
2021; Patermann; Aguilar, 2021; Stephenson; Damerell, 2022; Vasconcellos, 2023,
Neill; O’'Donoghue; Stout, 2023).

Em uma definicdo global, a bioeconomia é a “producdo, utilizacdo e
conservacao de recursos bioldgicos, incluindo conhecimentos relacionados, ciéncia,

tecnologia e inovacéo, para fornecer informacdes, produtos, processos e servicos em
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todos os setores econdmicos visando uma economia sustentavel” (Global
Bioeconomy Summit, 2018, p. 02, traducdo nossa).

Nesse impeto, assim como ocorre no debate sobre o desenvolvimento, em
gue emergem nNovos conceitos e idearios revestidos de interpretacfes e apropriacdes
diversas, tais como a sustentabilidade, o desenvolvimento sustentavel, a conservacéo
e a preservacao ambiental, a bioeconomia também é a base de outros conceitos
correlacionados (Vasconcellos, 2023).

O prefixo grego “bio” &€ semanticamente muito rico, estando aberto a multiplas
representacdes (Hausknost et al., 2017), como a bioeconomia circular (D’Amato et al.,
2017; Carus; Dammer, 2018; Giampietro, 2019; Stegmann; Londo; Junginger, 2020;
D’Amato; Korhonen, 2021; Kardung et al., 2021; Kardung et al., 2021; Holden et al.,
2022; Holden, 2022; Stephenson; Damerell, 2022), a biodiplomacia (Aguilar;
Wohlgemuth; Twardowski, 2018; Aguilar; Patermann, 2020) e a governanca da
bioeconomia (Bosman; Rotmans, 2016; Dietz et al., 2018; Vivien et al., 2019; Bocher
et al., 2020; Bol3ner; Johnson; Shawoo, 2021; Stephenson; Damerell, 2022).

Dentre as criticas ao conceito, 0 greenwashing, ou lavagem verde, em
traducdo livre, alerta que muitas atividades promovidas sob o nome de bioeconomia
ndo sdo positivas ambientalmente. A préatica do greenwashing caracteriza-se por ser
uma estratégia enganosa de marketing que simula um posicionamento sustentavel,
induzindo a falsas percepc¢fes de beneficios ambientais, ao mesmo tempo em que, a
partir da omisséo, exagero ou falsidade de informacdes, mantém impactos negativos
em suas praticas, produtos ou servicos (Birner, 2018; OCDE, 2018a; OCDE, 2018b;
ABIHPEC, 2019; Gawel; Pannicke; Hagemann, 2019; Freitas Netto et al., 2020;
Denny; Martins; Burnquist, 2021; Koukiosy; Sacio-Szymanska, 2021; Allain et al.,
2022; Miola et al., 2022; IBCG, 2022; Lopes et al., 2023; Nature Finance, 2023).

Alguns “pecados” formam as principais estratégias de greenwashing

(TerraChoice, 2010; Delmas; Burbano, 2011; Baum, 2012; Markham; Khare;
Beckman, 2014; Antunes; Santos; Hurtado, 2015; Scanlan, 2017; Freitas Netto et al.,
2020), tais como:

1) O pecado do trade-off oculto: afirmacdo de pratica sustentavel baseada
em um conjunto restrito de qualidades, sem levar em consideragao outras
importantes questdes ambientais, a exemplo do papel produzido a partir de
florestas plantadas versus o uso de produtos quimicos no processo

produtivo;
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)
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O pecado da falta de provas: afirmacédo de pratica sustentavel que nao
pode ser confirmada por terceiros a partir de informacdes facilmente
acessiveis, auditaveis ou certificaveis, a exemplo de porcentagens de
conteudo reciclado em produtos;

O pecado da impreciséao: afirmacéo de pratica sustentavel mal definida ou
genérica, a exemplo de “totalmente natural”, “verde”, “amigavel ao meio
ambiente”, “ecoconsciente”, “combate ao aquecimento global”, “eco-seguro”
ou “ecopreferido”;

O pecado dos rotulos falsos: utilizacdo de imagem semelhante para
induzir a vinculacdo a uma certificacao;

O pecado da irrelevancia: afirmacao de pratica sustentavel que pode ser
verdadeira, mas nao é importante;

O pecado do menor de dois males: afirmacédo de pratica sustentavel que
pode ser verdadeira dentro de uma categoria, mas que ndo considera 0s
impactos ambientais da categoria como um todo, a exemplo dos veiculos
esportivos com baixo consumo de combustivel,

O pecado da mentira: afirmacéo de pratica sustentavel que é simplesmente
falsa;

O pecado das falsas esperancas: afirmacdo de pratica sustentavel que
reforca uma falsa esperanca de transicao ecolégica;

O pecado da injustica: afirmacéo de pratica sustentavel baseada em quem

se beneficia de uma atividade, mas nédo sofre as suas consequéncias;

10) O pecado das consequéncias perigosas: afirmacao de pratica sustentavel

gue oculta os riscos de uma atividade.

Aléem destas, outras taticas de greenwashing sao utilizadas com vistas a

influenciar o publico (Hartmann; Apaolaza-Ibafiez, 2009; Parguel; Benoit-Moreau;

Russell, 2015; Contreras-Pacheco; Claasen, 2017), dentre as quais:

1)

2)

3)

Negdcio sujo: pertencer a um negocio inerentemente insustentavel, mas
promover praticas sustentaveis que nao sdo representativas;

Alarde publicitario: utilizar a publicidade para exagerar conquistas ou
apresentar afirmativas que ndo estéo relacionadas com a atividade principal;
Giro politico: influenciar regulamentacdes para obter beneficios que afetem

a sustentabilidade;
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4) E a lei: anunciar compromissos ou realizacbes de sustentabilidade ja
exigidos nos dispositivos legais;

5) Relatorios difusos: utilizar relatérios para distorcer informacdes ou projetar
uma imagem positiva ambientalmente;

6) Elementos verdes: utilizar componentes que evocam a natureza, a exemplo
das cores verde e azul, sons do mar, passaros, paisagens naturais,
montanhas, florestas, oceanos, imagens de animais, vento e cachoeiras.

Assim como ocorre com o conceito de bioeconomia, ndo hd uma defini¢cdo Unica
ou consensual sobre greenwashing. Sua caracteristica heterogénea aplicada a
diversas formas de dissimulacao dificulta sua identificacdo, impondo, quando utilizada,
uma banalizacdo a agenda da sustentabilidade e a agenda da bioeconomia.

Apesar desse cenario, diante do agravamento dos problemas climaticos no
mundo, também existem organizacfes, consumidores, clientes e colaboradores que
estdo comprometidos com a sustentabilidade e com a transicdo ecoldgica. Nessa
perspectiva, é fundamental que sejam seguidos principios de transparéncia e
integridade pelas organizagbes, com o uso de dados confidveis, informacdes
contextualizadas, objetivos definidos, indicadores de monitoramento e metas (Freitas
Netto et al., 2020; IBCG, 2022).

Nesse quadro, além do greenwashing, surgem outras criticas a bioeconomia,
gue podem ser classificadas da seguinte forma:

1) A critica fundamental: afirma que a bioeconomia se trata da
neoliberalizacdo da natureza e da mercantilizacdo dos recursos biolégicos,
em uma perspectiva reducionista da vida que busca perseguir 0s interesses
das grandes empresas (Rose, 2001; Birch, 2006; Garcia, 2006; Helmreich,
2008; Birch; Levidow; Papaioannou, 2010; Kitchen; Marsden, 2011; Birch;
Tyfield, 2012; Goven; Pavone, 2014; Gottwald; Budde, 2015; Lettow, 2015;
Levidow, 2015; Birner, 2018; Béfort, 2020; Bocher et al., 2020);

2) A critica da sustentabilidade: afirma que a bioeconomia ndo é por si sé
sustentavel, podendo esta, inclusive, levar a uma exploracéo excessiva dos
recursos naturais. Com o aumento da utilizacdo de biomassa ha uma
intensificacdo no uso do solo, da agua e impactos negativos nos
ecossistemas e na biodiversidade (Landeweerd; Surette; van Driel, 2011,
Rosegrant et al., 2013; McCormick; Kautto, 2013; Pfau et al., 2014; O’Brien;
Schiitz; Bringezu, 2015; Pannicke et al., 2015; Lewandowski, 2015; Mller et
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al., 2015; Scarlat et al., 2015; D'Amato et al., 2017; Priefer; Jorissen; Fror,
2017; Bennich; Belyazid, 2017; Philp, 2018; Eyvindson; Repo; Mdnkkdnen,
2018; Zeug et al., 2019; Liobikiene et al.,, 2019; Heimann, 2019; Thran;
Moesenfechtel, 2020; D’Amato; Korhonen, 2021; Bastos Lima, 2021;
Johnson et al., 2022; Holden et al., 2022; Allain et al., 2022; Stephenson;
Damerell, 2022; Neill; O’'Donoghue; Stout, 2023; Queiroz-Stein; Siegel,
2023);

3) A critica do monitoramento: afirma que a bioeconomia demanda o
desenvolvimento de um quadro de principios, critérios e indicadores para
medir 0 progresso da sustentabilidade, envolvendo aspectos ecoldgicos,
sociais e econdmicos (Staffas; Gustavsson; McCormick, 2013; Loiseau et al.,
2016; FAO, 2016; Priefer; Jorissen; Fror, 2017; O'Brien et al., 2017; Ronzon
et al.,, 2017; Ronzon; M'Barek, 2018; Zeug et al., 2019; Gawel; Pannicke;
Hagemann, 2019; Mittra; Zoukas, 2020; Stephenson; Damerell, 2022).

Outra critica que propomos reside na relacdo entre o greenwashing e as
populacdes locais, que sédo afetadas de maneira profunda devido a sua proximidade
com 0s recursos naturais e a dependéncia direta do meio ambiente para sua
subsisténcia e cultura. As promessas de sustentabilidade sdo muitas vezes usadas
para encobrir praticas predatorias, trazendo consequéncias que ultrapassam o
impacto ambiental, afetando também aspectos econdmicos, sociais e culturais dessas

comunidades.

Em sintese, na perspectiva académica, a bioeconomia é um conceito
proeminente e ainda em ascenséao, que inclui ao seu escopo elementos de ordem
produtiva, econdmica, social, biolégica, ecologica, ambiental, cientifica, tecnologica e
inovativa. Sua construgdo, assim como a sua definicdo, é multifacetada e envolve
diferentes origens, atores e setores ao longo da sua historia evolutiva, podendo ser
utilizada para o atingimento de objetivos distintos que podem ou né&o levar a uma
mudanca de paradigma. A utilizacdo da bioeconomia enquanto definicdo-base de um
projeto abrangente possui, portanto, diferenca na configuracéo da sua pratica.

Apesar das criticas, abstracdo conceitual a primeira vista, e envolvimento com
atividades tradicionais de mercado em termos de producdo, distribuicéo,
comercializacdo, custos, precos e marketing, as ambicfes integradas as
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classificagdes e conceitos de bioeconomia mostram a gama de aplicacdes possiveis
do tema em intercessédo com a sustentabilidade.

Por fim, € importante destacar que nenhum agente possui 0 monopdlio do
conceito de bioeconomia, menos ainda da sua pratica ou monitoramento, sendo
necessario que se estabeleca, em cada locus e instancia, a participacdo das partes
interessadas visando definir principios, referenciais, padrdes, objetivos, ferramentas e

acodes, amparadas em estruturas de governanca e sistemas de monitoragao.
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1.1.2. A perspectiva politica-institucional da bioeconomia

Apos o fim da Segunda Guerra Mundial os paises desenvolvidos passaram a
buscar formas de enfrentar os desafios econdmicos, sociais e ambientais decorrentes
da aceleracdo do processo de globalizacdo, e, ao mesmo tempo, de aproveitar as
oportunidades da inovacdo cientifica e tecnoldégica com o objetivo de alcancar
hegemonia e retornos econémicos.

Nesse contexto, a agenda politica ambiental internacional comecgou a ganhar
propor¢cao quando ocorreu a primeira das grandes conferéncias da Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU), a chamada “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano”, realizada na Suécia em 1972. Na ocasido, foi publicada a
Declaracéo de Estocolmo, com 26 principios sobre desenvolvimento e meio ambiente.
No mesmo ano, foi lancado o Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), com o objetivo de coordenar as atividades da ONU nesse campo (ONU,
2023).

Onze anos depois, em 1983, foi criada a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que veio a publicar, em 1987, o classico relatério “Our
Common Future”, estabelecendo de forma pioneira o conceito de desenvolvimento
sustentavel como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas préprias necessidades”
(ONU, 1991, p. 46).

Em seguida, ap6s a queda do muro de Berlim, e diante do iminente fim da
Guerra Fria, os Estados Unidos da Ameérica (EUA) e a Unido Europeia (UE) langaram
em 1990 a “EU-US Task Force on Biotechnology Research”, forca-tarefa destinada a
coordenar esforgcos para explorar a revolugdo em curso na biotecnologia e nas
ciéncias da vida (Aguilar; Bochereau; Matthiessen-Guyader, 2008; European
Commission, 2011; Aguilar et al., 2013; Patermann; Aguilar, 2018; Bilat-Usa, 2023).

Duas décadas apoOs a realizacdo da primeira Conferéncia em Estocolmo,
ocorreu no Rio de Janeiro em 1992 a “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento”, também conhecida como “Rio-92”. Na ocasiéo, foram
firmados seis importantes acordos ambientais, dentre os quais a: Agenda 21;
Declaracdo do Rio; Declaracdo de Principios sobre Florestas; Convencédo sobre
Diversidade Bioldgica; Convencdo-Quadro sobre Mudancas Climéticas e a
Convencéo das Nagbes Unidas para o Combate a Desertificagdo (ONU, 2023).
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Diante desses avancos na pauta ambiental, e enfrentando uma recessao
econdmica, a Uniao Europeia (UE) aprovou, em 1993, o “Growth, Competitiveness,
Employment: The Challenges And Ways For Ward Into The 21st Century - White
Paper”, tragcando uma estratégia para alcangar o desenvolvimento tanto do ponto de
vista da relacéo crescimento-competitividade-emprego, quanto da sustentabilidade e
da melhoria da qualidade da vida (European Commission, 1994; Endo, 1999; Deshar,
2016).

Naquela época, a UE ja dava destaque para o setor da informacado, da
biotecnologia e do que chamou de ecotecnologia, voltada para a diminuicdo da
poluicdo e aumento da eficiéncia ambiental no ciclo produtivo. Ao mesmo tempo,
frisava a importancia da exploracdo das suas vantagens competitivas associadas ao
conceito de “economia baseada no conhecimento”, em que:

Os elementos-chave da competitividade que agora sdo de maior importancia
ndo estdo mais confinados ao nivel relativo dos custos diretos dos varios
fatores de producéo. Incluem, em particular, a qualidade da educacéo e da
formagéo, a eficiéncia da organizacao industrial, a capacidade de melhorar
continuamente os processos de producao, a intensidade da P&D e da sua
exploracdo industrial, a fluidez das condi¢cdes de funcionamento dos
mercados, a disponibilidade de infraestruturas de servicos competitivas, a
gualidade dos produtos e a forma como as estratégias empresariais tém em
conta as consequéncias das mudancas na sociedade, como a melhoria da
protecdo do meio ambiente (European Commission, 1994, p. 76, traducéo
nossa).

Na mesma linha, a Organizacdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) publicou, em 1996, o estudo “The Knowledge-Based Economy”,
no qual afirmava que o conhecimento sempre foi fundamental para o desenvolvimento
econdmico e que naquele periodo passou-se a considera-lo como um fator de
producdo capaz de aumentar a capacidade produtiva dos demais fatores (trabalho,
capital, materiais, energia e tecnologia), bem como de transforma-los em novos
produtos e processos geradores de crescimento econdmico no longo prazo (OCDE,
1996; Goven; Pavone, 2014).

Nessa visdo, da economia baseada no conhecimento, a integracdo entre as
universidades, os laboratérios e as industrias contribuem para a solu¢ao de problemas
aplicados, sendo fundamentais os investimentos no campo da informatica e da
biotecnologia, em educacdo e treinamento, em pesquisa e desenvolvimento e no
componente governamental do sistema cientifico (OCDE, 1996).

Destacando o papel da biotecnologia, a OCDE publicou, em 1998, o estudo

“21st Century Technologies Promises and Perils of a Dynamic Future”, no qual
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afirmava que a protecdo ambiental tinha assumido grande importancia ao longo
daquela década, e previa que, no século XXI, as aplicacdes biotecnoldgicas
permeariam diferentes campos, expandindo-se da saude humana, pecudéria,
agricultura e processamento de alimentos, para a gestdo ambiental, processos de
fabricacdo e novos materiais (OCDE, 1998).

Perante essas discussfes, e no mesmo ano de lancamento da revista
académica “Journal of Bioeconomics”, os Estados Unidos da América (EUA) foram a
primeira nagao a lancar formalmente uma politica de bioeconomia. Em 1999, o entéo
presidente Bill Clinton assinou a Ordem Executiva n° 13134, “Developing and
Promoting Biobased Products and Bioenergy”, criando o Conselho Interinstitucional, o
Comité Consultivo e o Escritério Nacional de Bioprodutos e Bioenergia, compostos por
Secretéarios (equivalente ao cargo de Ministro) e outras autoridades governamentais
vinculadas a pastas como agricultura, energia, comércio, protecdo ambiental, ciéncia
e tecnologia (EUA, 1999).

Essa estrutura tinha como objetivo estimular a criacdo e a adocao de
tecnologias necessarias para aumentar a competitividade da bioenergia e dos
produtos de base biolégica, cabendo-lhe a funcéo de elaborar, anualmente, um plano
estratégico com metas nacionais que promovessem 0 crescimento econdmico de
maneira sustentavel, incluindo aspectos de pesquisa e desenvolvimento, incentivos
ao setor privado, geragcédo de emprego, aumento da produtividade, aproveitamento de
residuos e agregacao de valor (EUA, 1999).

A Ordem Executiva, de mais de 20 anos atras, ressaltava a importancia do
sequestro de carbono e da reducéo das emissdes de gases de efeito estufa, definindo
o termo “bioeconémico” como a “economia baseada em ciéncias bioldgicas e avangos
em disciplinas de engenharia relacionadas e ciéncias fisicas”. No caso do “produto de
base bioldgica”, classificou como aquele “produto comercial ou industrial (Que néo seja
alimento ou ragéo) que utiliza produtos biolégicos ou produtos agricolas domésticos
renovaveis (vegetais, animais e marinhos) ou florestais materiais” (EUA, 1999, p.
1626, traducdo nossa).

Reforcando novamente a importancia da economia baseada no
conhecimento, e diante dos desafios da globalizacdo e da digitalizagéo, a UE lancou,
em 2000, a “Estratégia de Lisboa”, estabelecendo como objetivo estratégico, até 2010,
tornar-se o “espago econémico mais dinamico e competitivo do mundo baseado no

conhecimento e capaz de garantir um crescimento econémico sustentavel, com mais
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e melhores empregos, e com maior coesao social’. Para tanto, se prop6s a realizar
uma reforma estrutural em diversos campos visando combater a exclusdo social e
fomentar a competitividade e a inovacao (European Parliament, 2000, p. 01).

Em cumprimento ao que disp6s a Ordem Executiva n° 13134, os EUA
langaram, em 2001, o plano “Fostering the Bioeconomic Revolution in Biobased
Products and Bioenergy - an Environmental Approach”, descrevendo a estratégia do
governo para enfrentar os desafios que estavam postos e alcancar a meta nacional
de triplicar o uso de produtos de base biologica e bioenergia até 2010. Nesse cenario,
para garantir a maximizagdo dos beneficios ambientais e minimizar 0s riscos
potenciais do aumento do uso de matéria-prima bioldgica, previu a necessidade de
avaliacdo de todas as etapas dos processos produtivos, desde o planejamento até a
comercializagdo (EUA, 2001).

Ainda em 2001, a ONU lancou o estudo de Juma e Konde, da Universidade
de Harvard: “The New Bioeconomy - Industrial and Environmental Biotechnology in
Developing Countries”, indicando que a sustentagdo de uma “nova bioeconomia”
demandaria a adogdo de um regime de governanca global para a biotecnologia, de
modo a impedir a criacdo de uma divisdo entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Para tanto, seria de fundamental importancia o estabelecimento de
regulamentacgdes, a melhoria do acesso aos mercados, a tecnologia e o aumento das
capacidades tecnoldgicas dos paises, pois assim como em outras revolucdes, a
participagdo nessa matéria também ocorreria de maneira desigual e limitada aqueles
gue fizessem investimentos (ONU, 2001).

Nesse ambito, o documento salientava que, no ultimo século, com os avangos
na quimica, ocorreu a substituicdo de recursos naturais por derivados de petrdleo,
ajudando a humanidade a superar algumas das limitacdes préoprias dos processos
naturais. No entanto, para o século XXI, previu o crescimento do uso de recursos
renovaveis na economia global, impulsionada pela sustentabilidade industrial e
beneficiada por avangos em outras areas, como a informatica (ONU, 2001).

Em 2002, a UE publicou a estratégia “Life Sciences and Biotechnology - A
Strategy for Europe”, reconhecendo as ciéncias da vida e a biotecnologia como sendo,
depois da tecnologia da informagéo, a proxima fronteira da economia baseada no
conhecimento. Um fendmeno global ocorrendo em uma velocidade sem precedentes
gue abria caminho para novas aplicagcdes na agricultura, na saude e na protecéo

ambiental, bem como para descobertas cientificas que vao muito além das culturas
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vegetais geneticamente modificadas, gerando uma “nova economia” com a criagao de
riqueza e de empregos qualificados (European Commission, 2002).

Nesse panorama, a OCDE langou em 2004 a “Biotechnology for Sustainable
Growth and Development”, destacando que o crescimento deveria atender as
necessidades econbémicas, sociais e ambientais dos paises, englobando esforcos
conjuntos dos setores publico e privado na remocdo de barreiras e criacdo de
oportunidades para a transicdo para uma economia de base biolégica. Com esse
intuito, seria necessario investimento continuo em pesquisa e desenvolvimento para
sustentar a inovacgao e aproveitar o potencial das ciéncias da vida e da biotecnologia,
impulsionando o crescimento e o desenvolvimento sustentavel (OCDE, 2004).

Pela primeira vez a definicdo de “economia de base bioldgica” foi mencionada
em nivel global. A OCDE a classificou como sendo aquela que “usa recursos
biologicos renovaveis, bioprocessos eficientes e clusters ecoindustriais para produzir
bioprodutos sustentaveis, empregos e renda”. Fornecia, assim, uma moderna visao
do que é discutido hoje no mundo todo como bioeconomia, ao considerar também a
necessidade de um alto grau de coordenacdo e convergéncia de politicas entre
variados setores, incluindo agricultura, industria e energia (OCDE, 2004, p. 5, traducéo
nossa; Patermann; Aguilar, 2018).

Apesar disso, a OCDE reconheceu que, embora o beneficio ambiental seja
um forte motivador para uma economia de base bioldgica, isto ndo € um incentivo
suficiente para alterar grande parte das decisfes, que sdo tomadas considerando as
guestdes econdmicas e as estratégias de mercado e de produtos. Da mesma maneira,
a biotecnologia pode nem sempre fornece a melhor solugdo, ndo sendo realista supor
que uma “revolucdo verde” extinguira espontaneamente as industrias tradicionais
(OCDE, 2004; Patermann; Aguilar, 2018).

No mesmo ano, ainda em 2004, a ONU langou a “The Biotechnology Promise
- Capacity-building for Participation of Developing Countries in the Bioeconomy”,
evidenciando que até aquele momento a pesquisa biotecnoldgica se concentrava na
area agricola e farmacéutica. Sendo assim, portanto, permanecia pouco estudada a
biotecnologia ambiental e industrial, que contempla o uso de matérias-primas
renovaveis (biomassa) e o0 uso de sistemas biolégicos, como células ou enzimas. Além
disso, os paises em desenvolvimento estavam muito distantes do dominio da
atividade inventiva, precisando construir capacidades locais e aliancas estratégicas
com nacoes lideres (ONU, 2004).
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Um marco para a UE foi a realizacdo, em 2005, da conferéncia “New
Perspectives on The Knowledge-Based Bio-Economy (KBBE)”, quando introduziu pela
primeira vez o termo “bioeconomia baseada no conhecimento”, em substituicdo ao
conceito de “economia baseada no conhecimento” que havia utilizado em suas
estratégias lancadas em 1993 e em 2000. Foi a partir desse momento que ocorreu 0
crescimento rapido e abrangente do conceito de bioeconomia no mundo todo, com a
expansdo de sua escala e consisténcia (European Commission, 2005; Wei et al.,
2022).

Liderada pelo Comissario Europeu para Ciéncia e Pesquisa, Janez Potocnik,
e pelo notavel diretor de Biotecnologia, Agricultura e Investigacdo Alimentar da
Comissdo Europeia, Christian Patermann, a conferéncia, que contou com 400
participantes de 40 paises, abriu o caminho para acdes politicas e pesquisas,
reconhecendo que:

A bioeconomia é um dos setores econdmicos mais antigos conhecidos pela
humanidade, e as ciéncias da vida e a biotecnologia estdo transformando-o
num dos mais novos. Sempre dependemos da generosidade da natureza. Na
verdade, a civilizagdo humana est4 firmemente enraizada na agricultura. Sem
a invencdo da agricultura, ndo teriamos a base necessaria para o0
florescimento da civilizagdo. Porém, é mais do que uma questdo de comida.
Os recursos naturais e biolégicos sdo a matéria-prima da maioria dos
produtos dos quais dependemos: desde o papel que vocé esta lendo este
documento até a roupa que veste (European Commission, 2005, p. 76,
tradugéo nossa).

No relatorio, fica claro que essa amplitude e nova roupagem da bioeconomia
ndo seria possivel sem o0s consideraveis avangos nas ciéncias da vida e na
biotecnologia, que permitiram o aumento da produtividade e da competitividade e
ajudaram a desenvolver processos e produtos mais saudaveis e sustentaveis. A
bioeconomia € colocada como algo complexo que requer uma abordagem holistica,
por envolver diferentes ciéncias, tecnologias, industrias e areas politicas,
demandando didlogo social e transcendendo os limites estreitos das disciplinas
cientificas (European Commission, 2005; Aguilar; Patermann, 2020; Pietzsch, 2020;
Poto¢nik, 2022; Wei et al., 2022).

Nesse encadeamento, a OCDE comecou a desenhar em 2006, por meio do
International Futures Program (IFP), o escopo do classico estudo “The Bioeconomy to
2030 - Designing a Policy Agenda”, que visava conceber uma agenda politica de

bioeconomia para 0s governos, bem como examinar as perspectivas para a
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bioeconomia até 2030 considerando o seu impacto potencial nas economias e nas
sociedades (OCDE, 2006; Hilgartner, 2007; Goven; Pavone, 2014).

O projeto da OCDE ressaltou que a bioeconomia era um conceito novo,
interpretado de diferentes maneiras por diferentes atores, que abrangia muitas
atividades econdmicas, produtos e servi¢os relacionados as biociéncias. Da mesma
forma, conceituou a bioeconomia como “o conjunto agregado de operagdes
econdmicas em uma sociedade que utiliza o valor latente inerente aos produtos e
processos biolégicos para capturar novos beneficios de crescimento e bem-estar para
os cidadaos e as nagdes” (OCDE, 2006, p. 3, traducdo nossa).

Nesse escopo, foi previsto que as tecnologias continuardo a convergir com
novas técnicas de biotecnologia, genémica, genética e protedmica, resultando em
mudancas em grande escala nas economias globais durante as préximas décadas.
Os beneficios dessa bioeconomia seriam sentidos nos mercados de produtos, com 0s
ganhos de produtividade, bens e servicos, na saude, e nas utilizagbes ambientais,
industriais e de energia (OCDE, 2006).

Dando continuidade nessas discussbes, e sob a presidéncia alema do
Conselho da UE, foi publicado em 2007 o “Cologne Paper - En Route to the
Knowledge-Based Bio-Economy”, consolidando o resultado de diversos workshops
gue discutiram as perspectivas, até 2030, da bioeconomia baseada no conhecimento
em relacdo aos alimentos, biomateriais, bioprocessos, bioenergia, biomedicina e
novas tecnologias emergentes (European Commission, 2007; Goven; Pavone, 2014;
Lewandowski, 2018; Kircher; Maurer; Herzberg, 2022; Lang, 2022).

No documento, a bioeconomia baseada no conhecimento foi expandida do
portfélio de produtos de base bioldgica para cadeias de valor baseadas em matérias-
primas fosseis, sendo definida como aquela que consegue “transformar o
conhecimento das ciéncias da vida em produtos novos, sustentaveis, ecoeficientes e
competitivos” (European Commission, 2007, p. 2, tradugéo nossa).

Nesse sentido, além de fortalecer o impulso tecnologico de pesquisa e de
aplicacao, essa abordagem destacou que a questéo global mais urgente e desafiadora
€ a alteracdo climatica, que exige medidas para reduzir a liberacdo de gases de efeito
estufa e para promover a transicdo dos combustiveis fosseis para fontes renovaveis
(European Commission, 2007).

Assim como nas politicas anteriores, no “Cologne Paper” a UE colocou a

biotecnologia como um pilar importante e indispensavel ao crescimento econémico
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sustentavel, a geracdo de emprego e a manutencao do nivel de vida, com poder de
ajudar a enfrentar desafios urgentes como: populacfes crescentes e envelhecidas,
recursos limitados de matérias-primas, aquecimento global, acesso e qualidade de
agua e disponibilidade de energia (European Commission, 2007).

Nesse cendario, outro marco foi a publicacédo pela OCDE, em 2009, do classico
estudo “The Bioeconomy to 2030 - Designing a Policy Agenda”, iniciado formalmente
em 2006. O documento forneceu uma visao ampla sobre as implicacdes econdmicas
e sociais da aplicacdo da biotecnologia a producdo primaria, & saude e a induastria,
prevendo que até 2030 a bioeconomia envolvera trés elementos: conhecimento
biotecnoldgico, biomassa renovavel e a integracéo entre aplicacées biotecnoldgicas
em todos os setores (OCDE, 2009; Goven; Pavone, 2014; Aguilar; Patermann, 2020).

Para a OCDE, de uma perspectiva ampla, “a bioeconomia refere-se ao
conjunto de atividades econdmicas relacionadas com a invencao, desenvolvimento,
producao e utilizacdo de produtos e processos bioldgicos”. Para efeitos do estudo, a
bioeconomia envolve um “mundo onde a biotecnologia contribui para uma parte
significativa da produgao econdmica”, com impacto global e guiada por principios de
desenvolvimento sustentavel (OCDE, 2009, p. 24 e 326, tradugdo nossa).

Conforme estimado pela OCDE, a bioeconomia pode contribuir com 2,7% do
PIB dos paises da organizagdo em 2030, com a maior contribuicdo econdmica da
biotecnologia na industria e na producao primaria, seguida pelas aplica¢cdes na saude.
Esse percentual pode ser ainda mais elevado nos paises em desenvolvimento, devido
a relevancia da producédo primaria em suas economias (OCDE, 2009).

De acordo com o estudo, para que esse potencial se concretize, o setor
publico, o setor privado e os cidaddos devem estar envolvidos na concepc¢éo desta
agenda politica, com um dialogo aberto e inclusivo, “essencial para garantir uma
transicdo suave para uma economia que € impulsionada pela segunda grande
revolugao tecnoldgica do final do século XX, a biorevolugdo” (OCDE, 2009, p. 16,
traducao nossa).

A Organizagéo destaca que a bioeconomia detém os elementos necessarios
para garantir a sustentabilidade econémica e ambiental no longo prazo, pois grande
parte das solucdes para os desafios globais envolve as ciéncias biolégicas. Como
exemplo, temos as aplicacbes ambientais, a questdo das alteracdes climaticas, os
melhores resultados na saude e na alimentacdo, com colheitas de melhor rendimento,

e 0 melhor fornecimento de nutrientes e vitaminas nos alimentos (OCDE, 2009).
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Apesar disso, a OCDE evidencia que, diante do crescimento da populacéo e
do aumento dos rendimentos, especialmente nos paises em desenvolvimento, 0s
ecossistemas mundiais agricolas, florestais e pesqueiros estdo superexplorados, com
as alteragcbes climaticas agravando esses problemas ambientais e afetando
negativamente o abastecimento de agua e aumentando a frequéncia das secas
(OCDE, 20009).

Pelo que foi delimitado, a estrutura conceitual da “bioeconomia” de 2009 da
OCDE é uma evolugao da “economia baseada no conhecimento” langada pela
instituicdo pouco mais de uma década antes, em 1996, e transformada em
“bioeconomia baseada no conhecimento” pela UE em 2005. Nesse sentido, constata-
se que a bioeconomia se caracteriza por ser um projeto politico-institucional,
abrangente, com vertente tecnocientifica e econémica. Tem menor relagdo com um
conceito estatico, e maior relacdo com promessas de solu¢cbes para os desafios
globais, no qual os desastres humanos e ambientais podem ser evitados em razao de
uma configuracéo que propicie o desenvolvimento de solu¢cdes tecnoldgicas lucrativas
e sustentaveis (OCDE, 1996; 2009; Goven; Pavone, 2014).

Na esteira dessas iniciativas governamentais sobre o tema e da sua
experiéncia no “Cologne Paper”, ainda em 2009, a Alemanha lancou o
“Biookonomierat (BOR)”, o seu Conselho de Bioeconomia. Um comité consultivo
independente, vinculado ao Ministério Federal de Educacdo e Ciéncia (BMBF), ao
Ministério Federal de Alimentacédo e Agricultura (BMEL) e a quatro outros ministérios.
O Conselho reune cerca de 20 especialistas da academia e da industria com o objetivo
de aconselhar o governo sobre como promover o desenvolvimento de uma
bioeconomia sustentavel no pais diante de um contexto global e de condi¢bes politicas
norteadoras (Alemanha, 2010; 2013; 2015; 2020; Deshar, 2016; Lewandowski, 2018;
Patermann; Aguilar, 2018; Lang, 2022; Lihmann; Vogelpohl, 2023).

Apenas um ano depois, em 2010, a Alemanha publicou a sua “Nationale
Forschungsstrategie BioOkonomie 2030: Unser Weg zu einer bio-basierten
Wirtschaft”, uma Estratégia Nacional de Pesquisa Bioeconomia, estabelecendo o
caminho para uma economia de base bioldgica, orientada para o ciclo natural dos
materiais, alinhada com a tecnologia e com a ecologia (Alemanha, 2010).

Contendo cinco campos de acéo, com prioridades transversais claras, que
vao muito além das fronteiras de um campo cientifico ou de um pais, a estratégia

alema de pesquisa interdisciplinar abrange a seguranca alimentar global; a producéo
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agricola sustentavel; a alimentacdo saudavel e segura; o uso industrial de matérias-
primas renovaveis; e as fontes de energia baseadas em biomassa (Alemanha, 2010).

Nesse escopo, a pesquisa e a inovacao estabelecem os fundamentos
necessarios para a mudancga estrutural de uma industria baseada em petréleo para
uma industria de base bioldgica. Nesse contexto, a biotecnologia funciona como uma
importante forca motriz, capaz de otimizar as oportunidades da bioeconomia baseada
no conhecimento e converté-las em crescimento econdmico permanente, geracao de
emprego e melhoria da qualidade de vida, fortalecendo a competitividade da economia
alemé em escala global (Alemanha, 2010).

A estratégia definiu que o conceito de bioeconomia inclui a “economia agricola
e todos os setores manufatureiros e suas areas de servicos associadas que
desenvolvem, produzem e processam recursos bioldgicos - como plantas, animais e
microrganismos - ou os utilizam de qualquer forma”. Envolve, portanto, um grande
namero de setores como agricultura, silvicultura, horticultura, pesca, aquicultura,
criacdo de plantas, criacdo de animais, industria alimentar, de bebidas, de madeira,
de papel, de couro, téxtil, quimica, farmacéutica e de energia, fornecendo também
impulso para os setores de Tl, engenharia mecéanica, industria automotiva, tecnologia
ambiental, indUstria da construcéo e setor de servi¢os (Alemanha, 2010, p. 8, traducéo
nossa).

No mesmo ano, em 2010, a UE publicou o relatério “The Knowledge Based
Bio-Economy (KBBE) in Europe: achievements and challenges”, detalhando as
conquistas da bioeconomia europeia desde 2005 e os seus desafios até o ano de
2020. Além disso, recomendou que fossem adotadas algumas a¢bes para fortalecer
0 segmento, dentre as quais destacamos:

a) Estabelecer uma politica integrada;

b) Estimular o mercado de produtos da bioeconomia;

c) Adotar critérios de sustentabilidade baseados na ciéncia;

d) Apoiar a conversao para sistemas de producdo baseados em fontes
renovaveis de baixo carbono;

e) Aumentar o financiamento publico para pesquisa;

f) Melhorar a integracéo das diferentes areas de pesquisa;

g) Melhorar a coordenacao entre a academia e a industria; e,

h) Implementar clusters e parcerias publico-privadas.
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Estimando que a bioeconomia movimente bilhdes de euros e empregue
milhdes de pessoas na Europa, a UE reconheceu que as novas tecnologias, como as
ciéncias da vida e a biotecnologia, estdo transformando os recursos naturais e
biol6gicos — que sdo a matéria-prima basica para a maioria dos produtos dos quais
dependemos no dia a dia — na fronteira emergente da economia baseada no
conhecimento. Ressaltou, ainda, que a bioeconomia contribui para um ambiente mais
inteligente, sustentavel e inclusivo, definindo-a como a “producdo sustentavel e
conversdo de biomassa, para uma variedade de alimentos, saude, fibras e produtos
industriais e energia, onde a biomassa renovavel engloba qualquer material bioldgico
a ser usado como matéria-prima” (European Commission, 2010, p. 7, traducdo nossa).

Pouco tempo depois, em 2012, a UE langou a estratégia “Innovating for
Sustainable Growth - A Bioeconomy for Europe”. Essa politica abrangente visa
enfrentar os desafios ecolégicos, ambientais, energéticos, de abastecimento alimentar
e de recursos naturais, canalizando esforcos e reunindo diferentes disciplinas
cientificas, areas politicas e segmentos econdmicos. Foi estruturada em trés pilares,
guais sejam: a) investimentos em investigagao, inovagao e competéncias; b) interacéo
politica e envolvimento das partes interessadas; e ¢) melhoria dos mercados e da
competitividade (European Commission, 2012; Bell et al., 2017).

Frente ao cenario de esgotamento de recursos naturais e de aumento da
populacdo mundial, que pode chegar a aproximadamente de 9 bilhdes em 2050, a
estratégia mudou a abordagem europeia em relagdo a produgcdo, consumo,
processamento, armazenamento e reciclagem de produtos. O carater transversal da
bioeconomia ofereceu a oportunidade de abordar de forma abrangente questbes
multidimensionais, complexas e interconectadas que atravessam todos os niveis da
sociedade e da economia (European Commission, 2012).

Para a UE, a bioeconomia “abrange a producdo de recursos bioldgicos
renovaveis e sua conversdo em alimentos, ra¢gfes, produtos de base biologica e
bioenergia”. Seus setores possuem alto potencial de inovagao devido ao uso das
ciéncias (ciéncias da vida, alimentar, sociais, agronomia e ecologia), tecnologias
(nanotecnologia, biotecnologia, engenharia, tecnologias de informacdo e
comunicacdo) e conhecimento tacito (European Commission, 2012, p. 18, traducdo
nossa).

A estratégia abriu caminho para a exploracdo de forma mais inovadora,

eficiente, competitiva e sustentavel dos recursos biolégicos no bloco, limitando os
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impactos negativos ao meio ambiente e reduzindo a sua dependéncia de recursos
foésseis. Com isso, buscou mitigar as alteracGes climaticas e se mover para uma
sociedade poés-petréleo capaz de manter o crescimento e criar empregos (European
Commission, 2012).

Assim como a UE, também em 2012, os EUA lancaram a “National
Bioeconomy Blueprint”, que vem a ser sua segunda e mais abrangente estratégia de
bioeconomia, moldada, desta vez, sob os auspicios do século XXI. O plano descreve
as tendéncias recentes e uma visédo para a bioeconomia futura, estabelecendo cinco
objetivos estratégicos necessarios para concretizar seu potencial no pais, gerar
crescimento econdémico e responder as demandas sociais, dentre as quais:

a) Apoiar investimentos em P&D;

b) Facilitar a transi¢éo das bioinvencdes do laboratério para o mercado;

c) Desenvolver e reformar regulamentos para reduzir barreiras, protegendo,

ao mesmo tempo, a saude humana e ambiental,

d) Atualizar os programas de formacéo e alinhar a formacéo dos estudantes

para as necessidades da for¢a de trabalho nacional;

e) ldentificar e apoiar oportunidades para o desenvolvimento de parcerias

publico-privadas.

Para os EUA, bioeconomia é a atividade econbmica que é alimentada pela
pesquisa e inovacdo nas ciéncias biologicas. Um segmento grande e em rapido
crescimento da economia mundial que proporciona beneficios publicos substanciais e
decorre, em grande parte, de trés tecnologias fundamentais: engenharia genética,
sequenciamento de DNA, e tecnologias roboticas que realizam operacdes
moleculares de alto rendimento com rapidez e precisao (EUA, 2011; 2012).

Voltado para o campo biotecnolégico, o documento afirma que o futuro da
bioeconomia depende de tecnologias ainda inimaginaveis e da expansdo de
tecnologias emergentes como a “biologia sintética (a engenharia direta de micrébios
e plantas), prote6bmica (estudo e manipulacdo em larga escala de proteinas em um
organismo) e bioinformatica (ferramentas computacionais para expandir o uso de
dados bioldgicos e relacionados)” (EUA, 2012, p. 5-6, traducdo nossa).

Conforme destacado na estratégia, a bioeconomia € visivel nos novos
medicamentos e diagndsticos, nas culturas alimentares de alto rendimento, nos
biocombustiveis, e nos produtos quimicos de base bioldgica. Pode permitir, com seus

avancos, o aumento da expectativa de vida, reduzir a dependéncia de petrdleo,
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auxiliar no enfrentamento dos desafios ambientais, transformar os processos de
fabricacdo e aumentar a produtividade agricola, ao mesmo tempo que cria novos
empregos e até industrias (EUA, 2012).

Apobs o lancamento de um Conselho consultivo e de uma Estratégia Nacional
de Pesquisa, a Alemanha deu mais um passo: em 2013 publicou a “Nationale
Politikstrategie Biodkonomie”, sua Estratégia Politica Nacional de Bioeconomia.
Estabeleceu, com isso, as prioridades para o progresso da uma bioeconomia baseada
no conhecimento e indicou as necessidades de acao no ambito da gestao sustentavel
(Alemanha, 2013).

A estratégia alema definiu a bioeconomia como “a produgdo baseada no
conhecimento e 0 uso de recursos renovaveis para fornecer produtos, processos e
servicos em todos os setores econdmicos dentro da estrutura de um sistema
econdmico sustentavel’. Nesse sentido, assegurou que a bioeconomia é também
‘uma economia circular eficiente em termos de recursos”, baseada em ciclos de
materiais naturais, que inclui todos os setores econémicos que produzem, tratam e
processam, usam e comercializam os recursos renovaveis (Alemanha, 2013, p. 8-15,
traducao nossa).

Para o pais, a mudanca estrutural para uma economia de base biolégica so
podera ser alcancada de forma satisfatéria se puder ser combinada com seguranca
alimentar, consideragcao dos aspectos sociais, e protecdo do meio ambiente, do clima
e da biodiversidade. Em um contexto em que a bioeconomia esta interligada
globalmente, decisdes e acontecimentos de um local podem ter repercussées em
outras partes do mundo (Alemanha, 2013).

Passados alguns anos, em 2018, a UE lancou a “Review of the 2012 European
Bioeconomy Strategy”, uma revisao da sua estratégia publicada em 2012. A avaliagao
foi realizada por um grupo de peritos independentes com o objetivo de tracar uma
visdo geral do progresso da implementacdo da estratégia, incluindo seus primeiros
resultados e a sua contribuicdo para os objetivos transversais que haviam sido
estabelecidos.

Entre as principais conclusdes da revisdo da estratégia europeia estao:

a) Os Estados-Membros reconhecem cada vez mais as oportunidades que a

bioeconomia oferece e a importancia da sua coordenacéo;

b) Ainda € necessaria uma maior mobilizacdo de investimentos, o que exige

um ambiente regulamentar estavel,
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c) A coeréncia politica precisa de ser melhor abordada, uma vez que a
consecucdo dos objetivos de bioeconomia requer uma abordagem
integrada, intersetorial e interpolitica, dentro e fora do bloco;

a) O contexto politico atual destaca a necessidade de uma bioeconomia
circular e sustentavel;

b) Sdo necessarios melhores quadros de monitoramento para avaliar o
progresso da estratégia.

Sendo a sustentabilidade da produc¢éo e do consumo um elemento central da
estratégia da bioeconomia, outro ponto ressaltado pela UE € que a pertinéncia e
enfoque dos objetivos e acdes tracados inicialmente devem ser analisados a luz das
novas politicas desenvolvidas no bloco e globalmente, como o Acordo de Paris e 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, lancados em 2015, de forma a garantir
gue a bioeconomia opere dentro dos limites da biosfera, ao mesmo tempo em que
proporciona ganhos sociais e econémicos (European Commission, 2018).

Por conseguinte, ainda em 2018, a OCDE atrelou o conceito de bioeconomia
ao de circularidade econdmica, no estudo “Realising the Circular Bioeconomy”. Nesse
conceito, por meio da reutilizacdo, reciclagem e minimizacao de residuos, é previsto
o fim do ciclo linear “retirar, fabricar, eliminar’ visando manter os recursos em
circulacédo durante o maior tempo possivel (OCDE, 2018a).

Para a OCDE, apesar dos esforcos nesse sentido ja existirem ha décadas,
muitas vezes sem conseguir mitigar a exploracdo sobre os recursos naturais, ha uma
clara intersecdo entre os dois conceitos, sendo importante que se busque sua
implementagdo com o objetivo de reduzir a pressdo ambiental. Sempre que ocorre
uma intervencdo humana, desde o nivel genético até ao nivel global, existem
interacBes com outros componentes e novas consequéncias, o que exige investigacao
multidisciplinar e inovacao de sistemas (OCDE, 2018a).

Mais uma vez a Alemanha reforcou suas medidas de promocgao da
bioeconomia. Em 2020, o pais langou a “Nationale Biookonomiestrategie”, sua
Estratégia Nacional de Bioeconomia, que estabeleceu uma ampla gama de metas em
diferentes niveis da sociedade e em todos os setores econémicos, sintetizados em
seis objetivos estratégicos comuns, pontuados a seguir:

a) Desenvolver solu¢des bioecondmicas para a agenda de sustentabilidade;

b) Desenvolver o potencial da bioeconomia dentro dos limites ecolégicos;

c) Expandir e aplicar o conhecimento bioldgico;



52

d) Alinhar a base de recursos sustentaveis da economia;

e) Expandir a Alemanha como lider em inovagéao na bioeconomia,

f) Envolver a sociedade e intensificar a cooperacéo nacional e internacional.

Com o objetivo de pdr em préatica as metas estabelecidas, o pais passou a
utilizar instrumentos abrangentes: reforcou a cooperacao entre o Governo Federal e
os Estados, a colaboracao europeia e internacional, estabeleceu dialogo com grupos
sociais, medidas para qualificacdo de trabalhadores e a¢des de monitoramento da
bioeconomia (Alemanha, 2020; Moesenfechtel; Elze, 2022).

Para a Alemanha, a bioeconomia visa encontrar novas solugcbes para
enfrentar os grandes desafios do século XXI, incluindo “a produgdo, o
desenvolvimento e a utilizacdo de recursos, processos e sistemas biologicos, a fim de
fornecer produtos, procedimentos e servigcos em todos 0s setores econdmicos como
parte de um sistema econdmico sustentavel”’. Nesse sentido, o pais estabeleceu fortes
medidas de apoio a mudanca de uma economia baseada em matérias-primas fosseis
para uma economia baseada em recursos renovaveis, mais eficiente em termos de
recursos e orientada para a circularidade (Alemanha, 2020, p. 12, tradug&o nossa).

Contando com um vultuoso mercado interno, disponibilidade de sistema
industrial, de recursos biolégicos e de vantagens institucionais, a Republica Popular
da China foi uma das poténcias mais recentes a lancar uma politica especifica de

bioeconomia. Em 2021 o pais publicou, no ambito do 14° Plano Quinquenal (2021-

2025), 0 “FHHFZ"EYLZ 57 R EHE), seu “Plano de Desenvolvimento da Bioeconomia”

(Scheidt et al., 2019; China, 2021; Zhang et al., 2022).

Com o objetivo de planejar e promover sistematicamente o desenvolvimento
da bioeconomia, entre as medidas prioritarias estabelecidas pelo pais estéo:
consolidar a base da inovagéo bioecondmica; cultivar e expandir a industria médica e
de saude enquanto pilar da bioeconomia; promover a protecdo e utilizacdo dos
recursos biologicos; construir um sistema de seguranca bioldgica; e coordenar
esforcos para otimizar o ambiente politico no campo biologico (China, 2021).

Para a China, a bioeconomia tornou-se uma forca efetiva para promover o
desenvolvimento futuro, impulsionada pelo progresso das ciéncias da vida e da
biotecnologia. O segmento caracteriza-se “pela extensa e profunda integragdo com a

medicina, saude, agricultura, silvicultura, energia, protecdo ambiental, materiais e
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outras industrias, e esta delineando o futuro da sociedade humana” (China, 2021, p.
1, traducado nossa).

Mais de duas décadas depois de ter sido o primeiro pais a lancar formalmente
uma politica de bioeconomia, em 2022, o presidente dos EUA Joe Biden emitiu a
Ordem Executiva n° 14081, “Advancing Biotechnology and Biomanufacturing
Innovation for a Sustainable, Safe, and Secure American Bioeconomy”. Com isso,
estabeleceu acdes de coordenacdo politica, aproveitamento da biomanufatura,
regulacéo, biosseguranca, monitoramento, melhoria do ecossistema, capacitacéo da
mao de obra, avaliagdo de ameacas e de engajamento internacional do pais nesse
campo (EUA, 2022a; 2022b; 2022c; 2022d; 2022¢; 2022f).

De acordo com o documento, “bioeconomia significa atividade econdmica
derivada das ciéncias da vida, particularmente nas é&reas de biotecnologia e
biomanufatura, e inclui industrias, produtos, servigcos e forca de trabalho”. Nesse
contexto, definiu as “ciéncias da vida significa todas as ciéncias que estudam ou usam
organismos Vivos, virus ou seus produtos, incluindo todas as disciplinas da biologia e
todas as aplicacdes das ciéncias bioldgicas (incluindo biotecnologia, genémica,
protedmica, bioinformatica e farmacéutica e pesquisas e técnicas biomédicas)” (EUA,
2022a, p. 10-11, traducéo nossa).

Para os EUA, embora o poder dessas tecnologias seja cotidianamente
aplicado a salude humana, a biotecnologia e a biomanufatura, também podem servir
de base para o0 alcance das metas climaticas e energéticas, assim como para melhorar
a seguranca alimentar, proteger as cadeias de abastecimento e auxiliar no
crescimento da economia (EUA, 2022a).

Para tanto, nessa visao institucional, o pais precisa investir em capacidades
cientificas, desenvolver tecnologias e técnicas de engenharia genética mais
avancadas, que consigam programar a biologia da mesma forma que os
computadores, desbloquear o poder dos dados bioldgicos, inclusive por meio de
ferramentas de computacao e inteligéncia artificial, e avancar na ciéncia da producéo
em escala, ao mesmo tempo em que reduz os obstaculos a comercializacdo, para que
tecnologias e produtos inovadores possam chegar aos mercados mais rapidamente
(EUA, 2022a).

Em vista do que foi apresentado, a Figura 01 apresenta as principais bases
institucionais e as politicas especificas de bioeconomia lideradas pelas organizacdes

multilaterais, poténcias econémicas globais e o Brasil.
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Figura 01 - Linha do tempo das principais bases institucionais e das politicas especificas de bioeconomia.
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No caso do Brasil, apesar das discussées em andamento?!, até o0 momento
desta escrita, ainda ndo ha um Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia
em vigor. Apesar disso, algumas importantes iniciativas foram estabelecidas nas
ultimas décadas como arcabouco, tais como:

a) Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007);

b) Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia (Decreto n° 6.041, de 8 de
fevereiro de 2007);

c) Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade (Portaria Interministerial MDA/MDS/MMA n° 239, de 21
de julho de 2009);

d) Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009);

e) Marco Legal da Biodiversidade (Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015 e
Decreto n° 8.772, de 11 de maio de 2016);

f) Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacado em Bioeconomia (MCTIC,
2018);

g) Programa Bioeconomia Brasil - Sociobiodiversidade (Portaria MAPA n°® 121,
18 de junho de 2019);

h) Programa de Cadeias Produtivas da Bioeconomia (Portaria MCTI n°® 3.877, de
9 de outubro de 2020);

i) Modalidade Floresta+ Bioeconomia, no ambito do Programa Nacional de
Pagamentos por Servicos Ambientais (Portaria MMA n°® 414, de 31 de agosto
de 2021);

j)Estratégia Nacional de Bioeconomia e Desenvolvimento Regional Sustentavel

(Portaria MDR n° 3.717, de 30 de novembro de 2023);

k) Plano de Acao para a Neoindustrializacdo 2024-2026 - Nova Industria Brasil
(NIB), que prevé como missao a bioeconomia, descarbonizacao e transicao e
seguranca energéticas para garantir os recursos para as geracdes futuras
(CNDI, MDIC, 2024).

1 Estdo em tramitacdo: a Politica Nacional de Bioeconomia (PLP n° 150/2022), na Camara dos
Deputados, e a Politica Nacional para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PL n° 1855,
de 2022), no Senado Federal.
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Mais recentemente, foi instituida a Estratégia Nacional de Bioeconomia, por
meio do Decreto n° 12.044, de 5 de junho de 2024, com a finalidade de coordenar e
implementar as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento da bioeconomia,
em colaboragdo com a sociedade civil e o setor privado.

De carater norteadora, a Estratégia estabeleceu diretrizes e objetivos, bem
como que esta sera implementada por meio do Plano Nacional de Desenvolvimento
da Bioeconomia, a ser elaborado, prevendo recursos, acbes, responsabilidades,
metas e indicadores. Nesse sentido, para os fins a que se propbe, considera a

bioeconomia como um:

Modelo de desenvolvimento produtivo e econémico baseado em valores de
justica, ética e incluséo, capaz de gerar produtos, processos e servicos, de
forma eficiente, com base no uso sustentavel, na regeneracdo e na
conservacdo da biodiversidade, norteado pelos conhecimentos cientificos e
tradicionais e pelas suas inovaces e tecnologias, com vistas a agregacao de
valor, & geracdo de trabalho e renda, a sustentabilidade e ao equilibrio
climético (BRASIL, 2024).

Apesar de recente e a se concretizar, a Estratégia Nacional de Bioeconomia
alinha o Brasil as principais poténcias mundiais e representa um marco significativo
para o desenvolvimento sustentavel do pais. Diferencia-se, sobretudo, por integrar
esforcos e coloca-la como prioridade capaz de estimular as atividades econémicas e
produtivas valorizando a biodiversidade.

Além das politicas que foram descritas neste tdpico, estabelecidas pelas
principais instituicbes multilaterais e poténcias econémicas mundiais, dentre as quais
a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), os Estados Unidos da América, a Unido
Europeia, a Alemanha, a China e o Brasil, cerca de 60 outros paises publicaram suas
proprias iniciativas especificas e transversais de promoc¢ao da bioeconomia, variando,
no entanto, em relacdo a sua finalidade, dimensdo e segmentos produtivos
envolvidos.

De acordo com a OCDE, no importante estudo “Meeting Policy Challenges for
a Sustainable Bioeconomy”, que investiga os principais aspectos que envolvem a
sustentabilidade do desenvolvimento da bioeconomia, as atuais estratégias nacionais
tendem a demonstrar intencdo e compromissos louvaveis, porém, Sao pouco
detalhadas e pouco mensuraveis (OCDE, 2018b; FAO, 2016; Moesenfechtel; Elze,
2022).
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Parte do que explica esse fendbmeno € a grande variedade de temas e politicas
correlacionadas, que incluem impostos, inovacao, industrializacdo, agricultura,
comeércio, regeneracao e economia circular. Além disso, a definicdo de bioeconomia
possui significados diferentes em diferentes nacdes e até mesmo regiées. Como
resultado, ndo existem métricas comparaveis, o que seria Util para a identificacdo dos
pontos fortes e fracos dos paises, preenchimento de lacunas politicas e compreensao
do panorama geral da bioeconomia global (OCDE, 2018b).

Para a OCDE, a transicdo para um regime de producdo de energia e de
materiais baseados em recursos renovaveis esta repleta de obstaculos técnicos e
politicos, e a transformacéo para esse novo modelo levara muito mais tempo do que
as transi¢des anteriores da madeira para o carvao, e do carvao para o petréleo. Com
frequéncia, o éxito da investigacdo ndo é acompanhado pelo sucesso na
comercializacdo, uma vez que o custo da bioproducéo é geralmente mais elevado que
a producéo sintética (OCDE, 2018b).

Nesse enredo, a medida que o ciclo da primeira geracdo de politicas de
bioeconomia chega ao fim, verifica-se que s&o necessarias a¢cdes em multiplas
escalas para que se obtenha sucesso. No amago da questdo, encontra-se o desafio
de dissociar o crescimento econémico da degradacdo ambiental. Outro ponto é que
0s produtos de base biolégica, incluindo os biocombustiveis e a bioenergia, ndo sao
necessariamente sustentaveis. As cadeias produtivas devem ser analisadas uma a
uma e tais beneficios ambientais ndo podem ser presumidos, uma vez que 0S recursos
organicos podem ser superexplorados e que a bioeconomia sustentavel também deve
criar empregos e riqueza, e distribuir essa riqueza de forma equitativa (OCDE, 2018b).

Nesse encadeamento, 0s paises precisam superar grandes lacunas de
competéncias e qualificar a mao de obra para a bioproducédo. Em que pese a relacéo
do conceito de bioeconomia com outros temas, a biotecnologia continua a ser uma
grande parte desse conceito, pois é ela quem oferece a viséo disruptiva do futuro para
setores-chave como: agricultura, industria de alimentos e bebidas, produtos
farmacéuticos, produtos quimicos, materiais, energia e até para a seguranca nacional
(OCDE, 2018b).

Conclui-se que, a partir do que foi apresentado, a origem da bioeconomia,
enquanto projeto politico-institucional, remonta a década de 1970. Foi ha cerca de

cinguenta anos atras, no século XX, enraizada na estrutura estatal de planejamento
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publico, que a bioeconomia do século XXI teve a sua génese, tendo como cerne o
inicio das discussdes ambientais no mundo.

Inicialmente, a definicdo foi atrelada a biotecnologia, posteriormente, as
ciéncias da vida, e por ultimo, a sustentabilidade. Embora n&o esteja vinculada a uma
escola de pensamento académico hegemdnica ou a uma ampla politica global
especifica:

O conceito de bioeconomia tem sido aperfeicoado no sentido de abarcar as
novas realidades que se imp&em, como o avanc¢o das mudancas climaticas,
a necessidade de garantir a seguranca alimentar e energética para a
crescente populacdo mundial, a busca por novos medicamentos, entre
outras. Nos dias atuais, a bioeconomia é vista como um potencial para
fornecer novos produtos e processos de modo a conservar 0S recursos
naturais, limitando seu uso, enquanto garante um futuro prospero para a
populacéo global (CGE, 2021, p. 350).

Nesse sentido, e diante da abrangéncia do tema, é importante ressaltar que
ndo se pretendeu, neste tépico, exaurir as concepcdes, escopos e aplicacdes das
politicas institucionais de bioeconomia no mundo. Ao contrério, recomenda-se um
estudo préprio e aprofundado dessas iniciativas, incluindo, também, anélises
comparativas e analise das politicas anteriores e transversais que serviram de base

para a construgdo dos planos especificos de bioeconomia de cada pais.
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1.1.3. A perspectiva amazonica da bioeconomia

Conforme apresentado nos tépicos anteriores, a definicdo de bioeconomia
sofre modificagcdo em cada l6cus de discusséo e a partir da influéncia de cada parte
interessada. No caso da Amazonia, enquanto territorio que possui multiplas escalas e
é composto por partes interessadas heterogéneas, ndo é diferente. E necessario,
portanto, que se compreenda e defina qual Amaz6nia esta em debate.

A Pan-Amazénia, ou Amazénia Internacional, abrange nove paises da
América do Sul: Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Coldmbia, Venezuela, Guiana,
Suriname e Guiana Francesa (departamento ultramarino da Franca?). Como
demonstrado na Tabela 01, perfaz, de acordo com o critério politico, area de 8,4
milhdes de km?, a partir do critério biogeografico (bioma), area de 6,9 milhdes de kmz,
e seguindo o critério hidrografico, area de 6,8 milhdes de kmz.

Tabela 01 — Area (km?2) do limite politico, biogeografico e hidrografico da Amazonia, por pais.

PAISES PcL)Ill_villTTlgo a0 Llll\a/l |I<;||\E/|/[x) ° % HIDRIE)”\G/I gEFICO o
BRASIL 5217.142  62% 4195908  60%  4.673.810 68%
PERU 961.440  11% 784988  11% 958.961 14%
BOLIVIA 714015 8% 479795 7% 713.608 10%
COLOMBIA 503.615 6% 503615 7% 340.062 5%
VENEZUELA 464.923 6% 464923 7% 52.354 1%
GUIANA 200.687 2%  209.687 3% 12.626 0%
SURINAME 144715 2% 144715 2% 89 0%
EQUADOR 130580 2%  101.873 1% 132.816 206
GUIANA FRANCESA 83.212 1% 83.212 1% 28 0%

8.429.329 100%  6.968.716 100% 6.884.354 100%

Fonte: Rede Amazdnica de Informacgéo Socioambiental Georreferenciada (RAISG, 2020). Adaptado
de Santos; Santos; Verissimo (2022). Organizada em fungao do maior limite politico.

Percentualmente, em relacdo ao seu limite politico, a extensdo da regiao
equivale a cerca de 47% da superficie da América do Sul e a 5,6% da area continental
mundial (CIA, 2022). Nesse ambito, em consonancia com ilustrado na Figura 02, o
Brasil se destaca por possuir a maior parte da Amazoénia em seu territorio, no que se
refere tanto aos limites politicos, 62%, como do bioma, 60%, e da hidrografia, 68%.

Sob o prisma dessas escalas territoriais, € possivel iniciar o processo de

compreensdo da complexidade, das particularidades e dos desafios que este bioma

2 Loi n° 46-451 du 19 mars 1946 (Journal Officiel de la République Francaise n° 67 du 20/03/1946).
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transnacional enfrenta, em termos superlativos do ponto de vista ambiental, social,
econdmico e politico.

Figura 02 — Mapa do limite politico, biogeografico e hidrografico da Amazdnia, por pais.

umiTE PoLiTico @ BiomaaMazonNiA @ BACIA HIDROGRAFICA

Fonte: Rede Amazdnica de Informagéo Socioambiental Georreferenciada (RAISG, 2020). Adaptado
de Santos; Santos; Verissimo (2022, p. 19).

Em que pese suas fronteiras contiguas, desde o periodo colonial, existe um
histérico isolamento geogréfico entre os paises da Amazodnia Internacional. A
dificuldade logistica, com poucas estradas e voos comerciais, somadas a baixa
relacdo comercial e cultural sao fatores que influenciam para esse reduzido
intercambio (Viana et al., 2014; Silva; Rodriguez, 2021).

De outra perspectiva, destaca-se que 0 aumento da integracao traz novos
desafios, como a criacao e o fortalecimento de vetores de presséo sobre 0s recursos
naturais, incluindo atividades ilegais de desmatamento e mineragdo. Portanto, é
fundamental que politicas de integracdo sejam acompanhadas de medidas de
conservacgao e gestao sustentavel para mitigar esses impactos (Viana et al., 2014).

Especificamente no que refere a Amazbénia em territério brasileiro, ha,
também, uma divisdo politica®, denominada de Amazo6nia Legal, que abrange,
consoante expresso na Tabela 02 e na Figura 3, uma area de 5 milhdes de km? e
corresponde a 58,93% do territério do pais. Composta por 772 municipios, dos quais
21 deles, parcialmente, abrange nove estados: Amazonas, Para, Mato Grosso,
Rondénia, Roraima, Acre, Amap4, Tocantins e parte do Maranhao (Brasil, 1966; IBGE,
2022h).

3 Artigo 2° da Lei n°. 1.806, de 6 de janeiro de 1953 e da Lei n°. 5.173, de 27 de outubro de 1966.
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Tabela 02 — Area (km?2), nimero de municipios e populacéo, por estado da Amazdnia Legal.

, - , .
ESTADO  \\Vin7ONIA LEGAL AMAZONIALEGAL POPULAGRO  PIB
AMAZONAS 1.559.256 62 3941613 131531 14%
PARA 1.245.871 144 8.120.131  262.905 29%
MATO GROSSO 903.208 141 3.658.649 233390 25%
MARANHAO 261.344 181 6.776.699 124981  14%
TOCANTINS 277.424 139 1511460 51781 6%
RONDONIA 237.754 52 1581196  58.170 6%
RORAIMA 223.645 15 636.707 18203 2%
ACRE 164.173 22 830.018 21374 2%
AMAPA 142.471 16 733.759 20100 2%
5.015.146 27.790.232  922.435
BRASIL 8.510.418 5.568 203.080.756  9.012.144  —
% 58,93% 13,86% 13,68% 10,24% -

Fonte: Elaboragéo do autor, com base em IBGE (2021; 2022b; c). Organizada em fun¢&o do maior territério.
Nota: Produto Interno Bruto (2021) e Populagdo (2022) correspondem a todo o territério do Maranhao.

Apesar da sua extensa representacao territorial, a Amazoénia Legal possui
apenas 13,68% da populacéo e 10,24% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil. Além
disso, ha uma concentracdo de mais da metade desse valor gerado em apenas dois
estados: Para e Mato Grosso correspondem, respectivamente, a 29% e a 25% do total
do PIB.

Figura 03 — Mapa da Amazénia Legal, por estado, com sedes municipais.

70°00°W 60°0'0"W 50°00"W
1 1 1
”e { e .
@ { J { " AMAZONIA LEGAL 2022
e ( Swname \ uana
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica > 2 o D ErEcesA
/ . soaﬁsi Guiana  \ ; §
\ RB
Colémbia :
%, oua s
. UL A =
g- s ) y . Mal b -é
Equader 3
J iy 7o) 2 iestnggeel
i ) L ° o " ®o Pio) of ® ° ,,:?:‘ “'i. 7
L \,/—~N> o ol 3 o ~ _— ° 2 oA 2809,
/ x4 ° ﬁnanausoz o A ° Ao
/ 5 & % 2 % 3 o I g
- P 5 AN e se e S5
AM® 4 - Y e & -
* - 5 N % P e o @leresina
b ° ©le
o6
S
. s . XS 8083 L
s Y
0 = o :'0 oo
> y Oa S PI
> > Porto Velhof Mf g PE|
- °AC 3 R b A BETY .
§_ 4-Rio Brancoy: :,: .-: S olp 26, o2 5 +=T:®. Setmas o _§
e % A ° 2
° o d,ﬂgzo . CY =88 o ° 3':: °
“°:£3°¢°° ¢ 5 e o, c.g s w°o°
Legenda o o o 2Xo) Yo oy 90 2 ¥ -Jok BA
o B o o 5
@ Capitais &6 o 15y MT . n
| elate (o o * ¥
Sedes Municipais o XeX R
o8 °
D Amazonia Legal 2022 B e % R AWK
- ) i Povso |\ o1i® ouiba fa DE N
Municipios da Amazdnia Legal Bolivia d,un @ gie vl ° co ®
= LX 2 @Goiania A
Fontes: &0 MG
- Area de Atuacdo da SUDAM - Lei Complementar n° 124 de 3 de janeiro de 2007
- IBGE, Malha Municipal Digital 2022 o 9 100200 _H00__©00... L
. M - \J M
70°0'0'W 60°0'0"W 50°0'0"W

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022d).
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No que tange ao Bioma AmazlOnia, este ocupa 4.196.943 km? ou o
equivalente a 49,32% do territério brasileiro. Conforme exposto na Figura 04, abrange
0s mesmos estados que compdem a Amazénia Legal, na totalidade do Amazonas,
Para, Roraima, Acre, Amapa, porém, com apenas parte do Mato Grosso, Rondbnia,
Tocantins e Maranhao (IBGE, 2023).

Figura 04 — Mapa dos biomas que comp&em a Amazonia Legal, por estado.

TOCANTINS

. Bioma Amazonia
D Bioma Cerrado

D Bioma Pantanal
D Hidrografia principal

Fonte: Santos; Santos; Verissimo (2022, p. 21).

Para além da compreensdo dessas configuracdes, Verissimo et al. (2022)
divide a regidao em cinco macrozonas distintas, agrupadas com base na cobertura
vegetal remanescente e nos centros urbanos, quais sejam: Amazonia florestal,
Amazoénia florestal sob pressdo, Amazbnia desmatada, Amazonia ndo florestal e
Amazobnia urbana. O prisma dessa divisdo, indicada na Figura 05, reconhece que ha
diferentes Amazbnias e permite a proposicdo de solucdes especificas e
complementares para cada uma dessas zonas.

A zona florestal € composta por municipios com apenas 5% de cobertura
florestal desmatada. A zona florestal sob presséo possui mais de 75% do seu territério
de floresta, mas estd4 sob processo acelerado de desmatamento recente. A zona
desmatada corresponde aos municipios que ja perderam mais de 70% da sua floresta
original, excluindo as Areas Protegidas. A zona n&do florestal é formada pelos
municipios cuja cobertura vegetal é ocupada por vegetacdo de cerrado e campos
naturais. Por fim, a zona urbana, utiliza a localizagdo dos centros de moradia
(Verissimo et al., 2022).



64

Figura 05 — Mapa das cinco Amazobnias, por estado.

o AMAZONIA FLORESTAL
2 AMAZONIA FLORESTAL SOB PRESSAO
o AMAZONIA DESMATADA

& AMAZONIA NAO FLORESTAL (CERRADO)

© onnunans

Fonte: Adaptado de Verissimo et al. (2022, p. 03).

No tocante a situacao fundiaria, exibida na Figura 06, até 2021, 41,5% do
territorio da Amazoénia Legal era composto por areas protegidas (terras indigenas,
unidades de conservacgdo e terras quilombolas). Os imdveis privados englobavam
21% do territério, os assentamentos rurais contemplavam 8%, as florestas publicas
envolviam 0,5% e as areas militares representavam 0,5% da regido. Enquanto que
28,5% das areas ndo possuiam informacédo sobre a destinacédo fundiaria nas bases
de dados publicas (Brito et al. 2021, p. 16/85-87).

Figura 06 — Mapa das areas destinadas na Amazénia Legal, por situacédo fundiéria e estado.

[l Areas Protegidas
. Assentamentos rurais
. Area militar

I:‘ Florestas Publicas e areas nao destinadas ou sem informacao

D Iméveis privados

Fonte: Santos; Santos; Verissimo (2022, p. 43); Brito et al. (2021 p. 16).
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Esse complexo contexto agrario, aliado as lacunas nas leis fundiarias,
provocam inseguranca juridica, incentivam ocupacdes ilegais, invasdes de terra,
conflitos, fraudes documentais, desmatamento e afastam investimentos de qualidade
para o desenvolvimento na regido (Brito et al. 2021; Brito; Almeida; Gomes, 2021).

Fechando o recorte das multiplas escalas deste territorio, Viana (2021, p. 75-
76) estabelece a definicdo de Amazonia profunda. Trata-se da “regido ocupada pelas
populacdes tradicionais* e povos indigenas, em comunidades e aldeias com elevado
nivel de isolamento em relacdo as &reas urbanas, conectadas por rios, lagos e
igarapés”.

Em geral, com altos indices de conservacao da biodiversidade e da identidade
cultural, a Amazbnia profunda possui intensas heterogeneidades ecoldgicas,
econbmicas e sociais. Dispde de um conjunto de singularidades em relagédo as outras
partes da regido e do pais, diretamente relacionadas ao seu isolamento e a
complexidade logistica. Ainda que existam excecfes, quanto mais isolados, maior é o
papel da economia de subsisténcia para essas populacdes, e quanto mais proximos
dos centros urbanos, maior é a relacdo com a economia de mercado (Viana, 2021).

Feito este preambulo, abordando a Amazoénia Internacional, a Amazoénia
Legal, o Bioma Amazénia, as cinco macrozonas da Amazoénia, a situacao fundiaria da
Amazbnia e a Amazbnia profunda, cumpre destacar um elemento de grande
repercussao mundial: a cobertura do solo da regido e o processo de intensificagao do
seu uso para o desenvolvimento de atividades econdémicas.

O mundo tem uma cobertura florestal de 4,06 milhdes de km?, o que
representa 31% da area da terra. Desse total de florestas, 45% sdo consideradas
tropicais (dominio climatico); e 54% estdo em apenas cinco paises: Russia, Brasil,
Canada, Estados Unidos e China. A Amazonia é considerada a maior floresta primaria
tropical do planeta (FAO, 2010; 2020; 2022; IBGE, 2024b).

Como consta na Tabela 03, até 2021, cerca de 2% da Amazodnia Legal era
composta pela rede hidrogréfica (rios e lagos), 19% por vegetacao nativa ndo florestal,
63% coberto por florestas e 16% por areas desmatadas em relacéo a area total da

4 O Decreto n°. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, caracteriza os Povos e Comunidades Tradicionais
como grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo para
sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢éo.
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regido — 0 que se diferencia do percentual em relacdo a cobertura florestal original
(Santos; Santos; Verissimo, 2022, p. 23-24).

Até 2023, o desmatamento® atingiu o acumulado de 850.891 km? na Amazonia
Legal, o que representa 21,69% do total da area florestal original do bioma no Brasil,
frente a apenas 0,5% de desmatamento existente ha apenas 50 anos atras, em 1975
(desmatamento atual no Brasil — e ndo na Amazoénia Internacional — calculado com
base em PRODES/INPE, 2024; Santos; Salomao; Verissimo, 2021, p. 16; demais
fontes, Verissimo et al., 2022, p. 16; Santos, Santos e Verissimo, 2022, p. 32;
Verissimo; Assuncao; Barreto, 2022).

De toda area aberta até agora, 79,1% sao formados por areas de pastagem,
agricultura e pousio, em geral de baixa produtividade e com partes abandonadas
(Verissimo; Assuncao; Barreto, 2022).

Em relagcdo aos estados, o Para e o Mato Grosso representam, juntos,
518.159 km? do desmatamento absoluto acumulado na regido, ou o correspondente

a 61% do total no periodo.

Tabela 03 — Area desmatada (km?) e cobertura do solo (%) na Amazdnia Legal, por estado.

AREA COBERTURA DO SOLO ATE 2021 (%) DESMATAMENTO

ESTADO DESMATADA VEGETACAO NAO FLORESTA AREA DA FLORESTA

ATE 2023 (KM?) HIDROGRAFIA - ""r 'npEgTal ~  PRESERVADA DESMATADA  ORIGINAL (%)
AMAZONAS 49.555 3 3 91 3 3
AMAPA 3.305 2 18 77 2 4
RORAIMA 12,567 1 27 67 5 8
ACRE 26.276 0 86 14 15
PARA 291.741 4 69 22 25
MATO GROSSO  226.418 0 42 34 24 43
RONDONIA 99.449 1 10 50 39 46
TOCANTINS 30.676 1 85 4 11 76
MARANHAO 110.904 2 43 15 40 77
Ao A 850.891 2 19 63 16 21

Fonte: Elaboracao do autor, com base em INPE (2024). Adaptado de Santos; Santos; Verissimo (2022, p.
24/32). Organizada em funcdo do menor percentual de floresta original desmatada.
Nota: Soma da area desmatada até 2023. Demais dados, apenas representacdo percentual até 2021.

O Amazonas, que € o maior estado brasileiro, é destaque por possui apenas

3% da area original desmatada. De modo oposto, enfatiza-se o Maranhéo, que perdeu

5 O desmatamento & definido pelo PRODES/INPE (2019, p. 04) como a “conversao por supressao de
areas de fisionomia florestal primaria por agées antropogénicas” (causado pela atividade humana). Sem
aprofundar nessa problematica, € importante frisar que a Lei n°. 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cédigo
Florestal Brasileiro), prevé hipéteses legais de supressao florestal, bem como a exploracdo de florestas
nativas a partir da aprovacédo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel, o que ndo se confunde com
desmatamento ilegal e as san¢bes penais e administrativas previstas na Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais).
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77% da sua floresta nativa, seguido pelo Tocantins, com 76%, onde praticamente nao
existe mais area preservada.

No segundo maior estado brasileiro, o Para, um quarto da cobertura florestal
foi desmatada. Todos esses dados refletem a situagéo atual e delineiam o contexto a
ser levado em conta ao formular acdes estratégicas para promover um
desenvolvimento mais sustentavel na regido (Homma et al., 2020).

Quanto ao contingente populacional dos estados que fazem parte da regiao,
convém fazer uma analise aprofundada, detalhada na Tabela 04. Nas ultimas cinco
décadas, o numero de residentes na Amazénia Legal mais do que triplicou, passando
de 8.193.366, para 27.790.232. Uma expressiva taxa de crescimento de 239%,
extremamente superior a do Brasil, que ficou em 118%.

No periodo de 1970 a 2022, enquanto 28% da populacéo do pais migrou das
areas rurais para o espaco urbano, na Amazoénia Legal, o incremento da urbanizacéo
foi de 35% do total. Nesse sentido, atualmente, 72% da populacdo da regido reside
nas cidades, onde estdo concentrados 80% dos postos de trabalho (Verissimo et al.,
2022).

Enfrentando um cenario ainda mais desfavoravel nas zonas rurais, as cidades
amazonicas, especialmente as menores, que sao a maioria, possuem déficits severos
de infraestrutura e servigcos, como abastecimento de agua, coleta de lixo, rede de
esgoto, internet banda larga e arborizacdo (Verissimo; Assuncdo; Barreto, 2022;
Verissimo et al., 2022; Chein; Procopio, 2022).

A respeito das populacdes tradicionais®, em 2022, os indigenas somavam
1.693.535 pessoas no Brasil, o que representava 0,83% da populagéo total do pais.
Destes, 51,24% vivia na AmazoOnia Legal, cujos 28,97% apenas no estado do
Amazonas. Atualmente, no territério brasileiro, existem 272 povos indigenas, que
falam mais de 150 dialetos diferentes e possuem variados niveis de contato com a
sociedade em geral (ISA/PIB, 2024). Quanto aos quilombolas, 427.801 viviam na
Amazonia Legal, dos quais 32,16% apenas no estado do Maranhé&o.

Nota: O Tocantins foi criado na Constituicdo Federal de 1988; por isso, hdo possui dados recenseados
antes (1970/1980). A populacdo do Maranhao corresponde a todo o territério. O IBGE néo divulgou os
dados da populagdo urbana e rural do Brasil (2022) até a data desta elaboracao. O percentual da
populagédo indigena e quilombola nos estados e na Amazonia Legal esta calculado em relagdo ao total

desses povos no pais, enquanto que, no Brasil, o percentual esta calculado em fun¢éo do total da
populacgéo geral.

6 O Decreto n° 8.750, de 9 de maio de 2016, inclui, entre os Povos e Comunidades Tradicionais, 0s
indigenas e os quilombolas.



Tabela 04 — Populacéo, por estado, tipo de domicilio, indigena e quilombola, incluindo o total da Amazdnia Legal e o Brasil.

ABRANGENCIA

PARA

MARANHAO

AMAZONAS

MATO GROSSO

RONDONIA

TOCANTINS

ACRE

AMAPA

RORAIMA

AMAZONIA LEGAL

BRASIL

DOMICILIO
URBANO
RURAL
TOTAL
URBANO
RURAL
TOTAL
URBANO
RURAL
TOTAL
URBANO
RURAL
TOTAL
URBANO
RURAL
TOTAL
URBANO
RURAL
TOTAL
URBANO
RURAL
TOTAL
URBANO
RURAL
TOTAL
URBANO
RURAL
TOTAL
URBANO
RURAL
TOTAL
URBANO
RURAL
TOTAL

1970
47%
53%
2.166.998
25%
75%
2.992.678
43%
57%
955.203
43%
57%
1.597.009
54%
46%
111.064
28%
72%
215.299
55%
45%
114.230
43%
57%
40.885
37%
63%
8.193.366
56%
44%

93.134.846 119.011.052 146.825.475 169.799.170 190.755.799 203.080.756
Fonte: Elaboracéo do autor, com base em dados do IBGE (2022c). Organizada em fung&o da maior populacdo em 2022.

1980
49%
51%
3.403.498
31%
69%
3.996.444
60%
40%
1.430.528
58%
42%
1.138.918
46%
54%
491.025
44%
56%
301.276
59%
41%
175.258
62%
38%
79.121
45%
55%

11.016.068

68%
32%

52%
48%
4.950.060
40%
60%
4.930.253
71%
29%
2.103.243
73%
27%
2.027.231
58%
42%
1.132.692
58%
42%
919.863
62%
38%
417.718
81%
19%
289.397
65%
35%
217.583
55%
45%

16.988.040

76%
24%

67%
33%
6.192.307
60%
40%
5.651.475
75%
25%
2.812.557
79%
21%
2.504.353
64%
36%
1.379.787
74%
26%
1.157.098
66%
34%
557.526
89%
11%
477.032
76%
24%
324.397
68%
32%

21.056.532

81%
19%

68%
32%
7.581.051
63%
37%
6.574.789
79%
21%
3.483.985
82%
18%
3.035.122
74%
26%
1.562.409
79%
21%
1.383.445
73%
27%
733.559
90%
10%
669.526
7%
23%
450.479
2%
28%

25.474.365

84%
16%

8.120.131

6.776.699

3.941.613

3.658.649

1.581.196

1.511.460

830.018
733.759

636.707

27.790.232

80.980
4,78%
56.283
3,32%
490.935
28,97%
58.356
3,44%
21.146
1,25%
20.023
1,18%
31.694
1,87%
11.334
0,67%
97.668
5,76%
868.419
51,24%
1.694.836
0,83%

68

2022 INDIGENA  QUILOMBOLA

135.603
10,19%
248.761
18,70%
2.812
0,21%
11.729
0,88%
2.925
0,22%
13.077
0,98%

12.894
0,97%

427.801
32,16%
1.330.186
0,66%
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Em termos historicos, grande parte do que explica o crescimento populacional
e a ocupacao do solo da regido tem relacdo com a iniciativa militar denominada
“Operacdao Amazonia”, realizada entre as décadas de sessenta e setenta, por meio do
estabelecimento de grandes projetos agropecuarios, de colonizacdo, de exploracdo
mineral e de infraestrutura, como rodovias e hidrelétricas (Monteiro, 2005; Carvalho,
2021).

Magistralmente estudada por Carvalho (2021), a dindmica de penetracao,
ocupacdo e avanco do capital na fronteira amazonica a partir deste periodo, por um
lado, conseguiu promover o crescimento econdmico e realizar a “abertura da
Amazoénia”, expandindo a sua infraestrutura, revelando as suas potencialidades e
atraindo grandes empreendimentos voltados para a exportacdo. Por outro lado,
também mostrou que os instrumentos de politicas publicas utilizados até 0 momento
foram de alcance limitado, incapazes de dotar a regido de um processo
autossustentado de desenvolvimento, preservacao e melhoria da qualidade de vida.

Por conseguinte, esse processo nao resultou no desenvolvimento no sentido
estrito, mas em uma economia com baixo dinamismo e no aumento da pobreza, dos
conflitos, da destruicAo ambiental e, principalmente, aprofundamento das
desigualdades intra-regional e inter-regional (Carvalho, 2021; Verissimo; Assuncao;
Barreto, 2022).

Do ponto de vista ambiental, o Bioma Amazonia, presente nas diferentes
nacdes que o perpassam, € um elemento critico do sistema climatico da Terra,
contribuindo de forma elevada em termos de servi¢os ecossistémicos para a producéo
de biomassa e regulagéo dos ciclos de carbono e de agua globais (Albert et al., 2023).

De acordo com Zapata-Rios et al. (2021), a Amazbnia, icone global conhecido
pela imensa biodiversidade de plantas, animais, fungos, algas e bactérias, abriga a
maior densidade de espécies do mundo em seus ecossistemas terrestres, fluviais e
subterraneos, assim como acomoda também o maior numero de espécies
ameacadas. Nesse ambiente, as interacdes entre as plantas e os animais resultaram
em uma alta diversidade, sem a qual as florestas deixariam de existir.

Para os autores, apesar de sua extrema importancia mundial, e da descoberta
de novas espécies a cada dois dias, a regido permanece como uma das menos
conhecidas biologicamente. No ritmo atual, serdo necessarios centenas de anos para
compilar uma lista completa de espécies na area. Até o momento, 0s cientistas nédo

conseguiram sequer estimar com precisdo seu numero. Os célculos atuais
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subestimam esse patrimbnio genético, sobretudo devido as dificuldades de
amostragem — um desafio considerando o tamanho, a variedade e a logistica (Zapata-
Rios et al., 2021).

Zapata-Rios et al. (2021) afirmam que muitos processos contribuiram para a
alta biodiversidade da regido, incluindo variaveis tecténicas, o hidroclima, fatores
evolutivos, condi¢cdes ecoldgicas e até mesmo a dinamica ribeirinha, especialmente
no caso das espécies adaptadas a ambientes inundados, associadas ao ciclo das
cheias. Nessa perspectiva, 0s ecossistemas amazonicos se alteram entre florestas,
savanas e areas Umidas. As bacias hidrograficas mudam conforme a composicao de
sedimentos e minerais, resultando em aguas brancas, escuras e claras. Além disso,
certos grupos de espécies sdo mais comuns em terras baixas, enquanto outros
predominam em areas mais altas.

No caso do Brasil, indiscutivelmente, o Bioma Amazonia colabora
significativamente para que este seja reconhecido como a principal nacéo entre os 18
paises megadiversos’ do mundo. O pais abriga entre 15% e 20% de todas as espécies
e 20% de toda a 4gua doce do planeta (PNUMA, 2019; WEFORUM, 2024; MMA,
2024a; 2024b; IBGE, 2024b).

Apesar disso, nas ultimas décadas, em contrassenso ao seu potencial
econbmico e ambiental, a atual trajetéria de degradacdo da Amazobnia aproxima a
regido de um ponto de nao retorno. Um ponto de inflexdo que levaria a savanizagao
irreversivel e em grande escala desse bioma, caso o desmatamento exceda entre
30% e 60% da éarea florestal original. Iniciaria, assim, um processo de extincédo
ecoldgica e transformando-o em um ecossistema demasiadamente menos biodiverso
e mais seco, com consequéncias imprevisiveis para o clima global (Sampaio et al.,
2007; Nepstad et al., 2008; Nobre; Borma, 2009; Leadley et al., 2010; Hirota et al.,
2011; Lawrence; Vandecar, 2015; Nobre et al., 2016; Lovejoy; Nobre, 2018; Franklin;
Pindyck, 2018; Lovejoy; Nobre, 2019; Nobre; Nobre, 2020; Bastos Lima et al., 2021).

Quanto maior for a desflorestacéo, menos resiliente seré a floresta em termos
de capacidade de resposta as perturbacoes, resisténcia aos danos e recuperacao da

sua condicao original. Nessa condicao, para além das perdas de biodiversidade, essa

7 0 Grupo de Paises Megadiversos Afins, que concentra entre 60% e 70% da biodiversidade global,
funciona no ambito das Conferéncias das Partes (COP) da Convencao sobre Diversidade Biologica
(CDB). O Brasil é o atual presidente do Grupo, tendo sido eleito na COP-15 da Biodiversidade (UNEP-
WCMC, 2020; Amaral, 2022; MMA, 2024c).
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transformacao acarretara em mudiltiplas e catastroficas consequéncias para o bem-
estar humano. Entre as mudancas no regime climatico global, estdo alteracdes na
temperatura, a criacdo de inseguranca hidrica, com a reduc¢éo substancial do regime
de chuvas, e a geracdo de inseguranca alimentar, com perdas agricolas
generalizadas. Fatores esses que resultardo em migracdes em massa € em uma
profunda instabilidade politica (Franklin; Pindyck, 2018; Leite-Filho et al., 2021; Rattis
et al., 2021; FAO, 2022; Albert et al., 2023).

Em que pese o seu papel crucial, a Amazonia enfrenta uma imensa
contradicdo. Enquanto é foco da atencéo global de governos, académicos, imprensa,
empresas e bancos, simultaneamente, configura-se como periferia dos proprios
interesses nacionais e internacionais. Funciona como uma tipica regido
subdesenvolvida, estratégica do ponto de vista do que oferece, contudo, sem as
contrapartidas compativeis com a atribuicdo desempenhada (Mello; Costa, 2012;
Homma, 2014; Mello, 2015).

Com indices de pobreza na Amazonia Legal da ordem de 42,2% da populacéo
em 2021, apenas 0 numero de pessoas que dependem de auxilios governamentais,
incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), utilizado na
definicdo de programas de assisténcia social e redistribuicdo de renda pelo Governo
Federal do Brasil, atingiu 1,8 milhdo de pessoas em situagédo de pobreza e 11,8
milh6es de pessoas em situacdo de extrema pobreza (Santos; Santos; Verissimo,
2023).

Quanto & educacdo, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), que mede a qualidade educacional das escolas de todo o Brasil, estava abaixo
da média brasileira na Amazénia Legal em 2021. Este fato também se repetiu em
relacdo a taxa de escolarizagdo bruta nos ensinos infantil e médio, e na oferta de
vagas na educacdao profissional para os jovens (Santos; Santos; Verissimo, 2023).

Em relacdo a saude, em 2019, a populacdo da Amazénia Legal possuia uma
expectativa de vida ao nascer de 73,3 anos, frente a média de 76,6 anos no restante
do pais. O que se relaciona com as crises nos indicadores de seguranca publica,
gualidade das moradias e oferta dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario (Santos; Santos; Verissimo, 2023; Hanusch, 2023).

Com efeito, e considerando que o0 acesso as oportunidades de trabalho e
renda estdo vinculados a um conjunto de relacdes de causalidade, esse cenario

contribui para a perpetuacao dos ciclos de pobreza. O que igualmente se verifica nos
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baixos indices de ocupacao e de participacdo no mercado de trabalho na Amazénia
Legal em relacdo ao Brasil, principalmente no caso da populagcédo jovem, de 18 a 29
anos. Uma perda do potencial regional de geracao de renda, investimento e poupanca
visto que dispde de uma populacdo mais jovem do que o resto do pais — o fenébmeno
chamado bbénus demografico (Alfenas; Cavalcanti; Gonzaga; 2020; Rodrigues; Silva,
2023).

No ambito econdmico, a média da taxa de informalidade na regido em 2019
era de 58%, acima 20% da média do Brasil. Comparativamente, os rendimentos dos
trabalhadores também sdo menores, com mais empregados nos setores de servicos,
comércio e agropecuaria. H4, da mesma forma, uma elevada dependéncia do
governo, inclusive nos extratos mais ricos da populacao, vinculada aos proventos dos
funcionérios publicos (Alfenas; Cavalcanti; Gonzaga; 2020; Nobre et al., 2023).

Com base nesses dados, fica evidente que o atual modelo dominante de
crescimento econdmico nas Amazonias, caracterizado pela exploracdo intensiva dos
recursos naturais — transformados em commodities, tem gerado inUmeros impactos
negativos, sem resultar no desenvolvimento no sentido lato sensu.

Ha multiplas questdes interrelacionadas a serem consideradas como limites e
elementos influenciadores desse processo. Entre as quais estdo a formacdao historica
(Carvalho, 2021); a trajetéria tecnologica e o paradigma tecnolégico (Costa, 2009;
2012; 2013; 2014; Costa; Fernandes, 2016; Folhes; Fernandes, 2022; Fernandes et
al., 2022; Santos, 2023); o sistema regional de inovagao (Diniz et al., 2017; Diniz;
Diniz, 2018a); e a governanca e o desenvolvimento territorial (Vasconcelos Sobrinho,
2013; Espada; Vasconcelos Sobrinho, 2015; Vasconcelos Sobrinho et al., 2018; Diniz;
Diniz, 2018b).

S&o séculos de extrativismo. A economia brasileira, desde o periodo colonial,
com a exploracdo do pau-brasil, café, acucar, algoddo, os ciclos da borracha,
minérios, e até os dias atuais, com o0 agronegdcio correspondendo a quase um quarto
do PIB, estd intrinsecamente relacionada as atividades primérias. No caso da
Amazonia, a pauta de exportacbes da regido permanece baseada em produtos de
baixo valor agregado, destinados a industrializacdo em paises mais desenvolvidos,
gue visam preservar empregos e manter um mercado produtor-consumidor prospero
em suas proprias nacgdes (Mello, 2015; BIOPARA, 2016; Cruz, 2019; Adeodato, 2021;
CEPEA/ESALQ/USP, 2024).
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O conjunto e a magnitude dos desafios ambientais, sociais, econdmicos,
tecnoldgicos, juridicos e politicos que as Amazbnias enfrentam, em um cenario
heterogéneo e complexo, em mudltiplas escalas, perspectivas e recortes, revelam a
necessidade premente de construir um novo modelo de desenvolvimento sustentavel
para a regido. Esse modelo deve conciliar a geragcdo de emprego e renda com a
preservacao da floresta em pé, beneficiando as pessoas, o clima e a humanidade, e
superando a atual contradicdo entre a riqueza natural e a pobreza multidimensional.

Isso implica em fomentar uma transicdo que substitua atividades econdmicas
vinculadas a degradacédo ambiental, ao desmatamento e a concentracao de renda por
projetos que incentivem a conservacdo e regeneracdo ambiental, promovam a
geracdo e distribuicdo de renda local e incluam as populacdes mais vulneraveis
(Escolhas, 2023).

E nesse contexto que a bioeconomia tem sido colocada pela esfera
académica, politica, empresarial e do terceiro setor, como um conceito que, se
operacionalizado, e transformado em ferramenta do desenvolvimento, tem potencial
de alterar o atual cenario amazoénico de forma ampla, com impactos positivos para o
pais e para o mundo.

De acordo com Lima e Pinto (2022a; 2022b; 2022c), a bioeconomia
representou 19,6% do PIB do Brasil em 2019. Esse quantitativo é composto pelas
atividades de origem vegetal, de origem animal, de origem extrativista e das
bioindustriais. Metodologicamente, foi considerado que a bioeconomia possui ligacdes
com diversos elos, envolvendo os insumos, a producdo agregada, o processamento
e os servicos de distribuicdo, de transporte e de comercializagdo até o consumidor
final ou para exportacéo.

Nesse sentido, Silva, Pereira e Martins (2018), com base nas tabelas de
insumos e produtos da OCDE, relativas ao valor das vendas dos produtos originados
no setor primario, formados pela agropecuéria, pesca, aquicultura, silvicultura e
exploracdo madeireira, afirmam que foram movimentados 326,1 bilh6es de dolares
pela bioeconomia brasileira em 2016, dos quais 285,9 bilhdes de dolares no proprio
pais e 40,2 bilhdes em vendas para outras nacoes.

No que se refere ao potencial de geracéo de receitas, a Associagao Brasileira
de Bioinovacgao (ABBI, 2022) projetou que o Brasil tem a possibilidade de atingir
faturamento industrial adicional da ordem de 284 bilhdes de délares por ano por meio

da bioinovacao até o ano de 2050, isso, sem levar em conta o potencial econémico
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presente na exploracéo da biodiversidade brasileira. Para que esse rendimento seja
alcancado, no entanto, se faz necessario um investimento de 45 bilhdes de doélares
nessas atividades e a promocao de politicas publicas que levem em consideracao as
vantagens competitivas e as particularidades do pais.

No caso especifico da Amazbnia, Nobre et al. (2023) afirmam que a
bioeconomia da regido, baseada em apenas 13 produtos primarios para os quais ha
dados disponiveis, gera atualmente um PIB aproximado de R$ 12,1 bilhdes e uma
massa salarial de R$ 1,89 bilhdo nos setores primario, secundario e terciario. Sendo
gue somente o estado do Para representa 73% de toda a massa salarial da Amazonia
Legal.

No mesmo estudo, Nobre et al. (2023) propdem uma Nova Economia da
Amazénia (NEA), e projetam que, em um cendario orientado pela implementagcédo do
Acordo de Paris, das metas de desmatamento zero, da promocéao da bioeconomia, da
restauracao de florestas e da adaptacédo da agropecuaria e da matriz energética para
a producdo com baixa emisséao de carbono, o PIB da bioeconomia na Amazénia Legal
pode chegar a R$ 38,5 bilhdes em 2050, ou o equivalente a 2,8% do PIB da regiéo,
gerando, ainda, 947 mil postos de trabalho, correspondente a cerca de 4% do total
dos empregos deste territorio.

Para que se alcance esse cendrio e ocorra uma mudanga estrutural, os
investimentos adicionais necessarios foram estimados pelos autores em 1,8% do PIB
nacional por ano. Desses recursos, que totalizam R$ 2,56 trilhdes até 2050, R$ 1,49
trilhdo seriam alocados para a infraestrutura, R$ 442 bilhdes para a agricultura e
pecuaria de baixa emissdo de carbono, R$ 410 bilhdes para a matriz energética e R$
217 bilhdes para a bioeconomia e restauragéo.

Embora ainda represente apenas uma pequena fracdo do PIB da Amazonia,
essas estimativas revelam como a bioeconomia ja €, atualmente, um vetor de forte
dinamismo da economia, com capacidade de gerar producdo, empregos locais e
promover o desenvolvimento sustentavel na regido. Ressalta-se, ainda, que diante
das limitacbes na coleta de dados primarios e da dificuldade inerente de rastrear
atividades informais, os nimeros devem ser mais elevados, haja vista as centenas de
produtos da biodiversidade ja utilizados pelas comunidades locais (Viana, 2021; Nobre
et al., 2023).

Nesse contexto, Coslovsky (2021) destaca o potencial de crescimento das

exportacdoes da Amazodnia. Entre 2017 e 2019, foram vendidos para outros paises 64
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produtos classificados pelo autor como compativeis com a floresta, provenientes do
extrativismo florestal ndo-madeireiro, sistemas agroflorestais, pesca e piscicultura,
além de hortifruticultura. Esses produtos geraram uma receita anual de 298 milhdes
de dodlares. No entanto, esse mercado global movimentou 176,6 bilhdes de dolares
por ano, indicando uma participacdo de apenas 0,17% do total pelas empresas da
regido. Em termos comparativos, se atingisse 1,3% por ano, que € o percentual de
participacdo do Brasil nas exportacdes mundiais (FGV, 2023), o valor das vendas dos
produtos alcancaria 2,3 bilhdes de délares por ano.

No caso da bioeconomia no estado do Pard, Costa et al. (2021, p. 21)
estimaram a relevancia econdémica, da producdo até a comercializacdo, de 30
produtos do que classificam como bioeconomia da sociobiodiversidade. Apenas em
2019 estes produtos geraram um valor adicionado de R$ 5,4 bilhdes de reais, o que
equivale a 2,9 vezes o valor da producéo rural, primeiro elo da cadeia produtiva, que
foi de cerca de R$ 1,9 bilhdo.

Para Costa et al. (2021), do valor gerado, 21,6% foi distribuido na economia
nacional e no restante do mundo, e 78,4% foi distribuido no proprio estado, sendo
57% no interior e 21,4% na regido metropolitana de Belém. Em relacdo a origem da
demanda, 1,1% foi de proveniéncia mundial, 32,9% de procedéncia local e 66%
nacional. Em linha com essa elevada demanda nacional, os produtos que mais se
destacaram em termos de geracdo de valor adicionado foram: acai-fruto, cacau-
améndoa, castanha-do-para, mel, pupunha, urucum e bacuri, representando, em
conjunto, 97,4% do total gerado.

Esse estudo apresentou uma estatistica extremamente positiva para os fins a
gue se propde a bioeconomia na regido. Foram gerados um total de 224,6 mil
empregos, dos quais 90% estavam localizados no interior, sendo 84% na producéo
rural, 4% no comércio e 2% na industria de beneficiamento e transformacéo. Os
centros urbanos concentraram apenas 3% e a economia nacional somente 7% dos
empregos gerados (Costa et al., 2021).

Assim como em Nobre et al. (2023) no caso da NEA, Costa et al. (2021)
também projetou um cenario-6timo para os produtos da sociobiodiversidade no estado
do Para. Nessa circunstancia, desde que haja a implementacao de politicas publicas
adequadas, os ganhos econdémicos dos dez produtos de maior relevancia podem
aumentar em mais de 30 vezes o seu valor movimentado, chegando a 170 bilhdes em
2040 (TNC, 2021).
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A patrtir dessas informacdes, constata-se que ha um espaco relevante para o
desenvolvimento das cadeias produtivas da bioeconomia no Brasil, e que o pais
dispbe de uma privilegiada oportunidade, sobretudo quando se considera a
potencialidade econdmica presente na exploracao da biodiversidade amazonica.

Apesar disso, e diante do atual cenario, se faz necessario, antes, delimitar
qual a centralidade desse “novo conceito” e quais sao os seus objetivos praticos. Isto
posto, um escopo bem definido e norteador proporcionard uma base soélida
fundamental para o estabelecimento de planejamentos estratégicos, implementacao
de politicas e tomada de decisbes assertivas, com a aplicacdo coerente e eficaz da
teoria no mundo real.

Em vista disso, no bojo desta revisdo tedrica, classificamos a bioeconomia na
perspectiva amazodnica a partir de trés abordagens distintas: “viés restritivo”, “viés
abrangente” e “viés de escala”. Essas categorias foram estabelecidas com base no
grau de abrangéncia das escalas territoriais, econémicas, produtivas e ambientais
presentes nas proposicoes académicas dos principais autores sobre o tema.

A primeira abordagem possui um “viés restritivo”. Segue a visdo
bioecoldgica preconizada por Bugge, Hansen e Klitkou (2016), que privilegia a
integridade dos ecossistemas, o fornecimento de servicos ambientais e a prevencao
do solo, evitando a degradacao e as monoculturas. A énfase esté na sustentabilidade,
em um modelo de producdo circular e autossuficiente, que otimiza o uso dos nutrientes
e da energia, demandando o minimo de insumos externos possiveis. Nesse caso, 0
crescimento econdmico e a geracado de empregos séo colocados como incumbéncias
secundarias frente a questdo ambiental.

Nesta interpretacdo, capitaneada por Costa et al. (2022), que se se
desenvolve com a floresta em pé e os rios fluindo, construida a partir de bases
socialmente inclusivas e ambientalmente sustentaveis:

A bioeconomia amazénica deve ser capaz de se ajustar a biocapacidade do
bioma, desenvolvendo-se a partir de atividades econb6micas que nao
guebrem os complexos equilibrios ecoldgicos que garantem a salde da
floresta e dos rios dos quais dependem a populagéo, unindo tradicdo e
inovacdo, como uma bioeconomia bioecoldgica (Costa e Fernandes, 2016;
Costa et al., 2022, in Nobre et al., 2023, p. 24).

Dessa forma, a concepcéo de escala de producéo entra em conflito com a
escala do ecossistema. Portanto, essa bioeconomia deve ser avaliada ndo apenas
pelo produto comercializado ou de forma setorizada, mas particularmente pelo seu

processo produtivo e reprodutivo. Seu fundamento precipuo € a existéncia concreta
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do bioma como um sistema vivo e diverso, livre de desmatamento, caracterizado pela
interacdo positiva e sustentavel com as atividades humanas. Além disso, inclui a
valorizacdo e a integracdo dos conhecimentos dos povos tradicionais a ciéncia e a
tecnologia moderna (Costa et al., 2022; Fernandes et al., 2022).

Costa et al. (2022) argumentam que essa perspectiva deve predominar nas
areas preservadas — como € o caso da Amazonia florestal (Verissimo et al., 2022) e
da Amazédnia profunda (Viana, 2021) — e afirmam que, em tese, ndo se opdem a
implementacdo de diferentes abordagens de bioeconomia na Amazbnia como
estratégia de desenvolvimento. Contudo, na préatica, ao estabelecerem diversas
condicbes a serem seguidas e limitarem o escopo a atividades de baixo impacto
ambiental, como ecoturismo, sistemas agroflorestais (SAF), produtos florestais nao
madeireiros e ativos farmacéuticos, acabam reduzindo a escala econémica. Por isso,
essa abordagem é classificada como de viés de maior restri¢ao.

A essa bioeconomia, Fernandes et al. (2022) se referem como uma economia
baseada no bioma. Diferentemente dos modelos discutidos no Norte Global, que
exploram componentes especificos e isolados dos biomas, essa economia funciona
por meio da utilizacéo integrada dos diferentes componentes que formam o bioma
amazonico. Dispde de solidas caracteristicas ecoldgicas, integradas e
interconectadas de maneira organica, como um sistema dindmico e em constante
evolucao.

A segunda abordagem da bioeconomia na perspectiva amazbnica
possui um “viés abrangente”. Contempla, além da visdo bioecolégica, as visbes
biotecnolbgica e de biorrecursos, também classificadas por Bugge, Hansen e Klitkou
(2016). Na viséo biotecnoldgica da bioeconomia, a énfase esta nas pesquisas e nas
tecnologias aplicadas ao uso da biomassa e na comercializagcdo da biotecnologia,
tendo como objetivo o crescimento econdmico e a geracdo de emprego em detrimento
da sustentabilidade como um aspecto fundamental — embora presente.

No que tange a visdo de biorrecursos da bioeconomia, a énfase esta no
processamento e na conversao de biomassa em produtos, com o estabelecimento de
novas cadeias de valor. Possui, como meta, o crescimento econbémico e a
sustentabilidade, embora privilegie em menor grau a questdo ambiental frente a
necessidade de melhorar a produtividade da terra. Esse ponto de vista abrange a
gestdo de residuos e a substituicdo de matérias-primas fosseis por derivados de

recursos bioldgicos renovaveis (Bugge; Hansen; Klitkou, 2016).
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Nesta interpretacdo, liderada pela rede® Uma Concertagdo pela Amazonia
(2021a; 2021b; 2023a; 2024) e por Abramovay et al. (2021), a partir das atividades
econdmicas que consideram mais adequadas ao desenvolvimento de cada territorio,
a bioeconomia amazoénica foi categorizada, conforme demonstrado no Quadro 03,
em: bioeconomia tradicional, bioeconomia florestal e bioeconomia de commodities.

A bioeconomia tradicional, ou sociobioeconomia, esta baseada na valorizacao
da biodiversidade amazonica. E atrelada a areas de floresta preservada, tal como
como a Amazonia florestal (Verissimo et al., 2022) e a Amaz6nia profunda (Viana,
2021), em que residam populacbes e comunidades tradicionais. Estes grupos
desenvolvem predominantemente atividades extrativistas e agricultura e pesca para
autoconsumo, tendo um papel relevante para a manutencao desses ecossistemas. Os
produtos originados geralmente sado comercializados para nichos de mercado e
raramente alcancam grandes volumes (Abramovay et al.,, 2021; Uma Concertagcao
pela Amazobnia, 2023a; 2024).

Essa bioeconomia possui potencial de se tornar relevante para os setores
farmacéutico, cosmético e de biotecnologia avancada, porém, a dependéncia de
mercados incompletos e imperfeitos, e a complexa regulamentacdo do acesso aos
beneficios gerados sdo alguns dos desafios a serem superados ao longo deste
processo (Abramovay et al., 2021).

Em relacdo a bioeconomia florestal, baseada no desenvolvimento florestal
atrelado a outras atividades produtivas, esta pode ser desenvolvida em areas
preservadas e em areas de transicdo, tal qual a Amazonia florestal sob presséo
(Verissimo et al., 2022). O manejo florestal sustentavel, os sistemas agroflorestais
(SAFs) e a integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) sdo atividades realizadas
nesse contexto, que possuem uma media dependéncia da variacdo da biodiversidade
e conseguem alcancar um relevante volume de producédo (Abramovay et al., 2021;
Uma Concertacdo pela Amazonia, 2023a).

No que se refere a bioeconomia de commodities, também conhecida como
agrobioeconomia, ela se baseia na producgéao intensiva, sendo adequada para areas
convertidas, como a Amazoénia desmatada (Verissimo et al., 2022). Este modelo foca

em alcancar alta produtividade por meio do monocultivo e da mineracéo,

8 Rede de pessoas, instituicdes e empresas formada para buscar solugcfes para a conservacao e o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia e a melhoria da qualidade de vida daqueles que vivem
nesse territério (Uma Concertacéo pela Amazonia, 2024).
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apresentando, assim, baixa dependéncia da biodiversidade (Abramovay et al., 2021;
Uma Concertacao pela Amazoénia, 2023a).
Quadro 03 — Framework da bioeconomia na Amazbénia.

BIOECONOMIA BIOECONOMIA BIOECONOMIA DE
TRADICIONAL FLORESTAL COMMODITIES

CARACTERISTICA

Manejo Florestal
Sustentavel
~ o Florestas plantadas
Producao extrativista . :
Sistemas Agroflorestais
AIIEADES (SAFs) Agricultura comercial
PREDOMINANTES Agricultura e pesca de 9
autoconsumo In;i%;%ﬁ?;;i\r/gsg' Mineragéo industrial
(ILPF)
GRAU DE : -
ANTROPIZACAO Baixo Médio Alto
VOLUME DE . -
PRODUCAO Baixo Médio Alto
Alta dependéncia Média dependéncia Baixa dependéncia
RELAGAO COM A | Alta contribuido para a | Sistemas podem variar Monoculturas
BIODIVERSIDADE manutencéo da em termos de contn,buem pouco ou
biodiversidade biodiversidade ate ameagam a
biodiversidade
Substituicdo do uso de
. i fosseis potencialmente
RELACAO COM A Compativel com a Compativel com a reduz emissées
MUDANCA DO CLIMA manutencéo de manutencéo de .
estoque de CO- estoque de CO> Producéo em escala
exerce presséo para
conversdo de florestas
- Baixa, no extrativismo
ALOCACAO DE ) | .
biotecnologia

Fonte: Adaptado de Uma Concertacao pela Amazonia (2021a; 2021b, p. 31; 2023a; 2024).

Para Abramovay et al. (2021), mesmo que seja surpreendente que produtos
agricolas e minerais estejam incluidos nesta tipologia, isto se justifica em razdo da
necessidade de submisséo dessas gigantescas atividades, que representam a maior
parte do valor da producéo e das exportacdes da regido, a processos que consigam
compatibilizar seus altos rendimentos com a regeneracdo e a protecdo dos
ecossistemas aquaticos e terrestres em escala regional, contribuindo com a resiliéncia
florestal.

Neste caso, o enfoque precisa estar na mitigagdo das externalidades
negativas, apoiada na adocdo de praticas ambientalmente e socialmente
sustentaveis. O que envolve aspectos como a conservacgao de areas florestais dentro
e fora das propriedades, a redugdo do uso de insumos quimicos, o evitamento da

poluicdo, e a promocédo de sistemas de producdo inovadores. A aspiracdo é que a
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oferta de commaodities seja guiada pelos principios da bioeconomia (Abramovay et al.,
2021; Uma Concertacao pela Amazonia, 2023a).

De acordo com Abramovay et al. (2021), a bioeconomia tradicional, a
bioeconomia florestal e a bioeconomia de commodities, representam a verdadeira
bioeconomia da Amazo6nia, em uma clara diferenca do que pode ser encontrado na
literatura internacional. Nao obstante, ressalta, nenhuma dessas trés categorias existe
em estado puro, servindo estas essencialmente como base referencial, amparada nas
potencialidades, mas, sobretudo, nos problemas que precisam ser superados para o
surgimento de uma nova bioeconomia, diante da heterogeneidade que marca o atual
uso da floresta.

E nesse ensejo que Abramovay et al. (2021, p. 3) propdem uma nova
bioeconomia de florestas saudaveis, em pé e de rios caudalosos para a Amazonia,
alicercada em um “conjunto de valores ético-normativos sobre a relacdo entre
sociedade e natureza e suas consequéncias”, com a “ambic¢ao de orientar a vida social
para a utilizacao regenerativa dos recursos biéticos, materiais e energéticos dos quais
todos dependemos”. Isso significa que, diante da pluralidade de setores, atores e
recursos envolvidos, o fortalecimento da sociobiodiversidade, em maior ou menor
grau, deve guiar todas as atividades econ6micas desenvolvidas nesse territério. Por
esse motivo, essa abordagem é classificada como de viés de maior abrangéncia.

A terceira abordagem da bioeconomia na perspectiva amazdnica possui
um “viés de escala”. Ela se aproxima da visdo de biorrecursos, discutida
anteriormente, de Bugge, Hansen e Klitkou (2016), sendo apropriada para areas
convertidas, tal como a Amaz6nia desmatada (Verissimo et al., 2022).

O maior expoente desta interpretacdo € Homma (2020; 2021a; 2021b; 2022a;
2022b), que argumenta que uma “nova bioeconomia’ para a regido depende
fundamentalmente da domesticacdo de recursos da biodiversidade, permitindo que
estes sejam plantados ou criados, de modo a promover a ampliacdo dos mercados
gue apresentem conflitos entre a demanda e a oferta.

Para o autor, assim como em outras partes do mundo, a chamada “velha
bioeconomia” sempre existiu na Amazoénia. Exemplos disso incluem a bioeconomia
das drogas do sertdo, da borracha, da castanha-do-para, do pau rosa, da madeira,
entre outras atividades. Nesse contexto, por esse modelo ndo ter conseguido
promover um modelo continuo de desenvolvimento, Homma (2020; 2021a; 2022b)

critica veementemente o “pensamento magico” em torno de uma promessa abstrata
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de uma nova bioeconomia destinada a salvar a regido, como tem sido propagado
(Barroso; Mello, 2020).

Nesse sentido, Homma (2020; 2021a, 2022a, 2022b) provoca que sejam
nominadas quais plantas e animais serdo prioritarios, e como e quando as acdes da
bioeconomia serdo concretizadas. Suas criticas estdo centradas tanto na visdo
biotecnoldgica da bioeconomia, por esta possuir um grau de acao restrito devido a
complexidade das tecnologias e ao seu custo mais elevado, como também a visdo
bioecoldgica, por esta dispor de uma reduzida capacidade de producdo, destinada a
nichos de mercado, sem condicbes de gerar emprego e renda para o0 conjunto de
pequenos produtores.

Embora reconheca a existéncia de diversos gradientes de manejo realizado
pelo homem, Homma (2014; 2020; 2021a; 2022a; 2022b) destaca especialmente as
barreiras da producao extrativista no ambito da visdo bioecolégica. O autor enfatiza
gue a utopia do seu potencial reside justamente em seus limites inerentes, que podem
ser classificados em: a) escala de producao reduzida, com estoques limitados; b)
dispersao geografica dos produtos; c) baixa produtividade, da terra e da méo de obra;
d) geracao de renda reduzida e em apenas alguns meses do ano; e) deficiéncias no
processo de coleta, beneficiamento, transporte, qualidade e definicdo do preco. Essas
caracteristicas sao evidentes nas Reservas Extrativistas, extensivamente estudadas
por Freitas et al. (2017; 2018; 2020; 2021a; 2021b; 2022; 2023a; 2023b).

Nesse ponto, é importante frisar também que nao se pode pressupor que as
atividades extrativistas sdo sustentaveis e socialmente justas, mas, ao contrario, o que
se verifica, na pratica, € que estdo envoltas em uma série de incoeréncias de multiplas
ordens que precisam ser superadas, incluindo a informalidade, o trabalho precério e
infantil, e a existéncia de intermediarios com poder e controle sobre o valor gerado, o
gue limita a competitividade, a inovacéo e o pagamento de impostos (Abramovay et
al., 2021; Reymao; Koury, 2023).

Para Homma (2022b), a proposta da bioeconomia como uma nova matriz,
capaz de transformar a producao e comercializacado de matérias-primas na Amazonia
e alterar sua realidade social, deve afastar-se do discurso triunfalista e do surrealismo
econdmico. A ideia de uma mudancga abrupta, sem considerar as peculiaridades
locais, é impraticavel. E necessario adotar uma visdo racional, reconhecendo que
qualquer proposta de implementacdo exige tempo, recursos e uma estrutura

adequada. Nesse contexto, a dinamica econdmica e ambiental atual da regido esta
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sujeita as for¢cas de mercado seculares, tanto internas quanto externas, e sem politicas
adequadas, essas forcas gradualmente incorporarédo novas fronteiras de producéo.

O autor defende o aumento da producéo das atividades agricolas existentes,
mudando do crescimento pela expansdo de &reas, para 0 crescimento pela
produtividade, e a reducdo da heterogeneidade tecnoldgica na Amazénia, por meio
da modernizacédo da agricultura. Como a centralidade da proposta de Homma (2021a;
2022b) estad no atendimento ao mercado, a partir da melhoria da produtividade da
terra, essa abordagem é classificada como de viés de maior escala.

As trés abordagens da bioeconomia na perspectiva amazonica que foram
apresentadas, classificadas nesta pesquisa como de “viés restritivo”, de “viés
abrangente” e de “viés de escala”, demonstraram, a partir dos seus argumentos
legitimos, o grau de abrangéncia das escalas territoriais, econémicas, produtivas e
ambientais que o tema pode compreender. Isto €, assim como existem varias
Amazonias, em multiplas escalas territoriais, que se interligam, também existem varias
bioeconomias interconectadas em diferentes niveis.

Distintas Amazobnias demandam distintas bioeconomias (Lopes; Chiavari,
2022). A partir desse entendimento, é possivel afirmar que a bioeconomia vai muito
além da questédo extrativista, englobando praticamente qualquer atividade que tenha
base bioldgica, incluindo as que, por seu modelo de negdcio, causem algum impacto
ambiental, mas que possam utilizar mecanismos contundentes de mitiga¢ao dos seus
efeitos, melhorias de seus processos produtivos e de distribuicdo do valor gerado,
como sugerido por Abramovay et al. (2021).

Portanto, para esta pesquisa, a bioeconomia tem uma visao abrangente,
sistémica, integradora e complementar, envolvendo, a depender do recorte territorial,
desde povos e comunidades tradicionais vinculados a “bioeconomia tradicional”, até
os produtores da “bioeconomia florestal” e da “bioeconomia de commodities”, que
também possuem papel importante a desempenhar, mitigando danos socioambientais
e promovendo praticas regenerativas.

Ainda que a bioeconomia tenha suas proprias limitacbes e néo represente
uma solucdo milagrosa para a Amazbnia, esta representa um modelo de
desenvolvimento a ser perseguido em conjunto com outras acdes integradas, sem as
guais ndo podemos permanecer inertes (Uma Concertacdo pela Amazonia, 2023b;
Homma, 2022a; Fernandes; Comini; Rodrigues, 2022; Pokorny; Pacheco, 2014).
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Com a capacidade de atrair recursos e viabilizar a implementacéo de projetos,
a bioeconomia pode gerar mais empregos locais e promover a inclusédo social. Embora
em alguns casos ela ja seja uma realidade, em outros ainda se configura como
greenwashing. Além disso, é importante ndo a enxergar sob uma ética perfeccionista,
mas sim como um processo continuo e em construcao.

Logo, a base social e econbmica para 0 uso sustentavel das florestas é ampla
e diversificada, e cada produtor tem condicbdes de contribuir na sua propriedade
(Homma, 2022b). Dessa forma, a centralidade da bioeconomia na Amazonia precisa
estar fundamentada em uma bioresponsabilidade (Flores, 2013) individual e coletiva,
resultante da combinacao de fatores juridicos, politicos, administrativos e econémicos
gque interagem mutuamente a fim de assegurar a sustentabilidade ambiental.

E essencial estabelecer uma rede diversificada de atores que, de maneira
realista e legalista — sem idealizagGes romanticas ou projecdes futuristas — promova
uma bioeconomia robusta e competitiva na regido. O mercado precisa proceder com
investimentos cuidadosos e criteriosos, priorizando as melhores praticas.
Paralelamente, o Estado deve desenvolver e implementar politicas publicas eficazes.

Academicamente, sugere-se a realizacdo de pesquisas com foco na
compreensdo das varias bioeconomias em atividade na Amazbnia. Quais seus
sistemas de funcionamento? Quais seus limites e perspectivas? Como as pessoas
estdo nelas inseridas? O ponto de abstracdo desse conceito continua
demasiadamente elevado e, sobretudo, distante da concretizacdo de um novo
paradigma.

Diante dos desafios e potencialidades apresentados, a bioeconomia
representa uma oportunidade de transformacé&o. A diversidade dos modelos propostos
para a Amazonia demonstra a complexidade de aplicar um conceito Unico para a
regido, considerando as diferentes realidades territoriais, produtivas e ambientais.

Do ponto de vista pratico, nesta pesquisa, essa compreensdo conceitual
serviu de base para identificar os elementos formadores da bioeconomia amazo6nica
e, especificamente da bioeconomia do acai, analisando os principais desafios para o

seu desenvolvimento.
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2. ARCABOUCO TEORICO-METODOLOGICO

2.1. Da Natureza da Pesquisa

Este estudo interdisciplinar e transversal foi realizado a partir da integracao
entre elementos do campo da economia, meio ambiente, histéria, politicas publicas e
desenvolvimento socioecondmico, e se propds a demonstrar como a bioeconomia do
acai esta constituida no contexto amazénico de Abaetetuba/PA, propondo um modelo
sistémico com os elementos que o compdem.

Quanto a finalidade, a pesquisa foi mista, pois incluiu carater teérico e
aplicado (Farias Filho, 2009; 2013). Outrossim, quanto aos objetivos, tratou-se,
também, de pesquisa mista, haja vista incluir:

a) Carater explicativo, pois apresentou e discutiu o conceito de bioeconomia
sob as perspectivas académica, politica-institucional e amazonica;

b) Carater descritivo, uma vez que discorreu sobre os elementos formadores
da bioeconomia amazdnica e da bioeconomia do acai; e

c) Caréter exploratorio, uma vez que analisou os principais desafios e propés
acOes para o desenvolvimento e fortalecimento da bioeconomia do acai.

Ademais, quanto a natureza, foi utilizada a abordagem qualitativa, na qual as
informacgdes abarcaram os mais diversos aspectos da realidade em estudo.

Em relagdo as fontes, utilizou-se de pesquisa bibliografica e documental, com
apoio em producdes cientificas sobre o tema e em documentos relacionados a
conceituacdo e compreenséao de bioeconomia, bem como relacionados a producéo de
acai na regido amazonica.

Além disso, foram utilizadas bases de dados oficiais como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) e a
Secretaria de Estado da Saude do Para (SESPA).

Esses materiais foram analisados sob o método de raciocinio dedutivo,
partindo da Teoria Geral dos Sistemas (TGS) e do conceito de sistemas complexos,
para desenvolver um modelo analitico especifico para a bioeconomia do acai em
Abaetetuba. Partindo disso, foram elaborados diagramas analiticos a partir do
Software Adobe lllustrator 2024.
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2.2. Da Pesquisa de Campo

Visando a efetivacdo de uma andlise sistémica do objeto do estudo, realizou-

se a pesquisa de campo, no més de dezembro de 2023, com representantes de

instituicbes do setor publico e do setor privado, entre 0s quais estdo produtores de

acai, da industria de processamento, de fomento, de pesquisa e de controle

governamental, quais sejam:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)

8)

9)

Cooperativa dos Fruticultores de Abaetetuba (COFRUTA) - Abaetetuba;
Cooperativa dos Produtores de Acai das llhas - Abaetetuba;

IndUstria de Polpas Imperador (Imperador Alimentos) - Abaetetuba;
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento (SEMAGRI) -
Prefeitura de Abaetetuba;

Secretaria Municipal de Saude (SESMAB) - Prefeitura de Abaetetuba;
Camara Municipal de Abaetetuba (CMA) - Camara de Vereadores;
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca
(SEDAP) - Escritorio Local de Abaetetuba;

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para
(EMATER) - Escritorio Local de Abaetetuba;

Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para (ADEPARA) -

Geréncia Regional de Abaetetuba;

10) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Agéncia de

Abaetetuba;

11) Ndcleo Tematico de Sistemas Familiares e Dinamicas Socioambientais -

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) - Belém,;

12) Nucleo Tematico de Sistemas de Producdo de Espécies Frutiferas e

Industriais - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) -

Belém;

13) Ndcleo de Altos Estudos Amazodnicos (NAEA) - Belém,

14) Centro de Valorizagcdo de Compostos Bioativos da Amazonia (CVACBA)

- Belém.

Foram realizadas 14 entrevistas com trés perguntas abertas, as quais foram

respondidas a partir da atuacéo profissional dos entrevistados. O roteiro de entrevista

foi composto por:

1) Quais os elementos formadores da bioeconomia do acai em Abaetetuba?
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2) Quais os principais desafios para o desenvolvimento da bioeconomia do

acai em Abaetetuba?

3) Que acbes podem fortalecer a bioeconomia do acai em Abaetetuba?

As respostas fornecidas pelos entrevistados foram sintetizadas e organizadas

em categorias tematicas, com base nas convergéncias identificadas entre os

conteudos abordados. Esse processo permitiu agrupar as percepcdes e opinides em

nacleos de sentido que refletem os principais eixos discutidos pelos participantes,

facilitando uma compreensao mais estruturada dos dados coletados.

2.3. Da Caracterizacdo do Espaco Geogréfico

O municipio de Abaetetuba, localizado no estado do Para, possui 1.610,654

km2 de area territorial, destacando-se pela sua configuracdo geografica singular,

caracterizada pela regido continental e porcao insular, com terrenos de varzea, uma

vasta rede hidrografica e um ambiente tipicamente amazonico. Esta situado na regido

do Baixo Tocantins, que abrange 11 municipios: Abaetetuba; Acard; Baiao;

Barcarena; Cameta; lgarapé-Miri; Limoeiro do Ajuru; Mocajuba; Moju; Oeiras do Para
e Tailandia (Piraux, Sombra e Simdes, 2017; Ferreira, 2021; IBGE, 2022a).

Figura 07 — Localizacdo Microrregido do Baixo-Tocantins/PA.
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Fonte: Piraux, Sombra e Simdes (2017).



87

Situado as margens do rio Maratauira, afluente do rio Tocantins, possui uma
dindmica fluvial marcante, essencial para as atividades econdmicas e sociais da
populacdo local. O clima equatorial iumido e a elevada pluviosidade favorecem a
exuberancia da floresta amazébnica, especialmente nas areas de varzea, onde se
desenvolvem culturas de grande importancia econémica, como o acai. Esse cenario,
combinado com o regime de cheias e vazantes, molda a vida no municipio e define
suas principais atividades produtivas, tornando o municipio um polo relevante no
contexto da bioeconomia amazonica (Ferreira, 2021).

Abaetetuba foi escolhida pois dentre os trés municipios que retnem as
maiores producdes de acai do Brasil (Igarapé-Miri, Cameta e Abaetetuba), possui a
maior populacédo, com om 158.188 mil habitantes. Além disso, atua como polo de bens
e servicos, visto que se encontra mais proxima da capital do Estado, Belém, e,
portanto, apresenta maior estrutura local (IBGE, 2022a).

Essa posicado estratégica confere ao municipio uma relevancia significativa
para o desenvolvimento da cadeia produtiva do acai, pois facilita o acesso a mercados
consumidores, fornecedores e centros de distribuicdo, ampliando as oportunidades
econdmicas e logisticas. Ademais, Abaetetuba tem se consolidado como um ponto de
articulacéo entre a producdo agroextrativista e as dinamicas econdémicas regionais,
abrigando uma diversidade de atores sociais e produtivos que tornam o0 municipio um
cenario ideal para investigar os elementos que contribuem para a organizagcdo e o
funcionamento da bioeconomia do acai.

De acordo com a Lei Municipal n°® 486, de 21 de dezembro de 2016, que
alterou a Lei Municipal n°® 222, de 10 de outubro de 2006, que instituiu o Plano Diretor
do Municipio, Abaetetuba esta dividida em Zonas®.

O Macrozoneamento da cidade estabeleceu no territorio continental: a Zona
Urbana Consolidada, a Zona Urbana de Uso Controlado, a Zona Urbana de Expanséao
e Qualificacdo, a Zona Industrial 1, a Zona Industrial 2, a Zona de Atividade Logistica,
a Zona Rural de Uso Diversificado e a Zona Rural de Uso Controlado.

No que tange ao territério das ilhas do municipio, o Plano Diretor estabeleceu

guatro Zonas (arts. 42, 43, 44 e Anexo ):

% Documento disponibilizado pela Secretaria Municipal de Obras e Viacdo (SEMOB) de Abaetetuba.
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1) Zona das llhas 01: area de desenvolvimento estratégico devido a sua
localizacdo e caracteristicas, com solo firme e aptiddo portudria, retro portuaria e

logistica. Localiza-se ao norte da llha Urubueua. Inclui as ilhas Xingu e Caripetuba.

Figura 08 — Zona das llhas 01.

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Abaetetuba.

2) Zona das llhas 02: area formada por ilhas predominantemente de
atividades agroextrativistas que sofrem maior influéncia da zona urbana devido a sua
proximidade. Area com diversos acessos hidroviarios para escoamento de producio

e transporte. Inclui as ilhas Tabatinga, Sirituba, Campopema, Piquiarana e Urua.

Figura 09 — Zona das llhas 02.
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3) Zona das llhas 03: area de Conservacdo Ambiental. Formada por ilhas
predominantemente de culturas nativas de subsisténcia e pesca. Area com varzeas e
alagadicos e diversos acessos hidroviarios onde em seu entorno encontram-se
pequenos sistemas de micro portos para escoamento de producao e transporte de
passageiros. A Zona de Conservacao Ambiental defende o uso racional de seus
recursos e o manejo correto do meio ambiente pelo homem, que o denota como parte
integrante do processo.

Esta Zona recebe influéncia de navegacao direta do Rio Par4 e da Baia do
Capim e conta com excelentes areas de navegabilidade. Inclui as ilhas Sao Jorge,
Curupuaca, Rio da Prata, Sapucajuba, Arumanduba, Quianduba, Nazaré, Furo

Grande, Ajuai, Paruru e Bacuri.

Figura 10 — Zona das llhas 03.

Imal

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Abaetetuba.

4) Area de Aptiddo Portuéria e Apoio a Navegacéo de Grande Calado:
localiza-se as margens das Zona das llhas 01 e 03. Estas &reas tém caracteristicas
maritimas para vocacao portuaria e de desenvolvimento sustentavel, devido a sua
localizacao estratégica no Rio Para, tendo como grande aliado, de acordo com carta

nautica, as caracteristicas de uma area de excelente navegabilidade.
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Google Earth

Fonte: Plano Diretor do Municipio de Abaetetuba.

Como demonstrado, Abaetetuba possui a insularidade como uma
caracteristica marcante, sendo constituida por extensas areas umidas de terreno de
varzea que sao periodicamente inundadas por influéncia das marés (enchente e

vazante). Nesse contexto, Ferreira (2021, p. 48) aponta que:

Por se tratar de um contexto tipicamente ribeirinho as acdes concretas do
cotidiano encontram-se profundamente atrelada a dinamica dos rios.
Todavia, a relagdo dos moradores locais com os cursos d‘agua traduz nao
apenas uma relacdo de proximidade, mas igualmente uma relacdo de
existéncia onde tudo parece estar em fungéo do rio. O préprio ordenamento
das casas, em sua maioria construidas em madeira, segue a direcao natural
dos cursos d’agua. Nesse contexto o rio, o0 igarapé, o furo, ndo sédo apenas
caminhos do ir e vir, mas igualmente constituem parte integrante do proprio
do modo de ser e de viver dos grupos locais.

Para o IBGE (2024c), de acordo com dados do censo demogréfico de 2010,
ha 30.030 pessoas residentes nas ilhas do municipio!®, que vivem agrupadas em
diversas comunidades ribeirinhas. Nesse aspecto, Ferreira (2021) ressalta que
comumente o termo “comunidade” é utilizado como sindnimo de “ilha”, o que também

fora constatado em nossa pesquisa de campo.

10 Informag&o obtiva em 19/01/2024 por meio da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011), com base no protocolo 03005.358162/2023-87, em relacdo aos 35 setores
censitarios que compdem as ilhas do municipio de Abaetetuba.
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Esse conflito terminoldgico e quantitativo deve-se ao fato de que séo
contabilizadas como ilhas as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), vinculadas a

Paréquia das llhas (Rainha da Paz) da Diocese de Abaetetuba.

Figura 12 — Localizacdo das llhas de Abaetetuba/PA.
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Fonte: Ferreira (2021).

Enquanto existem 64 CEBs!! (2023), a Prefeitura Municipal de Abaetetuba
considera a existéncia de 72 ilhas'? (2023). Apesar disso, durante a pesquisa de
campo, as autoridades municipais entrevistadas informaram que nédo ha uma listagem
com os nomes e localiza¢des destas ilhas, bem como que este quantitativo é ndo é
oriundo de uma definigdo formal e oficial.

Por sua vez, a Lei Municipal n° 486, de 21 de dezembro de 2016, que alterou
o Plano Diretor do Municipio, cita nominalmente 19 (dezenove) ilhas. Ja o Relatorio
Técnico enviado pela Prefeitura para a Camara de Vereadores junto a Lei Municipal
n° 222, de 10 de outubro de 2006, que instituiu o Plano Diretor do Municipio, cita 45
(quarenta e cinco) ilhas.

Essas controvérsias denotam a necessaria definicdo dos espacos geograficos
das ilhas e a compreenséo das suas diferencas em relagédo ao espaco continental.

Além disso, a falta de uma base de dados consolidada que integre as informacdes

11 Informacéo disponibilizada pela Paréquia das Ilhas em 12/12/2023.

12 Conforme informacdes disponiveis no site da Prefeitura:
<https://www.abaetetuba.pa.gov.br/arquivos _download.php?pg=licitacao&id=432&subid=3856> Aceso
em: 06/08/2024.
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sobre essas ilhas, sua localizacdo e caracteristicas, evidencia a necessidade de
revisdo do Plano Diretor, bem como da articulacdo entre os diferentes 6rgéos para a
criacao de uma cartografia oficial. Essa lacuna compromete o planejamento territorial
e a implementagdo de politicas publicas, com efeito sobre a gestdo sustentavel dos
recursos naturais e o desenvolvimento econdmico e social das comunidades

insulares.
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3. O SISTEMA DA BIOECONOMIA DO ACAI NO CONTEXTO AMAZONICO

Antes de adentrarmos especificamente na bioeconomia do agai, é essencial
destacar a importancia da Teoria Geral dos Sistemas e suas diversas aplicacoes, que
serviram como base para fundamentar nossa compreensdo do Sistema da

Bioeconomia Amazonica.

3.1. O Sistema da Bioeconomia Amazonica

Desde que a Teoria Geral dos Sistemas (TGS) foi desenvolvida pelo biélogo
austriaco Ludwig von Bertalanffy, na década de 1940, seus principios tem sido
aplicados de forma interdisciplinar em diferentes campos, tais como sistemas
biolégicos, sociais, econébmicos, tecnoldgicos, entre outros (Bertalanffy, 2010).

Para Fenzl (2009), citando diversos autores, a TGS demonstra enorme
potencial explicativo nas ciéncias sociais, estudos ecologicos e culturais, ciéncias
politicas, organizacdo e empresas, e estudos antropolégicos e sociolégicos de modo
geral.

Expandindo o entendimento no ambito da TGS, Fenzl (2009) traz a discussao
0 conceito de Sistemas Complexos (SC), que se referem a um conjunto de
componentes em diferentes escalas e niveis de organizacdo, que estdo
interconectados de maneira ndo linear. Em suma, trata-se de uma rede de mdultiplas
interacdes entre diversos elementos, e devido a sua natureza nao linear, os sistemas
complexos possuem caracteristicas que vao além da simples soma das partes
individuais.

Embora as relagées nos SC sejam independentes e flexiveis, buscando a
manutencado do que Fenzl (2009) chama de “coeréncia do sistema como um todo”,
essas partes e relagdes entre elas sao interdependentes.

Porquanto, partimos destas bases tedricas para propor a configuracdo de um
modelo para o Sistema da Bioeconomia Amazénica. Nao obstante, € valido mencionar
a existéncia de modelos analiticos propostos na literatura com focos diversos, tais
como: Miranda et al. (2023); Moesenfechtel e Elze (2022); Thran e Moesenfechtel,
(2020); e Wohlfahrt et al. (2019).

Por isso, antes de apresentarmos nossa proposta, traremos como exemplo de
modelagem sistémica aplicada a Amazonia, os produtos desenvolvidos por Viana

(2021) e Uma Concertacéo pela Amazonia (2023b).
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Nessa perspectiva, a abordagem sistémica para o desenvolvimento sustentavel
da Amazobnia profunda, produzida por Viana (2021), com foco na atuacdo da
Fundacdo Amazbnia Sustentavel (FAS), leva em consideracdo oito eixos: saude,
educacéo e cidadania, empoderamento, geracdo de renda, infraestrutura comunitaria,
conservagao ambiental, gestao e transparéncia, e PD&I.

Figura 13 — Abordagem Sistémica.
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Fonte: Viana (2021).

Para o autor, essa perspectiva pode ser entendida como uma metodologia que
integra conceitos de diferentes disciplinas cientificas com o objetivo de compreender
a complexidade e estruturar estratégias para guiar programas e projetos de
desenvolvimento sustentavel na regido. Este método se fundamenta na ideia de que
um territério especifico ou as estruturas sociais possuem multiplas dimensdes e
aspectos, que devem ser analisados utilizando ferramentas de diversas ciéncias,
dentro de uma abordagem holistica que permita direcionar programas e projetos para
acOes praticas (Viana, 2021).

Por sua vez, a abordagem integradora elaborada pela Uma Concertagéo pela
Amazonia (2023b, p. 24) “consiste em uma estratégia que subsidia a analise, o
planejamento e a gestdo da agenda amazobnica de desenvolvimento e tem potencial

para analisar sistemicamente temas que se conectam entre si”.



Figura 14 — Abordagem Integradora.
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Figura 15 — Redes Interteméticas.
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Na mesma proposta de Uma Concertacdo pela Amazodnia (2023b), é
apresentada a Rede Intertematica da Bioeconomia, que consiste na aplicacdo de uma
abordagem integradora para lidar com a agenda amazonica de desenvolvimento,
sendo uma ferramenta analitica dindmica, relacional e que se renova a medida que
novos elementos surgem.

Um importante diferencial dessa Rede € conexdo do tema principal, no caso a
em questdao a Bioeconomia, com outros temas da agenda de desenvolvimento, a
exemplo da conexdo com povos indigenas e comunidades tradicionais, cidades,
industrializacéo, financiamento e governanca.

A Uma Concertacdo pela Amazonia (apud Pinsky, 2023) também propde o
Ecossistema da Bioeconomia na Amazbnia, composto por trés amplitudes: Macro
(Regras e Normas), Meso (Funcdes de Apoio aos Empreendimentos e Negocios) e
Micro (Cadeias de Valor), que interagem para apoiar e promover o desenvolvimento

sustentavel na regiao.

Figura 16 — Ecossistema da Bioeconomia na Amazonia.
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Fonte: Uma Concertagéo pela Amazoénia apud Pinsky (2023).

Além dessas bases tedricas, conhecimento empirico e os exemplos elencados,
a compreensao acerca do Sistema da Bioeconomia Amazodnica foi inspirada na
abordagem de Koukios e Sacio-Szymanska (2021, p. 185), no livro “Bio#Futures -
Foreseeing and Exploring the Bioeconomy”, que buscou prever as carateristicas de

uma “boa” e de uma “ma” bioeconomia no ano de 2075, a partir de respostas de
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especialistas, considerando a existéncia de cinco dimensdes analiticas: politica,
econdmica, social, tecnologica e ambiental.

Para esta pesquisa, essas dimensdes serviram de inspiracédo para formar o que
propomos neste estudo como o Sistema da Bioeconomia Amazonica.
Primordialmente, ilustraremos um modelo base de analise dimensional, considerando
os fatores supramencionados, e no topico seguinte, demonstraremos como esse
modelo se aplica a um sistema bioeconémico especifico (neste caso, a bioeconomia

do acai).

Figura 17 — Diagrama do Sistema da Bioeconomia Amazoénica.
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Fonte: Elabora¢&o do autor.

Como pode ser observado, trata-se de um modelo base de analise formado por
dimensdes gerais e interconectadas que, em conjunto, desempenham influéncia sobre
a realidade concreta do sistema bioeconémico da regido. Busca-se, com isso, um

entendimento sistémico dos fenbmenos, entendendo que quanto maior for o grau de
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desenvolvimento, conexao e governanca dessas dimensdes, maior sera o equilibrio

entre o crescimento econdmico, a preservacao ambiental e o bem-estar social.

Estas dimensbes podem ser descritas da seguinte forma:

1.

Dimensé&o Politica-Institucional: envolve a compreensao dos aspectos
relacionados ao papel do Estado e das instituicbes governamentais na
bioeconomia, incluindo a criacéo e implementacéo de politicas publicas,
a regulamentacdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas e
ambientais, e a definicdo de normas legais, considerando também as
estruturas burocraticas e hierarquicas que facilitam ou dificultam a
articulacéao entre os diferentes agentes.

Dimensado Econémica: abrange a analise dos processos produtivos, a
geracdo de valor, os recursos financeiros envolvidos, além da
sustentabilidade das atividades, incluindo o grau de (in)formalidade e as
distorcbes econdmicas que podem afetar a competitividade da
bioeconomia.

Dimensao Social: aprecia os impactos que a bioeconomia tem nas
comunidades e na sociedade em geral, envolvendo a geracdo de
emprego e renda, a promoc¢ao de condi¢cdes de trabalho dignas, e a
inclusdo social de populagbes tradicionais e locais, levando em
consideracdo a equidade na distribuicdo dos beneficios econémicos
gerados, a preservacdo das culturas locais, o acesso a direitos e
servicos, além do bem-estar das comunidades.

Dimensé&o Tecnoldgica: analisa o desenvolvimento e a aplicagdo de
inovacgdes tecnoldgicas que possibilitam a sustentabilidade e a eficiéncia
da bioeconomia, por meio da pesquisa e o desenvolvimento (P&D) de
novas tecnologias para o cultivo, processamento e comercializacdo de
produtos bioldgicos, bem como o uso de tecnologias de informacéo para
a gestdo e rastreabilidade dos processos produtivos, aprimorando a
produtividade, a reducdo de impactos ambientais e o aumento da
competitividade do setor.

Dimensdao Ambiental: abrange a andlise dos aspectos ambientais e
ecolégicos da bioeconomia, com foco na sustentabilidade e na
preservacao dos recursos naturais, considerando a gestao responsavel

dos recursos biolégicos, a preservacdo da biodiversidade, e a
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minimizacdo dos impactos ambientais negativos das atividades
econdmicas desenvolvidas, possibilitando com que a bioeconomia opere
em harmonia com o meio ambiente, promovendo o uso racional dos

recursos e a protecdo dos habitats naturais.

Em sintese, como demonstrado, 0 modelo base proposto, com suas cinco
dimensdes interconectadas, oferece uma estrutura geral para compreender a
realidade da bioeconomia da Amazonia. Quanto maior for a sinergia e o alinhamento
entre essas dimensfes, maiores serdo as chances de se alcancar um
desenvolvimento sustentavel que atenda tanto as necessidades das comunidades
locais quanto as exigéncias dos mercados. Nosso intuito é que este modelo seja uma

ferramenta estratégica para orientar as andlises das bioeconomias amazénicas.

3.2. A Bioeconomia do Acai

O acai (Euterpe oleracea) se destaca como um dos produtos mais
emblematicos da bioeconomia amazobnica, incorporando as trés principais visdes de
Bugge; Hansen; Klitkou (2016) sobre a bioeconomia. Na visédo biotecnolégica, o acai
e valorizado por suas propriedades antioxidantes e nutrientes, sendo estudado para o
desenvolvimento de produtos alimenticios, cosméticos e nutracéuticos, aproveitando
seus compostos bioativos e ampliando seu mercado global.

Pela dtica de biorrecursos, o caro¢o do acai, que representa cerca de 85% do
fruto, transforma-se em uma valiosa matéria-prima, sendo utilizado como biomassa
para geracao de energia, substrato agricola, confeccdo de biojoias e artesanato, além
de revestimentos na construgao civil, promovendo uma economia circular e reduzindo
os residuos na cadeia produtiva.

Por sua vez, na visdo bioecoldgica, o0 acai é central nos sistemas agroflorestais
sustentaveis que preservam a biodiversidade amazonica e incentivam o manejo
responséavel, mantendo a floresta em pé e fortalecendo os servigos ecossistémicos da
regido. Essas visdes complementares ressaltam o papel do acai na promoc¢ao de uma
bioeconomia que alia desenvolvimento econdmico, conservagao ambiental e incluséo

social.
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3.2.1. Dados da Producéo de Acai

A producéo de acai no Brasil aumentou mais de 13 vezes em um periodo de
37 anos, passando de 137 mil toneladas em 1986 para 1,9 milhdo de toneladas em
2022. Grande parte desse crescimento comecou a ser medido somente a partir do
ano de 2015, quando o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) passou a
registrar, além da producédo extrativista, a producao de acai cultivado, o que explica o
elevado crescimento desde entéo, conforme demonstrado no Gréafico 01 a seguir.

Gréfico 01 — Evolucao Histérica da Producéo de Acai no Brasil, Extrativo e Cultivado, em Toneladas.
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Fonte: Elaboracdo do autor, com dados do IBGE (2024a).

7z

Cumpre esclarecer que a producdo de agai extrativo € registrada pelo
levantamento da Producé&o da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) do IBGE.
Enquanto que a producédo de acai cultivado é registrada pelo levantamento da
Producédo Agricola Municipal (PAM) do IBGE. Além disso, que esta se tornando cada
vez mais comum o manejo de acai em torno das residéncias dos produtores, o que
implica, em termos de metodologia do Instituto, no computo desta producéo na PAM
e ndo na PEVS (Dialogos Pro-Acai, 2022).

Destaca-se que o volume de producdo de acai proveniente do extrativismo
aumentou em 80% ao longo dos anos analisados. Por outro lado, desde o inicio do
registro dos dados produtivos em 2015, o acai cultivado apresentou um crescimento

de 69%, impulsionado pela crescente demanda pelo fruto. No ano de 2022, a
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producado de acai cultivado representou 85% do total, enquanto que 15% foi oriundo
do extrativismo.

Em relacdo a producéo de acai extrativista por Estado, o Para destaca-se como
o principal produtor desde o ano de 1986, atingindo a marca de cerca de 165 mil
toneladas em 2022, seguido do Amazonas, com cerca de 54 mil toneladas produzidas

no mesmo ano, como ilustrado no Grafico 02.

Grafico 02 — Evolucao Histdrica da Producédo de Agai Extrativo, por Estado, em Toneladas.
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Fonte: Elabora¢éo do autor, com dados do IBGE (2024a).
Nota: Em razdo de serem infimos, foram desconsiderados os dados de Roraima e Tocantins.

No que se refere a producéo de acai cultivado por Estado, o Para representa
cerca de 94% do total produzido, alcangando 1,6 milhdo de toneladas no ano de 2022.
Por sua vez, o Amazonas representa 5% da producéo, e os demais Estados menos
de 1%.
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Gréfico 03 — Evolucao Histérica da Producéo de Acai Cultivado, por Estado do Brasil, em Toneladas.
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Fonte: Elaboragéo do autor, com dados do IBGE (2024a).
Nota: Em razdo de serem infimos, foram desconsiderados os dados dos demais Estados.

No Para, de acordo com o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA, 2024),
existem 133 industrias processadoras de acai inscritas no Cadastro Geral de
Classificacdo (CGC)?!3, que é o registro oficial de estabelecimentos de produtos de
origem vegetal. Destas, 85 industrias estéo localizadas em apenas 10 municipios do
estado, com destaque para Castanhal, Belém e Abaetetuba, que possuem ao todo 48
industrias, conforme ilustrado no Grafico 04.

Diante da crescente demanda global por acai, as industrias processadoras
desempenham um papel essencial na cadeia produtiva do fruto, agregando valor e
ampliando sua insercdo no mercado nacional e internacional. Essas industrias
facilitam a distribuicdo do acai, garantindo que o produto chegue ao consumidor final
e contribuem para a diversificacdo de produtos derivados, como polpas, sucos,

suplementos e cosméticos.

13 Informag&o obtiva em 04/01/2024 por meio da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011), com base no protocolo 21210.012697/2023-61, oriunda da Coordenacéo-Geral de
Qualidade Vegetal (CGQV), subordinada a Secretaria de Defesa Agropecudria (DAS).
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Grafico 04 — Quantidade de Industrias de Ac¢ai Registradas no MAPA, por Municipio do Para.

30
25

25

20

15

12
11
10 %
Fod
3 4
5 3
2
I I I I :

0 IIIIIIIIIIIIlllllllllllllllll
QPP PP PR RO L DL LD LD DD RN O RO RRRERLS S RO
{b(ix‘q’?}z e‘}y & ‘e’@\ & @e\ Q\&S\) (\Q,DQ&QO Q’@o rp"y v-“rb&rz,\{@?\e d\?g «f’e &P 7 & o}gb\ \5’2’6\ ‘q;?g ‘?@ (\IDQ Ry & g‘@\bo@ q}\&) & o'@’0 b‘bo RLRS QOG <* ¢$\ @ré
& N S G AR SRR WS LIS RER P S TP 0 (B0 Y e O PPN

(¢ A AR ST @ o D Ve <O & @ F X @ N <8 <l o K
Aol SR & [SERNPLMVAEP L S & ° & o

N B o S ES O of &
3 o &N &S <
& ° & < &
»O
&

Fonte: Elaboracdo do autor, com dados do MAPA (2024).

No que tange a producdo extrativista de acai por municipio do Brasil, nos
altimos 13 anos, Limoeiro do Ajuru (PA) e Oeiras do Para (PA), que também fazem
parte da regido do Baixo Tocantins, assim como Abaetetuba (PA), estiveram entre os

maiores produtores.

Grafico 05 — 10 Municipios do Brasil com maior Producéo de Acai Extrativo, em Toneladas.
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Fonte: Elabora¢éo do autor, com dados do IBGE (2024a).

No que concerne a producdo cultivada de acai por municipio do pais, nos

ultimos 8 anos, Igarapé-Miri (PA), Cameta (PA) e Abaetetuba (PA) representaram o0s
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trés maiores produtores. Juntos, corresponderam a 41% da producéo total do Brasil

no ano de 2022, com 688 mil toneladas.

Grafico 06 — 10 Municipios do Brasil com maior Producéo de Acai Cultivado, em Toneladas.
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Fonte: Elabora¢éo do autor, com dados do IBGE (2024a).

Em sintese, a producéo de acai no Brasil tem demonstrado um crescimento
consideravel tanto em sua producao extrativista quanto cultivada, com um valor anual
da producdo no pais estimado em R$ 6 bilhdes, refletindo a transformacdo dessa
atividade tradicional em uma pujante cadeia de valor global, que movimenta
mundialmente US$ 720 milhdes por ano. Nesse contexto, o Para se destaca como o
principal polo, consolidando-se como o maior produtor do pais, tanto em termos de
volume quanto na concentracao de industrias processadoras, que geram na Amazonia

US$ 1,2 bilhdo em vendas na regido (Didlogos Pro-Acai, 2023a).

3.2.2. A Bioeconomia do Acai em Abaetetuba: desafios e oportunidades

O municipio de Abaetetuba possui boas condi¢cdes agroecologicas que
favorecem a producéo de acai, oriundas da caracterizacdo de seu espacgo geogréfico,
conforme ja abordado no tépico 3.3 do capitulo 2, como localizacéo, terreno de varzea,
clima, regime de chuvas, entre outras.

Conforme ilustrado no Grafico 07, constata-se que ap6s um periodo de

crescimento de 265% da producdo de acai extrativista no municipio entre 1986 e 2004,
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em seguida houve uma reducao significativa do total produzido, para apenas 130

toneladas no ano de 2022.

Grafico 07 — Evolucao Histérica da Producéo de Acai Cultivado e Extrativo em Abaetetuba (Toneladas).
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Fonte: Elaboragéo do autor, com dados do IBGE (2024a).

Com relacéo a producéo de acai cultivado, Abaetetuba, que € o terceiro maior
municipio produtor do estado do Para, apresentou um elevado quantitativo gerado no
ano de 2015, com cerca de 166 mil toneladas. Posteriormente, a producéo se manteve
estavel préximo das 110 mil toneladas.

De acordo com Tagore, Canto e Vasconcelos Sobrinho (2019), a cadeia
produtiva do acai no municipio de Abaetetuba se configura da forma envolvendo a

producao, a comercializacéo e o beneficiamento.
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Figura 18 — Cadeia Produtiva do Acai no Municipio de Abaetetuba (PA).
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Os autores apresentam no fluxo elementos que estao contidos em neste estudo
e foram abordados na pesquisa de campo, sobretudo nas entrevistas realizadas com
0s representantes das instituicdes publicas e privadas relacionadas a bioeconomia do
acai no municipio de Abaetetuba (PA). Metodologicamente, os diversos apontamentos
feitos pelos entrevistados foram sintetizados e organizados em categorias tematicas
no Quadro 04 a seguir, com base nas convergéncias identificadas entre os contetdos
abordados. Esse processo permitiu agrupar as percepc¢des e opinides em nucleos de
sentido que refletem os principais eixos discutidos pelos participantes, facilitando uma

compreensao mais estruturada dos dados coletados.

Quadro 04 — Sintese dos Apontamentos da Pesquisa de Campo.
Dimenséo Respostas

1. As organizagbes publicas ndo atuam em parceria, possuem poucos
servidores e poucos recursos financeiros e materiais. Estas estéo
desarticuladas e poderiam trabalhar de forma integrada;

As organizagdes publicas relacionadas ao agai ndo possuem lancha para

» deslocamento dos servidores no municipio;
Politica-

Institucional A producao de acai ndo se reflete em ganhos de arrecadacéo de impostos;

As politicas publicas como o PRO-ACAI, que visava a plantacdo de acai em
terra firme e 0 manejo de acai nas areas de varzea, nao surtiram o efeito
desejado;

Ha uma visao de alguns produtores de agai que as organizag¢des publicas “sé
atrapalham, s&o so repressao e ndo contribuem?”;
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As instituicdes nao dispdem de estatisticas sobre a producao de acai nas ilhas
e quando disp8e estas ndo sao precisas, confiaveis ou sdo divergentes. Além
da producao ser extrativista, informal e sem emisséo de nota fiscal, a logistica
é realizada de forma pulverizada entre os “furos” dos rios. Ha dificuldade na
coleta de informacgdes: custos, distancias, unidades de medidas diferentes e
desconfianca dos produtores em repassar informagées. Ha oportunidade de
melhoria do método de coleta de informacdes;

A Guia de Transito Vegetal (GTV), emitida pelo produtor via Agéncia de
Defesa Agropecuéria do Estado do Par4 (ADEPARA), nédo é utilizada por
parte dos produtores em razdo da taxa cobrada, da fiscalizacdo ineficiente e
do receio dos produtores terem seus ganhos tributados e perderem o0 acesso
ao “seguro defeso” e ao “bolsa familia”, o que dificulta a rastreabilidade do
produto. Outro fator é o acgai de consumo interno, que ndo possui GTV e
muitas vezes ndo entra nas estatisticas. Além disso, muitas industrias estdo
localizadas as margens dos rios e recebem a producgéo diretamente da fonte;

Poucas &reas dos produtores possuem documentacgédo fundiaria. O ITERPA e
a SPU documentaram algumas;

Convencionou-se a dizer que existem 72 ilhas no municipio, talvez pelo
namero de comunidades existente nelas, porém, ndo ha informagdes oficiais
sobre essas localidades. Ilhas como por¢éo de terra cercada por agua por
todos os lados existem cerca de 20;

Econdmica

O municipio esté localizado proximo dos centros consumidores;

A colheita de acai € um desafio pela falta de mao de obra de “peconheiro”,
pelo seu custo, que chega de 30% a 50% do valor colhido, se incluir a
“debulha” (retirada do agai do cacho), e pelo tipo do servigo, considerado de
risco em razéo da altura das arvores e do ambiente com a presenca de cobras
e insetos. No manejo inadequado, as arvores podem atingir mais de 12 metros
e serem finas.

Grande parte dos “peconheiros” ndo possui interesse em ter carteira
assinada, pois possuem horario e jornada de trabalho flexivel, conseguem
alcancar ganhos superiores ao dos trabalhadores da cidade, e podem vir a
receber auxilios governamentais como o bolsa familia e o seguro defeso. As
politicas publicas de assisténcia social podem atuar como um desincentivo ao
nao dialogar com a politica econémica. Muitos dos trabalhadores sé&o
considerados pobres oficialmente, mas ndo na pratica. A informalidade
também enseja em custos de previdéncia e saude maiores;

Apesar da aparente proximidade com a area continental, a logistica é dificil e
custosa nas ilhas;

Ha casos de empresas pagando adiantado, na entressafra, parte do valor da
producéo de acai a ser colhida na safra seguinte;

Ainda séo presentes no mercado os chamados atravessadores, marreteiros
ou cambistas, que compram e vendem a producao dos ribeirinhos. Se por um
lado estes ficam com uma parte do ganho do produtor, por outro lado facilitam
0 escoamento da producéo e a venda. Dependendo do motor do barco,
existem ilhas a horas de distancia do continente. A influéncia da correnteza é
outro fator limitante. Em alguns casos ndo compensa O custo de
deslocamento para a venda;

O preco do agai tem sido ditado pelas industrias, com a influéncia da oferta e
demanda do produto. Apesar das indUstrias pagarem um pre¢o mais barato,
0 processo de venda é mais rapido do que se for realizado individualmente
como antes na “béra” (feira no cais do Porto), que enseja no carregamento,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

tempo de deslocamento, custo com combustivel, descarregamento, tempo até
a venda e posterior retorno. Em alguns casos ndo ha como deixar o barco
atracado de forma segura. Em geral, as indulstrias foram benéficas,
possibilitando o aumento da renda dos produtores diante da demanda
crescente de mercado pelo fruto;

O mercado de polpa de acai expandiu mundialmente. A producéo continua
aumentando e ainda n&do alcancou a demanda, um nivel de equilibrio ou de
saturagdo. O preco continua elevado e crescendo. Anos atrds ndo pagava o
frete do transporte. O preco elevado esta atuando como barreira ao consumo
do produto de qualidade por familias de menor poder aquisitivo, afetando a
seguranca alimentar;

O preco do agai € muito mais elevado que outras frutas com propriedades
parecidas, como antioxidantes, como amora, morango, cramberry, groselha e
uva preta. Nao ha justificativa para essa disparidade. O mercado pode
perceber que ndo ha o beneficio esperado ou permanecer com a percepgao
de iguaria;

As linhas de crédito existentes sdo gerais e nao sdo especificas para os
produtores de acai. A falta de formalizacdo, dados de faturamento e de
estatisticas de producéo sao fatores limitantes para a oferta de crédito;

Apesar das diferencas entre as unidades de medidas (rasa, lata, paneiro e
basqueta, de diferentes tamanhos, formas e materiais), as industrias
compram no quilograma. A venda a partir das unidades de medida informais
pode gerar prejuizo ao produtor;

Apesar de ter diminuido nos ultimos anos, ainda ha significativa assimetria de
informacdes entre os produtores. Apesar disso, o preco de venda estd mais
homogéneo;

Ha uma tendéncia de producédo de acai irrigado em outros estados, a partir
de mudas da EMBRAPA,;

O melhoramento genético demora décadas e é custoso. O desenvolvimento
pela EMBRAPA do BRS Para, lancado em 2005, durou cerca de 30 anos e
do BRS Pai d’Egua, lancado em 2019, cerca de 18 anos. Estes cultivares
permitiram o aumento da quantidade de polpa de acai e frutificacdo precoce
comparada com as palmeiras nativas;

O aumento da producédo de acai irrigado somado a falta de técnicas e de
tecnologia na producéo extrativista pode culminar na decadéncia do ciclo do
acai, como aconteceu com os engenhos de cachaca no municipio e com o
ciclo da borracha na Amazénia. Outro fator de risco para 0 municipio é
plantagdo em outros estados do pais e até mesmo a biopirataria, com a
possivel plantacdo de acai em larga escala em outros paises;

ApOs o tempo de produtividade das arvores de acai, € feito o desbaste e
retirado o palmito, que é comercializado para as indUstrias;

As vendas internas no pais e externas/exportacao de agai ocorrem em geral
como polpa, mix de frutas e po;

Ha demanda pelo acgai organico, com propriedades rejuvenescedoras e a um
bom preco;

O acai envolve produtos como o carogo, o palmito, o fruto-polpa, o po, o acgai
sem congelamento, o acai com congelamento, as propriedades quimicas,
entre outros;

Ha oportunidade de desenvolvimento de outros produtos relacionados ao
acai, bem como a exploragéo do turismo associado ao produto. Atualmente o
acai € uma commodity, mas possui potencial de diferenciacéo.
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21.

22.

23.

O caroco do acai é utilizado em diversas atividades atualmente, sendo a
principal como fonte de energia (biomassa) para caldeiras;

Cerca de 15% da producéo de acai é irrigada, produzida em terra firme, e
85% é produzido na varzea;

Apesar das possiveis diferencas de qualidade na producdo de acai, as
industrias processam, equilibram o PH, adocam e fazem um mix com frutas
como banana, laranja, mac¢é, morango — tal como ocorre com o chocolate —
igualando o sabor e retirando a adstringéncia. Com isso, torna-se dificil para
o consumidor final saber a origem e qualidade do produto;

Social

10.

Com o crescimento da produgéo e o aumento do pre¢o do acai, 0 acesso a
bens e servicos e a qualidade de vida da populagéo das ilhas aumentou. Com
efeito, a migracéo das ilhas para a cidade reduziu drasticamente e em alguns
casos até foi reversa. A maioria das ilhas contam com acesso a energia e a
internet. O deslocamento para a cidade ocorre em busca de educacéo e
salide, e antes, em busca de emprego e renda. Muitos jovens possuem
rabetas para deslocamento rdpido. Ao mesmo tempo, 0 uso intensivo de
internet, consumo de bebidas e drogas também aumentou nas ilhas;

As ilhas compdem uma expressiva por¢do de terra do municipio, com
quantidade significativa de moradores, que demandam melhoria da oferta de
servicos sociais. A area insular € um espaco diferenciado, que demanda
politicas publicas especificas;

H& necessidade de um posto permanente da policia para fazer a seguranca
das ilhas, que estao suscetiveis a agao de “piratas”;

Nas ilhas nédo existem cercas dividindo as propriedades. Ha casos de furto de
acai entre vizinhos;

Ha necessidade de criacao de um Distrito do municipio para as ilhas, de modo
a prover politicas publicas especificas para este territorio;

Alguns produtores gastam todo o valor recebido durante a safra de forma
perdularia, pois ndo possuem educacdo financeira. E preciso capacitagio
para gestédo financeira;

O uso de Equipamentos de Protecéo Individual (EPI) como botas, luva e
6culos nao é usual no processo de colheita do agat;

O trabalho infantil € uma questéo histérica e cultural que passa entre as
geracgdes na producao de acai. Pela facilidade com que sobem nas &rvores e
com a geracao de renda relevante, essa pratica tem se perpetuado. Na safra
pode haver impacto na frequéncia escolar, é preciso se aprofundar nesse
assunto. A dificuldade de contratagdo de méao de obra de peconheiros é outro
fator de influéncia. Ha4 uma diferenga enorme entre este tipo de trabalho e o
trabalho escravo. As indlstrias ndo tem controle sobre a produgdo e nao
utilizam mecanismos que atestem que n&o houve esse tipo de trabalho. E uma
pratica dificil de impedir no atual cenario;

A organizacdo social é baixa. H4A poucas associacdes e cooperativas de
produtores de acai nas ilhas, sendo necessario que este segmento seja
fortalecido. Alguns produtores ndo tem interesse em cooperar. E preciso
fortalecer os produtores nas negociagfes de precos com as industrias (poder
de barganha). Esse é um grande limitador para a evolucdo da bioeconomia
do agai, somado a falta de profissionalizacao e do uso de tecnologia nos
processos produtivos. A regido possui vocagao agricola, mas o produtor ndo
sabe produzir nem vender com técnica. Um caso de sucesso € o Parana;

A qualificacdo formal dos produtores de acai é baixa;
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11.

12.

13.

14.

15.

O acai com farinha comp8e a base alimentar da populacdo das ilhas. O
consumo € altissimo na safra e na entressafra pelas familias ribeirinhas;

As fossas dos banheiros sdo um problema no ambiente de varzea de
producéo do acai, apesar de terem melhorado com o projeto Salta Z;

As politicas de governo néo favorecem a permanéncia no interior. E preciso
descentralizar servicos que estdo concentradas no polo urbano, como boas
escolas, tratamentos de saude, entre outros. A populacao rural esta reduzindo
no pais. O jovem ndo quer ficar na zona rural;

A maioria dos cursos superiores ofertados no municipio séo de licenciatura e
0 SENAI e o SENAC mais préximos estdo localizados no municipio de
Barcarena. Ha demanda por cursos voltados para a area rural;

O ano todo tem notificagdo de doenga de chagas “barbeiro” no municipio,
tanto na cidade como na éarea rural, sendo no verdo/safra, de julho a
novembro, a maior incidéncia. O custo com a conta de luz para realiza¢do do
processo de “branqueamento”, o consumo direto nas ilhas e os pontos de
venda que sO abrem na época da safra sem seguir os padrdes sanitarios sao
um desafio. H4 oportunidade de desenvolvimento de outras formas mais
baratas e rapidas de eliminar a contaminacéo do acai;

Tecnologica

Ha significativa diferenca de produtividade entre as produg¢des de acai nas
ilhas, em razao principalmente dos métodos de manejo realizados por cada
produtor;

O “colheitador” (vara de aluminio) n&o é utilizado nas ilhas em razdo do seu
peso, das dificuldades proprias do terreno de varzea (alagamento e seca, e
localizagdo heterogénea das arvores), e sobretudo diante da necessidade de
confirmacéo visual de que o cacho esta maduro. Cerca de 20% dos cachos
ndo séo colhidos pelos peconheiros quando da subida na palmeira por erro
no grau de maturidade. HA necessidade de serem desenvolvidos
equipamentos;

A oferta de assisténcia técnica rural € baixa para a demanda existente. Alguns
produtores ndo aceitam assisténcia técnica;

A agregacdo de valor ao acai é baixa, sendo este vendido in natura pelos
produtores;

O acai precisa ser processado o mais breve possivel apds a colheita (maximo
24h a 48h), para evitar o processo de oxidacdo das suas propriedades. Ha
necessidade de desenvolvimento de processos com custo baixo para
aumentar a durabilidade dessas propriedades;

A polpa de acai € composta por 85% agua e 15% de sélidos, o que significa
que o maior custo de transporte esta atrelado a quantidade de &gua. O
transporte representa importante custo no preco final do produto. Ha

oportunidade de melhoria do processo de despolpamento;

Se faz necessaria maior treinamento sobre as técnicas de manejo:
espagamento entre arvores, espécies e quantidade de arvores por hectare,
producdo por hectare, limpeza/rocagem do terreno, que se intensiva pode
impedir a regeneracdo de outras espécies e afetar os nutrientes do solo,
atracdo de abelhas para a polinizacdo, entre outros elementos;

E preciso melhorar a forma de transporte do acai colhido, que é realizado em
geral de forma inadequada. Os recipientes sao guardados um dentro do outro,
sem a higiene necessaria. Estes recipientes sdo pereciveis e precisam ser
higienizados regulamente;

O Sistema Regional de Inovacdo da Amazénia é fragil;
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10. E importante que se produza regulamente o ano todo nas ilhas, sem
sazonalidade e com maior quantidade de propriedades como antioxidantes e
antocianinas. Atualmente a méo de obra do setor é contratada na safra, que
dura cerca de 6 meses, e demitida na entressafra. O preco do acai aumenta
na entressafra em raz&do da diminuicdo da oferta;

1. Abaetetuba desponta entre 0os maiores produtores de acai pois possui
condicdes agroecoldgicas favoraveis;

2. O processo de “acaizagao” (retirada de outras espécies e plantagéo intensiva
de acai), o desmatamento das plantas com raizes profundas as margens dos
rios nas ilhas, o aumento no fluxo de lanchas e barcos nos canais e o aumento
dos oceanos e dos ventos oriundos das mudancas climéaticas tem como
consequéncia a erosao do solo das ilhas e o assoreamento dos rios. Em
muitos casos os ribeirinhos precisam deslocar suas residéncias no sentido do
interior das ilhas;

3. Alguns produtores reconhecem que a acgaizacao € prejudicial, atrai doencas,

Ambiental afeta a qualidade, o rendimento e deixa o microclima mais quente. A
monocultura demanda o uso de inseticidas e pesticidas. A sustentabilidade
ecolégica é afetada, criando uma baixa resiliéncia. A acaizacdo comecou a
ocorrer em razao do aumento do preco do acai e da perda de valor das outras
espécies madeireiras;

4. H& oportunidade de consorciar a producédo de agai com a de cacau nhas ilhas,
assim como com outras plantas, criando um Sistema Agroflorestal (SAF);

5.  H& pouco sequestro de carbono com a plantagéo de acai;

O limite da bioeconomia do acgai estd em até quando serd sustentavel
produzir. O desafio é fazer uma producdo predominantemente sustentavel.
Quanto mais sustentavel, menos vulneravel,

Fonte: Elaborag&o do autor.

Na analise das respostas da dimensao politico-institucional, percebe-se que a
falta de articulacdo entre as organizacdes publicas, combinada com a escassez de
recursos financeiros, materiais e humanos, corrobora para uma percepg¢ao negativa
de alguns produtores, que veem as organizac¢des publicas mais como um obstaculo
do que como parceiras, 0 que reflete na desconexao entre as necessidades locais e
as acOes governamentais.

Além disso, pelo que podemos perceber das respostas, a falta de estatisticas
precisas e confidveis sobre a producado, agravada pela informalidade e pela logistica
fragmentada, impede uma avaliacdo precisa da cadeia produtiva, limitando a eficacia
das politicas publicas (a exemplo do PRO-ACAI) e até mesmo a arrecadacio de
Impostos.

Portanto, € evidente que o fortalecimento institucional, a melhoria da
articulagcdo entre os diversos atores publicos e a adequacdo das politicas as
realidades locais sdo essenciais para impulsionar o desenvolvimento da bioeconomia

do acai na regido amazonica.
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No que se refere a dimensdo econbmica, pelas entrevistas coletadas,
evidencia-se que a proximidade do municipio com 0s centros consumidores € uma
vantagem geografica, mas as dificuldades logisticas, somadas ao alto custo e risco
associados a colheita do acai, tornam o processo produtivo oneroso (méo de obra e
transporte) e perigoso. Outro ponto que requer um olhar mais detalhado é que, embora
as industrias tenham contribuido para a homogeneizacéao dos precos e a melhoria da
renda dos produtores, a falta de padronizacdo nas unidades de medida e a
persisténcia de assimetrias de informacé&o ainda séo desafios a serem superados.

Os entrevistados pontuaram que a informalidade estd profundamente
enraizada entre os trabalhadores e produtores, o que, além de aumentar os custos de
previdéncia e saude, também limita o acesso a linhas de crédito especificas, tao
essenciais para o desenvolvimento da cadeia produtiva. Ainda no aspecto econdémico,
a presenca de atravessadores na cadeia do acai, embora facilite o escoamento da
producao, pelas limitacdes e dificuldades do produtor com a logistica, prejudica a
margem de lucro deste ultimo (em geral, pequenos produtores).

Nesse cenario, a bioeconomia do agai revela-se um panorama marcado por
complexidades e desafios significativos, sendo fundamental que se enfrentem essas
guestdes econdmicas com estratégias que possibilitem maior grau de formalizacao,
inovacgdes tecnoldgicas, eficiéncia logistica e a competitividade do setor.

Quanto a dimenséo social, reafirmando a interdependéncia das dimensodes de
analise do Sistema da Bioeconomia Amazonica, as respostas denotam um cenario
complexo, onde o crescimento econémico trouxe melhorias significativas, mas
também desafios profundos.

Nesse aspecto, 0 aumento da producao e dos precos do acai elevou 0 acesso
a bens e servicos e melhorou a qualidade de vida nas ilhas, reduzindo a migracéo
para as cidades. No entanto, esse crescimento econdmico nao foi necessariamente
acompanhado por um desenvolvimento social igualmente robusto.

A perpetuacdo do trabalho infantil, seja pela falta de mdo de obra de
peconheiros, seja pela cultura local enraizada, além da falta de uso de Equipamentos
de Protecao Individual (EPI) no processo de colheita, sdo indicadores de que as
condi¢Oes de trabalho ainda estdo longe de serem ideais.

Sobre esse apontamento, é valido destacar as principais constatacdes
elencadas no Relatério Final do “Diagnéstico das condi¢des de trabalho do extrativista

de acai”, elaborado pelo Instituto Peabiru (2016), para a acéo regional do Programa
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Trabalho Seguro, vinculado ao Tribunal Regional do Trabalho 82 Regido (Para e

Amapa):
a)
b)
c)
d)

e)

f)

9)

h)

)

E uma das ocupacées de maior risco no Brasil;

O que mais se destaca € o nivel extremo de precariedade dessa atividade;
A presenca do trabalho infantil € uma realidade observada,;

Uma atividade tradicionalmente ligada a agricultura familiar evoluiu para
uma cadeia de valor global, com caracteristicas de commodity;

Abrange mais de 120 mil familias, com 2 a 4 trabalhadores por familia, mas
faltam dados estatisticos confiaveis sobre o assunto; além disso, nenhum
orgdo publico, em nivel estadual ou federal, se preocupou em registrar
essas informacoes;

O que antes fazia parte do aprendizado na agricultura e extrativismo
tradicionais agora levanta preocupacdes sobre a seguranca e a saude dos
trabalhadores que colhem o fruto;

H& uma visdo romantizada da coleta na floresta e da escalada nos
acaizeiros, que nao reflete a realidade daqueles que sobem nas palmeiras
usando apenas um facdo sem bainha e um cal¢do, muitas vezes descalcos;
A seguranca do trabalho é completamente invisivel para o consumidor final,
0 que faz com que os principais elos da cadeia de valor — industrias,
atacadistas, varejistas e processadores — ndo se responsabilizem pela
seguranca dos trabalhadores;

A longo prazo, especialmente para os jovens, o esforco fisico de subir nas
arvores trara consequéncias permanentes, especialmente afetando os pés
e as pernas;

N&o ha registros diretos de trabalho escravo no cultivo e na extragdo do

acai, mas a informalidade na contratacédo de trabalhadores € comum.

Em continuidade a analise das respostas, a baixa escolaridade e a limitada

oferta de cursos voltados para a area rural e a educacéao financeira, especialmente

em uma regido com forte vocagdo agricola, compromete o desenvolvimento de uma

mao de obra qualificada que possa dar suporte ao crescimento sustentavel. Além

disso, a evidente escassez de cooperativas e associacdes limita o poder de barganha

dos produtores frente as industrias e impede a profissionalizacdo do setor, o que &

crucial para a evolugéo da bioeconomia do acai.
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Por fim, foram apontados pelos entrevistados problemas sanitarios como a
persisténcia da doenca de Chagas, causada pelo protozoario parasita Trypanosoma
cruzi, que é transmitido pelo inseto (triatoma), conhecido como barbeiro, 0 que nos
indica que o crescimento econdmico precisa ser acompanhado de melhorias
significativas na infraestrutura sanitaria e na qualidade dos servi¢os basicos.

De acordo com a Secretaria de Estado da Saude do Para (SESPA, 2024), por
meio da Coordenacdo Estadual de Controle da Doenca de Chagas'4, nos ultimos
cinco anos (2019-2023), dos 144 municipios do Para, houve confirmacéo de casos de
doenca de chagas em 80 municipios. Destes, 55 municipios representam apenas 8%
do total de pessoas infectadas, enquanto os demais 25 municipios representam 92%
do total de casos.

Em termos absolutos, no periodo ha registro de 3.316 casos de pessoas
infectadas. De maneira expressiva, 50% dos casos ocorreram apenas no ano de 2023,
0 que possivelmente pode estar relacionado ao aumento da rede de diagndstico dos
casos que antes eram subnotificados.

Os 10 municipios com maior quantidade de casos concentram 68% dos
infectados, conforme demonstrado no Grafico 08.

Grafico 08 — 10 Municipios do Pard com maior Quantidade de Casos de Doenca de Chagas.
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Fonte: Elabora¢éo do autor, com dados da SESPA (2024).

14 Informag&o obtiva em 21/02/2024 por meio da Lei de Acesso a Informacgéo (Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011), com base no protocolo SIC.PA N° 74/2024 — SESPA.
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O municipio de Abaetetuba lidera a série historica com 235 pessoas infectadas,
0 que reafirma os apontamentos dos entrevistados e a necessidade de melhorias na
infraestrutura sanitaria (Oliveira; Soccol; Rogez, 2019).

No tocante a dimenséo tecnoldgica, os entrevistados relatam que ha uma
variagao na produtividade entre os produtores das ilhas, que seria ocasionada devido
aos diferentes métodos de manejo. Soma-se a isso a auséncia de equipamentos
adequados para area de varzea, visto que o "colheitador" de aluminio nao é utilizado
por conta das condicbes do terreno e pela necessidade de verificacdo visual da
maturidade dos cachos, o que aumenta o esforco (varias subidas) despendido pelo
peconheiro.

A baixa oferta de assisténcia técnica rural, aliada a resisténcia de alguns
produtores em adotar as orientacdes existentes, limita a aplicacdo de técnicas que
poderiam aumentar a eficiéncia e a qualidade da producao e da produtividade.

Além disso, a agregacdo de valor ao acai permanece baixa, com o produto
sendo frequentemente vendido in natura, o que diminui o potencial de ganho para os
produtores. A composicao da polpa, predominantemente composta de agua, eleva os
custos de transporte, sugerindo a necessidade de melhorias no processo de
despolpamento que possam reduzir 0 peso e o volume do produto.

Nesse sentido, as respostas apontam pela necessidade de processamento
rapido do acai ap6s a colheita para evitar a oxidacdo, o que demanda o
desenvolvimento de métodos de conservacao mais eficazes e de baixo custo.

Avancando para a ultima dimenséo analitica de nossa proposi¢cao sistematica
da bioeconomia amazénica, qual seja a ambiental, as respostas dos entrevistados
assinalam desafios relacionados a sustentabilidade a longo prazo, apesar das
condicbes agroecoldgicas favoraveis do municipio de Abaetetuba, que hoje o
posicionam entre 0os maiores produtores de acai.

O fenbmeno da "acaizacdo", caracterizado pela substituicdo de outras espécies
vegetais por plantacdes intensivas de agai, combinado com o desmatamento de
plantas com raizes profundas nas margens dos rios, foi pontuado como um fator de
ameaca a erosdo do solo das ilhas e o assoreamento dos rios, exacerbado pelas
mudancas climéticas e pelo aumento do fluxo de embarcag6es.

Frisa-se que essa préatica de monocultura ndo sé diminui a resiliéncia ecoldgica,

tornando os sistemas produtivos mais vulneraveis, mas também atrai doencas, reduz
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a qualidade e o rendimento do acai, e altera o microclima local, tornando-o mais
guente.

A implementacdo de Sistemas Agroflorestais (SAFs) foi pontuado pelos
entrevistados como uma possibilidade que poderia integrar a producdo de acai com
outras culturas, como o cacau, promovendo uma maior diversidade e resiliéncia
ambiental.

Foi respondido ainda que o baixo sequestro de carbono associado a
monocultura do acai levanta preocupagfes sobre a contribuicdo do setor para a
mitigacdo das mudancas climaticas. Corroborando com esta afirmagéo, estudo do
Terroa (2023) afirma que em uma area de monocultura de acai, o estoque de carbono
exclusivo das palmeiras de acai € inferior em mais de 40 vezes ao encontrado em

uma area de manejo de minimo impacto. Aduz ainda que:

A implantacdo da monocultura do acai pode levar a erosao genética e a perda
de diversidade bioldgica, tanto da flora quanto da fauna. A reducédo da
variedade de espécies vegetais em uma é&rea cultivada pode diminuir a
resiliéncia do ecossistema, tornando-o mais suscetivel a doencgas e pragas.
Além disso, a perda de habitats naturais pode afetar negativamente a fauna
local, incluindo aves, insetos polinizadores e outros animais que dependem

da diversidade de plantas para sobreviver. [...] Esses impactos no
ecossistema tém efeitos diretos no estoque de carbono arbéreo (Terrod,
2023, p. 41).

A busca por praticas mais sustentaveis, como o consércio de culturas, é
necessdria para que a producdo de acai continue sendo viavel e ambientalmente
responsavel no longo prazo. Assim, o limite da bioeconomia do acai esté
intrinsecamente ligado a sua capacidade de se adaptar e se transformar em um
modelo produtivo que valorize e preserve 0s recursos naturais da Amazonia.

Em consonancia com os resultados da pesquisa de campo, o Didlogos Pro-
Acai (2021), rede multissetorial que conta com a participacdo do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA)e a Cooperacdo Alema para o
Desenvolvimento Sustentavel (G1Z), elencaram os principais problemas e desafios da

bioeconomia do acai:

a) Falta articulacdo, coordenacéo e comunicagao entre os elos da cadeia;

b) Os canais de distribuicho e consumo artesanais ainda sofrem de
recorrentes problemas sanitarios, em especial com a doenca de Chagas;

c) Questbes como trabalho degradante, manejo responsavel e sustentavel
dos acaizais e 0 comércio ético entre comunidades e empresas sao pontos

criticos;
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f)

9)

h)

)
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Muita informalidade na cadeia;

Os sistemas censitarios e estatisticos brasileiros ndo conseguem capturar
a relevancia econdmica da cadeia em sua totalidade;

As principais caréncias de informagbes sdo referentes a volumes de
producdo, padrbes de sustentabilidade adotados na cadeia, precos e
informacdes de mercado (interno e externo);

Ainda h& grande informalidade, e existem distor¢des tributarias que
prejudicam a cadeia;

Os atores da cadeia, em especial as cooperativas e associacdes, ainda
apresentam fragilidades tecnologicas e gerenciais com reflexos em boas
praticas, condicdes de trabalho, negociacéo, rastreabilidade, tratamento de
residuos, entre outros;

Falta assisténcia técnica de qualidade para o acai;

A dificuldade de capital de giro e recursos para investimentos fragilizam a
gestdo da qualidade, a rastreabilidade, as boas praticas na cadeia, em

especial para os empreendimentos comunitarios.

De acordo com o documento de reviséao final do Plano Diretor do Municipio de

Abaetetuba, sdo pontuados como problemas que requerem ac¢des estratégicas:

Desmatamento de arvores nativas e areas de Protecdo ambiental em
decorréncia da urbanizac&o e das monoculturas nas ilhas
Dificuldade dos moradores das ilhas em chegar a orla municipal para
acessar os diversos equipamentos e servicos, comercializacdo de seus
produtos e demais acdes para suprir suas necessidades;
Promover o desenvolvimento de politica descentralizada na zona rural ilhas

e estradas.

Conforme destacado, os desafios enfrentados pela bioeconomia do acai sdo

complexos e multifacetados, exigindo uma abordagem integrada que envolva os

diferentes atores da cadeia produtiva. Assim, a promocéao de praticas sustentaveis, a

melhoria da infraestrutura e da assisténcia técnica, assim como o fortalecimento das

cooperativas e associa¢des, S840 passos cruciais para garantir a viabilidade econémica

e a sustentabilidade ambiental da cadeia do acai.
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3.2.2.1. Diagramas do Sistema da Bioeconomia do Acai

Em geral, a producdo de acai € analisada a partir de uma perspectiva linear de
cadeia produtiva, ou com focos em fatores Unicos, independentes e subsequentes,
estando dissociados do conjunto maior de elementos que se influenciam mutuamente,

conforme o exemplo abaixo:

Figura 19 — Cadeia de Valor do Acai.
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Fonte: Dialogos Pro-Acai (2023b).
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Nesse contexto, porém, diante da complexidade e da dindmica do sistema da
bioeconomia do acai, essas abordagens tem se demonstrado limitadas. O que se
verifica, empiricamente e na literatura, € que existem diversos elementos, em um
sistema vivo, com multiplas conexdes, em interacdo, em movimento e em mudanca
constante, que compdem as forgas produtivas da Amazonia.

Diante disso, considerando nossa fundamentacao tedrica, nosso modelo base
do Sistema da Bioeconomia Amazobnica, os dados coletados e os resultados
alcancados nesta pesquisa, propomos 0s seguintes diagramas complementares que
ilustram a Bioeconomia do Acai. O primeiro € formado por oito elementos
interconectados e o segundo apresenta 0s subelementos pormenorizados, que se

referem a atores (instituicdes) bem como a processos e atividades.



120

Figura 20 — Diagrama Base do Sistema da Bioeconomia do Acai.
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Fonte: Elaborac&o do autor.



Figura 21 — Diagrama Pormenorizado do Sistema da Bioeconomia do Acai.
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Fonte: Elaboracdo do autor.
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Os Diagramas apresentados trazem uma visao sistémica e interconectada da
bioeconomia do acai, organizada em torno de um nucleo central e diversos elementos
e subelementos interligados que representam os diferentes aspectos que compdem
essa bioeconomia.

Tratando-se, portanto, de um sistema complexo, em que 0s componentes Sao
interdependentes e interconectados de forma néo linear (Fenzl, 2009), e considerando
as cinco dimensfes que propomos para o Sistema da Bioeconomia Amazoénica,
optamos pela definicAo de elementos e subelementos que apresentam diversas
naturezas.

Por exemplo, os subelementos contidos no elemento “For¢ga de Trabalho”
podem fazer parte da dimensao econémica e social, enquanto o elemento “Producao
Extrativista” pode estar relacionado as dimensdes tecnoldgica, social, ambiental e
econbmica. E seguindo a logica de um sistema complexo, todos os elementos e
subelementos estédo entrelacados pela interdependéncia que ha neles.

Na sequéncia, explicamos cada um dos elementos do Diagrama Base, que se
desdobram nos proprios subelementos do Diagrama Pormenorizado, levando em
consideracao os pontos positivos, negativos e neutros, bem como o grau de relevancia
e interferéncia no sistema, percebidos por nossa analise das respostas dos

entrevistados:

a. Instituicdbes de Fomento: refere-se as entidades que promovem e
incentivam o desenvolvimento da cadeia produtiva, através de
financiamentos, subsidios, e apoio técnico, visando fortalecer a
produgédo e a comercializagdo do acai; no entanto, além de outros
aspectos, considera também pontos negativos como a falta de estrutura
gue impactam na efetividade das a¢cOes dessas instituicoes;

b. Instituicdes de Controle: envolve os 6rgaos reguladores que garantem
a conformidade com normas legais de diversos ambitos, sobretudo, as
de qualidade, seguranca alimentar, trabalho digno e das praticas
sustentaveis ao longo da cadeia produtiva do acai, desde a colheita até
o consumo final; mas, na prética, a producao extrativista na bioeconomia
do acai evidencia uma estrutura sanitaria e fitossanitaria precaria e de
baixo controle, além de uma fiscalizacdo fragil (ou ausente, em alguns
casos), que pode levar a discrepancias na qualidade e na seguranca do
produto;
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c. Consumo: este elemento abrange o mercado consumidor, a crescente
demanda pelo acai e seus produtos derivados e as tendéncias de
consumo que moldam a cadeia produtiva; no aspecto da seguranca
alimentar, importante considerar que, pela bioculturalidade regional, o
acai faz parte da base alimentar da populagcdo amazénica; evidencia-se
nesse elemento as propriedades antioxidantes, que atraem
consumidores preocupados com a saude e o bem-estar, especialmente
nos mercados internacionais; nao obstante, a alta perecibilidade do acai
imp&e desafios logisticos significativos na preservacéo da qualidade do
produto desde a origem até o consumidor final; além disso, a doenca de
Chagas é uma evidente preocupacao da bioeconomia do acai;

d. Beneficiamento: relaciona-se com as etapas de processamento do
acai, onde o fruto é transformado em diferentes produtos, como polpa,
sucos, sorvetes, e outros derivados, agregando valor ao produto in
natura e expandindo suas aplicacdes no mercado; considera a
importancia da tecnologia, pesquisa e desenvolvimento e das industrias
na valorizacdo do acai, permitindo que o produto chegue a novos
mercados e se estabeleca como uma commodity de alta demanda; no
entanto, ha dificuldades na agregacdo de valor ao acgai por conta de
barreiras como a baixa capacitacdo técnica dos produtores e a
resisténcia a adocao de novas tecnologias;

e. Producdo Extrativista: este componente foca nas praticas de extracao
e manejo do acai nas areas de varzea, abordando os métodos utilizados
pelos produtores para garantir a viabilidade da producdo e a
preservacao dos recursos naturais; esta intrinsicamente ligada também
aos aspectos da geragédo de renda e acesso a bens e servigos pelas
comunidades envolvidas; porém, apresenta baixa organiza¢do social,
colheita manual, que dificuldade a produtividade e aumenta acidentes
de trabalho, além da auséncia de estatisticas pela informalidade que a
atividade é desenvolvida;

f. Forca de Trabalho: este elemento considera a m&o de obra envolvida
em todas as etapas da cadeia produtiva, desde a coleta até a

comercializacdo, e a importancia de garantir condicdes de trabalho
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dignas e seguras para os trabalhadores do setor; nesse aspecto, sao
pontos positivos o aumento da qualidade de vida das regides produtoras
do acai e, como consequéncia, a diminuicdo da migracdo para as
cidades; por outro lado, o trabalho infantil, a informalidade e os
constantes acidentes de trabalho apresentam-se como fatores
negativos, que estéo interligados, por exemplo, com a baixa fiscalizac&o
(elemento “Instituicdes de Controle”);

g. Formacao de Pessoas: diz respeito a capacitacdo e qualificacdo dos
trabalhadores envolvidos na cadeia produtiva do acai, incluindo a
formacdo técnica e o desenvolvimento de habilidades para melhorar a
eficiéncia e a sustentabilidade da producédo; a experiéncia geracional se
apresenta como um ponto dubio, em que o conhecimento passado de
geracdo para geracao perpetua tanto a bioculturalidade (nesse caso,
consumo e labor) quanto os problemas relacionados a pratica do
trabalho infantil e de baixa seguranca ja vistos no elemento “Forca de
Trabalho”; a experiéncia pratica existente entre os produtores se
contrasta com a baixa qualificagéo profissional;

h. Sustentabilidade: foca nas préaticas que asseguram a sustentabilidade
ambiental, social e econbmica da cadeia do acai, incluindo a
preservagao dos ecossistemas, 0 uso racional dos recursos naturais, e
o desenvolvimento de métodos que minimizem 0s impactos negativos
ao meio ambiente; na bioeconomia do acai, o processo natural do
sequestro de carbono se apresenta como resultado positivo;
contrariamente, séo fatores criticos a reducdo da fauna e flora e o
fendbmeno da acaizacdo, que causa erosédo do solo e assoreamento dos

rios, sobretudo em virtude do elevado fluxo de embarcacoes.

Em nosso desenho, cada elemento interage de forma interdependente,
contribuindo para o fortalecimento da bioeconomia do acai, que busca equilibrar
desenvolvimento econémico com preservagdo ambiental e justica social.

Na pratica, é um sistema composto por multiplas partes e atores interligados,
gue se influenciam mutuamente. Quando observamos as instituicbes formais e
informais, 0s processos naturais, as pessoas e seus comportamentos, 0s elementos
econdmicos, sociais, tecnoldgicos e ambientais, ndo € possivel compreender o que

esta acontecendo no sistema olhando para suas partes individualmente.
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O sistema da bioeconomia do acai se constitui localmente de maneira formal e
informal a depender do elemento que esta em analise. Essa dinamica ambigua reflete
a complexidade das interacfes entre os diferentes atores e processos envolvidos na
cadeia produtiva do acai.

Por um lado, quando tratamos sobre instituicbes, O6rgdos publicos,
cooperativas, associacdes e empresas que atuam na cadeia, é evidente que elas
existem e atuam no sentido geral, ainda que deficientes em muitas rotinas das
atividades.

Por outro lado, quando tratamos dos atores da dindmica comercial do agai,
percebe-se uma informalidade tanto na forma de producédo (peconheiro, experiéncia
geracional) quanto na comercializacdo (atravessadores, auséncia de relacdo
contratual). Vale destacar que, apesar dessas praticas e rela¢des terem grau elevado
de informalidade, sdo frequentemente adaptadas as necessidades locais, podendo
nao seguir os mesmos padrdes rigorosos das cadeias formais, mas ainda assim
desempenham um papel fundamental na economia local.

Portanto, o sistema da bioeconomia do agai se caracteriza por uma interacao
continua entre essas esferas formais e informais, em que as trocas de conhecimentos
tacitos e a fluidez dos recursos acontecem de maneira natural, contribuindo para o

sustento das comunidades amazoénicas que dependem do acai como fonte de renda.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dentre as conclusdes teoricas deste estudo, os resultados apresentados no
primeiro capitulo possibilitaram compreender a bioeconomia sob trés perspectivas
interconectadas: académica, politica-institucional e amazénica. Essas abordagens,
gue convergem na constru¢cdo do conceito de bioeconomia, forneceram uma base
sélida para a analise do cenario especifico da bioeconomia do acai, permitindo um

entendimento mais profundo e contextualizado do nosso objeto de pesquisa.

Sob a perspectiva académica, a bioeconomia emerge como um conceito
dinAmico e em constante evolucéo, refletindo a complexidade de sua aplicacdo e a
pluralidade de atores envolvidos em sua constru¢do. Incorporando dimensodes
produtivas, ecoldgicas, tecnoldgicas e sociais, a bioeconomia transcende uma
definicdo Unica, configurando-se como uma plataforma capaz de promover tanto a

inovagao quanto a sustentabilidade.

A diversidade de abordagens e a auséncia de um monopolio sobre seu conceito
ou pratica reforcam a necessidade de uma governanca colaborativa, em que
diferentes agentes possam contribuir para estabelecer parametros, normas e metas.
Esse modelo participativo € fundamental para que a bioeconomia possa efetivamente
se consolidar como uma estratégia transformadora, integrando desenvolvimento

econdmico e preservacdo ambiental de forma equilibrada e inclusiva.

Na perspectiva politica-institucional, a bioeconomia também é um conceito em
transformacdo continua, que desde sua origem nos anos 1970, evoluiu para
responder aos desafios emergentes do século XXI. Partindo de uma definicdo
centrada na biotecnologia e ampliando-se para abarcar as ciéncias da vida e a
sustentabilidade, a bioeconomia se tornou uma ferramenta estratégica para abordar

guestdes como mudancas climaticas, seguranca alimentar e inovacao.

Esse avanco demonstra seu potencial para impulsionar politicas publicas que
conciliem crescimento econémico e preservacdo ambiental, promovendo o0 uso
responsavel dos recursos naturais. No contexto atual, a bioeconomia assume um
papel fundamental como alicerce para novas politicas de desenvolvimento
sustentavel, evidenciando a necessidade de articulacdo entre governos, instituicoes e
sociedade para garantir sua implementagcao eficaz e garantir um futuro equilibrado

para as proximas geracoes.
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Dada sua complexidade territorial e produtiva, a bioeconomia na perspectiva
amazonica oferece um caminho promissor para o desenvolvimento sustentavel, desde
gue se respeitem as especificidades locais e se priorizem préaticas regenerativas.
Dessa forma, as trés abordagens apresentadas na pesquisa — restritiva, abrangente
e de escala — demonstram que néo existe uma Unica bioeconomia, mas sim diversas
adaptacdes que correspondem as distintas "Amazonias,” cada uma com suas

necessidades e potencialidades.

Essa multiplicidade permite que a bioeconomia va além do extrativismo,
incorporando atividades produtivas e modelos de negdcio que, embora possam gerar
impactos, podem ser acompanhados por estratégias de mitigacdo. A implementacéo
da bioeconomia amazonica exige, assim, uma governanca responsavel e colaborativa
gue inclua todos os atores envolvidos, desde as comunidades tradicionais, instituicdes

governamentais, até os setores empresariais.

Desta forma, evidencia-se que o arcabouco teorico aqui desenvolvido néo foi
apenas uma revisao bibliografica, mas um resultado direto e original desta
dissertacao, contribuindo para uma visao integradora e contextualizada do tema.

Especificamente quanto aos resultados praticos desta pesquisa,
demonstramos como a bioeconomia do acai esta constituida no contexto amazénico
de Abaetetuba/PA, propondo um modelo sistémico com o0s elementos que o
compdem, a partir da Teoria Geral dos Sistemas e suas diversas aplicacdes, que
serviram como base para fundamentar nossa proposta.

Apresentamos as dimensdes politica-institucional, econbmica, social,
tecnolégica e ambiental como influenciadores diretos do desenvolvimento e da
sustentabilidade da bioeconomia do acai em Abaetetuba, demonstrando um sistema
complexo, caracterizado por uma interdependéncia entre diversos fatores, desde as
condi¢cBes agroecologicas até as politicas publicas e as praticas culturais locais.

Em termos econdmicos, a pesquisa revelou que a producdo de acai tem se
consolidado como uma das principais atividades econémicas do municipio, sendo um
fator fundamental para a geracdo de emprego e renda. No entanto, essa expansao
econdmica nao tem sido acompanhada por um desenvolvimento social e ambiental
equilibrado.

No ambito social, a dissertacao trouxe a tona a necessidade de um olhar mais

atento para as condicdes de trabalho nas areas de producéo de acai, especialmente
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no que diz respeito a seguranca do trabalho e a erradicacdo do trabalho infantil. A
informalidade e a precariedade das condicdes de trabalho s&o questdes que precisam
ser urgentemente abordadas para garantir que os beneficios econémicos da producéo
de acai sejam distribuidos de maneira justa e equitativa entre todos os envolvidos.

Além disso, a pesquisa destacou a importancia das inovacgdes tecnolbgicas e
das praticas sustentaveis para garantir a longevidade e a resiliéncia da bioeconomia
do acai. A adocdao de tecnologias adequadas e a melhoria das préaticas de manejo séo
fundamentais para aumentar a produtividade e a qualidade do acai, bem como para
mitigar os impactos ambientais negativos decorrentes da expansao da producéo. No
entanto, a falta de assisténcia técnica e da adoc&o de novas tecnologias continuam
sendo barreiras significativas para o desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva.

Do ponto de vista ambiental, a pesquisa identificou que o fendbmeno da
“acaizacao” pode levar a sérios impactos ambientais com a pressao sobre 0s recursos
naturais, como a degradacdo dos solos, o assoreamento dos rios e a perda de
biodiversidade, que podem comprometer a viabilidade econémica a longo prazo bem
como aumentar a vulnerabilidade social.

Em nossa proposicéo, o diagrama do Sistema da Bioeconomia Amazonica se
destaca por sua interconexdo entre diferentes dimensdes: politica-institucional,
econdmica, social, tecnologica e ambiental. Fundamentado neste, os diagramas do
Sistema da Bioeconomia do Acai ilustram como diferentes elementos - como
instituicdes de fomento e controle, forca de trabalho, e praticas de sustentabilidade -
interagem de forma interdependente para compor a cadeia produtiva do acai.

A andlise detalhada dos elementos e subelementos que compdem a
bioeconomia do acai revela tanto os pontos fortes quanto as fragilidades desse
sistema complexo, demonstrando que a producéo de acai ndo pode ser entendida de
maneira isolada ou linear, mas sim como parte de um sistema vivo, onde multiplos
fatores e atores influenciam mutuamente os resultados finais.

Porquanto, os diagramas propostos ndo apenas mapeiam a estrutura da
bioeconomia do agai, mas também fornecem uma base para identificar areas de
intervencdo e melhoria. Em sintese, os modelos sublinham a importancia de uma
abordagem integrada e multidimensional para enfrentar os desafios e aproveitar as
oportunidades da bioeconomia do acai.

As implicacdes dos resultados desta pesquisa sdo vastas e de grande

relevancia para o campo da bioeconomia, especialmente no contexto amazénico.
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Assim, a proposta de um modelo analitico para a bioeconomia do acai em Abaetetuba
contribui significativamente para o avanco do conhecimento sobre a estruturacéo e o
funcionamento desta cadeia. Esse modelo oferece uma visdo integrada das
interacbes entre os diferentes componentes da bioeconomia, permitindo uma
compreensao sistémica dos desafios e das oportunidades presentes.

O estudo mostrou que, para alcancar um desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel, € necessario um esforco coordenado entre os diferentes atores, incluindo
produtores, industrias, governo e organizacfes da sociedade civil. Além disso, a
pesquisa destacou a importancia de politicas publicas que incentivem a formalizacéo
da cadeia produtiva, o acesso a crédito, a assisténcia técnica e a implementacéo de
praticas de manejo sustentavel.

Dada a complexidade do tema e os resultados obtidos, esta pesquisa abre
caminho para uma série de desdobramentos e novas linhas de investigacao.
Primeiramente, recomenda-se que futuras pesquisas explorem de forma mais
aprofundada as relacdes entre os diferentes atores da cadeia produtiva do acai, com
foco na dindmica de poder e nas oportunidades de cooperagéo.

Na caracterizacdo do espaco geografico de Abaetetuba, constatou-se que ha
controvérsias terminolégicas e quantitativas sobre as ilhas abarcadas na porcéo
insular do municipio, o que possibilita a abertura de um campo de pesquisa sobre a
sua dinamica de formacao e integracdo com o espaco continental.

Além disso, diante das mudancas climaticas, estudos que investiguem 0s
impactos dessas mudancas na producao de acai e na sustentabilidade das areas de
varzea séo de suma importancia, dada a vulnerabilidade da Amaz6nia nesse cenario.

Em virtude da crescente demanda global por produtos sustentaveis, outra
linha de pesquisa relevante € a analise do mercado internacional de agai. Dessa
forma, entender as exigéncias e as expectativas dos mercados consumidores pode
ajudar a direcionar as estratégias de producdo e comercializacdo do acai em
Abaetetuba.

Conclusivamente, esta pesquisa ndo s0 avangou o conhecimento académico
sobre o tema, como também, ao delinear um modelo analitico especifico para o
contexto da bioeconomia do acgai, forneceu subsidios para propormos contribuicdes
de politicas que podem promover inovagdes em governanga para um

desenvolvimento mais justo e sustentavel localmente, de modo que o crescimento
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desta bioeconomia promova mudancas estruturais, ganhos salariais e geracédo de
renda.

A partir das probleméaticas identificadas ao longo da pesquisa, foram
elaboradas propostas contributivas que visam aprimorar as estratégias de
governanca. Essas propostas se alinham diretamente aos achados do estudo, uma
vez que buscam atender as demandas e lacunas observadas, fortalecendo a

articulacao entre os diversos atores, processos e atividades.
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PROPOSICOES CONTRIBUTIVAS

Criacdo do Centro de Referéncia do Acai em Abaetetuba

PROJETO DE LEI N° , DE DE

“Dispbe sobre a Criacdo do Centro de Referéncia do
Acai, vinculado a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento  Agropecudrio e de Pesca
(SEDAP)”.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Centro de Referéncia do Acai (CRA), no municipio de Abaetetuba,
vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca
(SEDAP).

Art. 2° Dos Objetivos do CRA:

| - Promover a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no cultivo, processamento e
comercializacdo do acai, priorizando praticas sustentaveis e a preservacao ambiental,
Il - Fomentar a capacitacdo técnica de produtores rurais, trabalhadores e
cooperativas, visando ao aprimoramento das técnicas de manejo do agaizeiro e ao
aumento da produtividade e qualidade do fruto;

[ll - Atuar na certificacdo de qualidade e origem do acai produzido no estado, de
acordo com as normas nacionais e internacionais;

IV - Apoiar o desenvolvimento de politicas publicas que incentivem a producdo
sustentavel e a competitividade do acai no mercado interno e externo;

V - Promover a inclus&o social e econdmica das populacdes tradicionais e ribeirinhas
envolvidas na cadeia produtiva do acai, garantindo o respeito aos seus saberes e
praticas culturais.

Art. 3° Da Estrutura Organizacional do CRA:

| - Diretoria Executiva;

Il - Coordenacéo de Pesquisa e Inovacao;

[Il - Coordenacéo de Capacitacéo e Assisténcia Técnica,

IV - Coordenacdao de Certificacdo e Qualidade;

V - Conselho Consultivo, composto por representantes da sociedade civil,
associacOes de produtores, instituicbes de ensino e pesquisa, e entidades
governamentais.

Art. 4° A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca (SEDAP)
sera responsavel pela implementacdo e supervisdo do CRA, garantindo a alocacao
dos recursos necessarios para o seu pleno funcionamento.
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Art. 5° A SEDAP podera firmar acordos de cooperagao técnica com instituicdes de
ensino, pesquisa, organizacbes ndo-governamentais e empresas, visando ao
cumprimento dos objetivos do CRA.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO, em de de

Assinatura do Governador
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Criacdo do Comité Local de Governanca da Bioeconomia do Acai

DECRETO N° , DE DE

‘Institui o Comité Local de Governangca da
Bioeconomia do Acai no ambito do Estado do Pard”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, no uso das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pelo art. 135, incisos V e VI, da Constituicdo Estadual, e

Considerando a necessidade de fortalecer a bioeconomia do acai e a governanca
territorial,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Comité Local de Governanca da Bioeconomia do Acai
(CLACAI), no municipio de Abaetetuba, com a finalidade de promover a integracéo e
sinergia das instituicbes publicas estaduais envolvidas na cadeia produtiva do acai.

Art. 2° Dos Objetivos do Comité:

| - Fortalecer a bioeconomia do acai no estado, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e a valorizagc&o dos recursos naturais;

Il - Promover a integracdo das instituicbes publicas estaduais com vistas a
coordenacao e sinergia das acodes voltadas para a bioeconomia do acai;

[l - Fomentar o compartilhamento da estrutura e dos recursos financeiros das
instituicbes envolvidas na cadeia produtiva do acai;

IV - Estabelecer estrutura de governanca local integrada com grupos de trabalho
especificos para as diversas areas de atuacao relacionadas a bioeconomia do acai;
V - Fortalecer a governanca territorial, assegurando a participacdo ativa das
comunidades locais e dos atores envolvidos na cadeia produtiva do acai.

Art. 3° O CLACAI sera composto por representantes das seguintes instituicoes:

| - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca (SEDAP);

[I- Secretaria de Estado da Agricultura Familiar (SEAF)

[Il - Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMAS);

IV - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Profissional e
Tecnologica (SECTET);

V - Prefeitura Municipal de Abaetetuba, por meio de suas Secretarias;

VI - Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade (Ideflor-Bio);

VII - Instituicbes de ensino e pesquisa que atuam na area de bioeconomia;

VIII - Organiza¢des ndo-governamentais que atuam na area de sustentabilidade e
desenvolvimento territorial;

IX - Representantes das comunidades tradicionais e ribeirinhas envolvidas na
producéo de acai.
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Art. 4° CLACAI contar4 com grupos de trabalho tematicos que atuardo em &areas
especificas, tais como

| - Pesquisa e Inovacao;

Il - Capacitacéo e Assisténcia Técnica;

[l - Certificacdo e Qualidade;

IV - Logistica e Infraestrutura;

V - Politicas Publicas e Governanca Territorial.

Art. 5° As instituicbes participantes do CLACAI deverdo colaborar com a
disponibilizacdo e o compartiihamento de recursos financeiros e infraestrutura,
garantindo a plena operacionalidade do Comité e a execucao de suas atividades.

Art. 6° Coordenacdo do CLACAI ficard a cargo da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agropecudrio e da Pesca (SEDAP), que serd responsavel por
convocar as reunides, definir as pautas e coordenar a implementacao das acoes.

Art. 7° A regulamentacao deste Decreto, no que couber, sera realizada por meio de
portaria conjunta das Secretarias e Instituicdes envolvidas.

Art. 8° Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

PALACIO DO GOVERNO, em de de

Assinatura do Governador




135

Criacao do Distrito das llhas do Municipio de Abaetetuba

PROJETO DE LEI N° , DE DE

“‘Dispbe sobre a Criacdo do Distrito das llhas no
Municipio de Abaetetuba”.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA, no uso de suas atribuicdes legais,
faz saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Distrito das Ilhas, abrangendo todas as regifes insulares do
Municipio de Abaetetuba, com o objetivo de promover a organizacéo territorial e o
planejamento de politicas publicas especificas para este territério.

Art. 2° Dos Objetivos do Distrito das llhas:

| - Diferenciar as ilhas do territério urbano central, reconhecendo suas especificidades
geograficas, sociais e econdmicas;

Il - Estabelecer uma base para a criacdo de politicas publicas direcionadas as
necessidades das populacdes residentes nas ilhas;

lll - Facilitar a coleta e analise de dados estatisticos especificos para as regides
insulares, em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
outras instituicdes de pesquisa;

IV - Apoiar a oferta e a ampliacdo dos servi¢os publicos nas ilhas, considerando as
peculiaridades de acesso e a logistica diferenciada;

V - Promover o desenvolvimento sustentavel das ilhas, respeitando as caracteristicas
ambientais e culturais do territério.

Art. 3° O Distrito das llhas sera composto pelas regides insulares do Municipio de
Abaetetuba, cujas comunidades serdo mapeadas e cadastradas em um sistema
integrado de gestéo territorial.

Paragrafo unico. O mapeamento devera considerar tanto a quantidade de ilhas quanto
a distribuicdo das comunidades existentes.

Art. 4° As Secretarias municipais deverdo garantir a oferta de servicos publicos
adequados as necessidades das popula¢des das ilhas, incluindo saude, educacéo,
transporte, saneamento e infraestrutura, considerando as dificuldades de acesso e a
realidade logistica local.

Art. 5° A gestdo do Distrito das llhas devera ser participativa, com a criagdo de um
Conselho Comunitario das llhas, composto por representantes das comunidades
locais, autoridades municipais e outras instituicdes relevantes, visando a promogéao
de um dialogo constante sobre as demandas e necessidades do territdrio.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE ABAETETUBA, em de
de

Assinatura da Prefeita
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