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Principais niimeros

20 milhoes

60 mil hectares cultivados em propriedades modelo na
area periurbana da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) teriam o potencial de abastecer com verduras e
legumes 20 milhdes de pessoas por ano e criar 180 mil
novos postos de trabalho na metrépole.

5.083

estabelecimentos agropecuarios (EA) ocupam 15,5%
da area total da RMSP, segundo dados do IBGE.

65%

dos empreendimentos agricolas sao

da agricultura familiar.

80 mil

200 hectares cultivados em propriedades modelo nas areas urbanas da metrdpole

teriam o potencial de prover verduras e legumes para cerca de 80 mil pessoas e ocupar

1 mil trabalhadores. Essa extensado equivale a area de terrenos vagos no distrito de

Sapopemba, no municipio de Sao Paulo, e o nimero de familias que poderiam consumir

os alimentos, 24 mil, corresponde a 1,5x 0 nimero de familias beneficiarias do Bolsa

Familia naquele distrito.

86,47%

sao pequenas propriedades de até 20 hectares, que empregam 74,8% da mao de obra

(14.962 pessoas) e produzem 60,8% do chamado Valor Bruto de Produgéo (VBP?), o que

equivale a quase R$ 433 milhdes.

63,9%

A producdo agropecuaria da maior metropole do pais é
especializada em horticultura e floricultura, com 3.039
EA dedicados a esses segmentos. O VBP proveniente da
horticultura chega a 63,5%.

5%

O municipio de Mogi das Cruzes
concentra 35% do VBP da
agropecuaria na RMSP.

'Medida que representa
areceita da atividade
agropecuaria, usada no
Censo Agropecudrio.
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Colheita de folhosas em estufa. Foto: Zanone Fraissat/Folhapress
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Apresentacao

A Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) é o maior aglomerado urbano da América
Latina. Sao 39 municipios?, que concentram 17,7% do PIB nacional e cerca de 21,6 milhdes
de habitantes. E toda essa gente precisa comer.

Grandes polos consumidores, os centros urbanos cumprem um papel fundamental na
configuracao dos modos de producao, distribui¢éo e comercializacédo de alimentos.

Mas ndo é sé isso. Para além dos padrdes de consumo, as politicas de abastecimento,
distribuicdo, compras publicas, fomento a producgao local, zoneamento e planejamento tém
grande capacidade de influenciar transformacées no sistema alimentar como um todo.
Transformacdes que podem ter efeitos ainda mais amplos quando originadas em centros de
grande relevancia socioecondmica, a exemplo da RMSP.

Foi a partir dessa visao ampliada que o Instituto Escolhas, em parceria com o Urbem,
elaborou o estudo Mais perto do que se imagina: os desafios da producdo de
alimentos na metrdpole de Sao Paulo. Desenvolvida por uma equipe interdisciplinar de
pesquisadores e colaboradores, a publicagao mergulha nos subsistemas que estruturam o
sistema alimentar da RMSP, com o objetivo de investigar a viabilidade econémico-financeira
da agricultura urbana e periurbana (AUP) nesse territorio, seus desafios e o potencial para
tornar o sistema alimentar da metrépole paulista mais sustentavel e resiliente?.

Assim, o trabalho conciliou a identificacao, a sistematizacdo e a anélise de dados
secundarios com mapeamento e estudos de casos de diferentes tipos de agricultura na
RMSP. O conjunto dessas informacgdes possibilitou constatar gargalos da producao local,
distinguir politicas publicas e privadas e simular cenarios resultantes de possiveis decisdes
e investimentos da gestdo publica no ambito da AUP.

O estudo revela um contexto promissor e sinaliza que a agricultura desenvolvida na RMSP
tem potencial para alimentar, com legumes e verduras, 20 milhdes de pessoas — nimero

préximo ao total da populagao da metrépole. Mostra, ainda, que a criacdo de novos
postos de trabalho e geracdo de renda, a ampliacao do manejo organico e sustentavel,
a conservacao ambiental, entre outros, também emergem como consequéncias da
priorizacao e do fortalecimento da agricultura local.

Para que isso se torne realidade, no entanto, o estudo aponta mudancas estruturais a
serem feitas. Nesse contexto, o0 advento da pandemia — quando muitas pessoas voltaram

a comprar alimentos e cozinhar em casa - evidencia a importancia de se avaliar tais
mudancas com profundidade, intensificando o debate publico sobre 0 acesso a alimentacéo
saudavel e as oportunidades trazidas pelo investimento na producao agricola desenvolvida
dentro do tecido urbano ou préxima a metrdpole.

AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA (AUP)®

Trata-se do cultivo e da distribuicdo de alimentos e outros produtos dentro

da area urbanizada e imediacdes. A pratica acessa recursos urbanos — como
espaco fisico e médo de obra - e, nao raro, direciona sua produgdo para 0s
habitantes das cidades, atuando de forma integrada aos sistemas econémico e
ecoldgico desses territorios.

Assim como sofre efeitos das politicas publicas e dinamicas urbanas (como
violéncia e competicdo por terra), a AUP também influencia a seguranca
alimentar, a salide e o meio ambiente citadinos.

3Sdo eles: Séo Paulo, Arujd, Barueri, Biritiba Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu das Artes, Embu-Guacu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha,
Guararema, Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipord, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Pod, Ribeirdo Pires, Rio Grande da
Serra, Salesopolis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Séo Bernardo do Campo, Séo Caetano do Sul, Sao Lourengo da Serra, Suzano, Tabodo da Serra e Vargem Grande Paulista.

4 Sistemas alimentares sustentaveis e resilientes (SAS) sao um conceito e uma abordagem metodoldgica desenvolvida pela FAO (Food and Agriculture Organization) em parceria
com o RUAF (Resource Centre on Urban Agriculture and Food Security). Os SAS devem ser capazes de promover a seguranga alimentar e nutricional para as geracdes atuais
futuras sem comprometer as suas bases ambientais, sociais e economicas, através da geraco de renda, beneficios sociais e impactos positivos ou negativos minimos no meio
ambiente. Fundamentam-se no fortalecimento da relagao entre o rural e o urbano e da produgéo local por meio do acesso ao comércio justo (FAQ; RUAF, 2020).

5Tal definicdo retine elementos do amplo referencial conceitual sobre a AUP, que vem sendo construido ha cerca de duas décadas, e busca contemplar
a heterogeneidade de atores, objetivos e papéis presentes na pratica, assim como a complexidade inerente as relagdes entre eles.
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Complexidades do territorio

Localizacgao e distribuicao do solo para AUP na metropole

Uiy \ - Ocupacao do espago da RMSP’

Instituto Escolhas

areas
urbanizadas

formacoes
florestais

mosaicos de agricultura e pastagem
que, somados a outras areas
cultivadas ou com potencial para
cultivo, chegam a 22%

Producao horticola sob fios de alta tensdo no municipio de Sdo Paulo. Foto: Marlene Bergamo/Folhapress

Parte significativa da area de 7.945 km? da RMSP é ocupada por areas de protecdo e Assim, a agricultura urbana e periurbana desenvolve-se em um contexto complexo, com
conservacao ambiental. Cerca de % da extensao total corresponde a area urbanizada e zoneamentos e normativas proprias aportados por cada ferramenta de conservagao
pouco mais de 20% da area pode ser ocupada pela préatica agricola. e preservacdo. Isso é sentido especialmente no territério periurbano, onde convivem

paisagens urbanas e rurais e onde a expansao populacional e domiciliar € mais perceptivel.

“Formagdes rochosas, rios e lagos correspondem a 3%, florestas plantadas a outros 3% e outros usos 1%.
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Evolucao da expansao urbana
RMSP, 1553 a 2002

Legenda
Limites administrativos
[_] Regido Metropolitana de Sdo Paulo

Evolucdo da mancha urbana- Emplasa
1553 a 1881
[ 1882 a 1914
1915 a 1929
1930 a 1949
1950 a 1962
1963 a 1974
a 1980
1981 a 1985
1986 a 1992
1993 a 1997
1998 a 2002

—
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Fonte dos dados:
Emplasa, Governo do Estado de S&do Paulo. escala
Elaboragio Instituto Escolhas, Urbem. 1:110.000

EVOI U gé O d a eXpa nsa 0 u r ba n a = R M S P, de 1553 a 20 02 . Fonte dos dados: Emplasa, Governo do Estado de Séo Paulo. Elaboragéo propria.
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Areas ambientais — RMSP

“\h—zj‘r_,_‘
Legenda i
=< P
Limites administrativos
[] Regidio Metropolitana de S&o Paulo
. Estabelecimentos agropecuarios
Areas Ambientais
I ucC Protecdo Integral
UC Sustentavel
[ Areas de Protegdo e Recuperagdo de Mananciais
I Areas de Recuperagio Ambiental
Areas verdes (parques e similares)
0 Terras Indigenas %;,

N
Fonte dos dados: Secretaria da Infraestrutura e
Meio Ambiente, Governo do Estado de S&o Paulo. escala @

Elaboragdo Instituto Escolhas, Urbem. S 000

Areas ambientais — RMSP.

Fonte dos dados: Secretaria da Infraestrutura e Meio Ambiente, Governo do Estado de Séo Paulo. Elaboragdo propria.
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Reserva da Biosfera do
Cinturao Verde — RMSP

Legenda
Limites administrativos

[ ] Regiso Metropolitana de S&o Paulo

Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da RMSP
B Area ndcleo

[ Zona de Amortecimento e Conectividade

Areas de Transigdo e Cooperagdo

[ AreaUrbana

Fonte dos dados: Secretaria da Infraestrutura e
Meio Ambiente, Governo do Estado de Sdo Paulo. escala @
Fonte dos dados: Secretaria da Infraestrutura e Meio Ambiente, BltermeEo Insiiilio Exwslies, Ui, 1:110.000

Rese rva da B I OSfe I’a d O C i n t u I‘é O Ve I’d e o R M S P. Governo do Estado de Sao Paulo. Elaboragao prépria.
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O Sistema Alimentar da Metropole
de Sao Paulo
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Consumo

Instituto Escolhas

Além de comer menos em casa, o morador da RMSP

Mesmo na zona rural, quase % da alimentac&o acontece também tem colocado menos alimentos in natura no
fora de casa. Na RMSP, esse cenario confere ampla carrinho. Frutas, legumes, verduras, raizes e tubérculos
importancia aos servicos alimentares, que ocupam representam apenas 11% dos alimentos adquiridos em
diretamente 1,3 milhdo de pessoas, com maior domicilios na RMSP.

O habito de comer fora esta se consolidando na rotina dos concentragdo nos setores de comércio e servigos (51% e

brasileiros de todas as classes sociais, com menor forca 41%, respectivamente).
nas classes de menor renda.

Aqui, fica evidente a distincao de habitos de consumo entre
classes sociais: quanto maior a renda, maior 0 consumo

de alimentos frescos e saudaveis, ao passo que, na outra
ponta, predominam os produtos processados e de facil
preparo.
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DISTRIBUIGAO DO CONSUMO POR GRUPOS DE DESPESA, SEGUNDO DECIMOS DE RENDA FAMILIAR PER CAPITA EVOLUGAO DA PARTICIPACAO DOS GASTOS ALIMENTARES NAS DESPESAS GERAIS E DA ALIMENTAGAO NO DOMICILIO

SOBRE 0 GASTO ALIMENTAR — RMSP E BRASIL, 1987/88, 1995/96, 2002/03, 2008/09 E 2017/18.

RMSP, 2017/2018. 0
1]
=
3
Regiao Metropolitana de Sao Paulo a
)
% alimentacao no % alimentacao no % alimentacao no % alimentacao no B
orcamento orcamento orcamento orcamento ..3
=

0 0 sem sem

17% 16% 15% 2% 8% informacdo informacao
0 18%
s 15%
20% 1% L Sem _Sem
informacdo informacdo
0 Sem 0 0

15% informacdo 17% fit

15% 57% 16% 69%

12% 61% 14% 67%

10 20 30 4° 50 6° 70 8o 9o 10° Fonte dos dados: Pesquisa de Orcamentos Familiares, IBGE. Elaboragdo prdpria.
Outros B Alimentacao Transporte U Habitacao
DISTRIBUIQKO DA POPULA(}I\O QUE TRABALHA NO SEGMENTO ALIMENTAR, POR ANO E SETOR DE ATIVIDADE.
Fonte dos dados: Pesquisa de Orcamentos Familiares, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Elaboraggio prépria. RMSP, 2012 A 2018.
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28

26 30

27

27 e —
|:| |:| 27 | 0o |
663
658 ¥ Producéo primaria
591 651 548
588 Industria
E Comércio de alimentos
B Servicos alimentares
613
455 499 488 540 544
Fonte dos dados: Pesquisa Nacional por Amostra

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 de Domicilios, IBGE. Elaboragdo prépria.
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Distribuicao e Comercializacao

No Brasil, predominam os circuitos longos de
comercializacdo, que abastecem a maior parte dos
mercados, restaurantes e feiras livres convencionais.
Nesse formato, caracterizado pelo alto nimero de
intermediarios entre o produtor e o consumidor, as centrais
de abastecimento e distribuicdo orientam a logistica da
comercializagdo e, de certa forma, organizam o fluxo

dos alimentos do campo & mesa. E o caso do Entreposto
Terminal de Sao Paulo (ETSP), conhecido como Ceagesp,
maior central de abastecimento da América Latina, que
recebe produtos de 1500 municipios e 18 paises.

O ETSP integra a rede publica de abastecimento, que

inclui mercados, sacoldes, outras centrais, restaurantes,
bancos de alimentos e escolas. I[dealmente, os trés
primeiros sao uma alternativa aos canais privados e podem
adotar politicas de comercializagdo mais vantajosas para
agricultores e consumidores.

As centrais privadas de abastecimento, ligadas as grandes
redes de comércio varejista, convivem com a rede publica.
Vale lembrar que, das 90 mil lojas do setor no pais, 40%
sao supermercados. E € nos super e hipermercados que 0s
brasileiros adquirem 47% dos produtos para o domicilio.

Do outro lado, estao os circuitos curtos, nos quais a
compra é feita diretamente do produtor ou passando por
apenas um intermediario. Tipicamente, se nos circuitos
longos o produtor faz entregas em grandes quantidades e
vé o0 preco do seu produto determinado pelas variacdes do
mercado, nos circuitos curtos ele transporta a mercadoria
até o ponto de venda, monta e entrega cestas em domicilio
e negocia valores diretamente com restaurantes ou
consumidores finais.

O formato é o mais comum nas feiras organicas ou
agroecologicas, bem como em institutos de apoio ao
produtor ou restaurantes preocupados em rastrear a
origem dos alimentos. A aproximagao entre produtor e
consumidor tende a garantir maior renda para o primeiro

e areduzir o custo para o segundo, em uma matematica
que so é possivel gracas a eliminacéo dos percentuais
colocados por cada intermediario que integra um circuito
longo — em geral, cada intermediario agrega 100% do valor
de compra do produto ao seu valor de venda.
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FRUTAS COMERCIALIZADAS NO ETSP, SEGUNDO 0 MUNICiPI0 DE ORIGEM — BRASIL, JANEIRO-DEZEMBRO, 2019. 1
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Legenda
[ ] Limites Estados

Origem produtos Ceagesp: Frutas

° Municipios

Toneladas por municipio

0- 100 1000 - 10000
100 - 250
10000 - 50000
250 - 500
500 -1000 50000-79949
N

Fonte dos dados: Ceagesp (2019). escala
Elaboragdo Instituto Escolhas, Urbem. 1:300.000

Fonte dos dados: Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo (Ceagesp). Elaboragéo propria.
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LEGUMES COMERCIALIZADOS NO ETSP, SEGUNDO O MUNICiPI0 DE ORIGEM — BRASIL, JANEIRO-DEZEMBRO, 2019. 1
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Legenda
[ ] Limites Estados

Origem produtos Ceagesp: Legumes

) Municipios

Toneladas por municipio

0- 100 1000 - 10000
100 - 250
10000 - 50000
250 - 500
500 -1000 50000-132965
N

Fonte dos dados: Ceagesp (2019). } escala @
Elaboracio Instituto Escolhas, Urbem. 1:300.000

Fonte dos dados: Ceagesp. Elaboracao prépria
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VERDURAS COMERCIALIZADAS NO ETSP, SEGUNDO 0 MUNICiPIO DE ORIGEM — BRASIL, JANEIRO-DEZEMBRO, 2019.
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Verduras comercializadas no
ETSP, segundo municipio de origem
Brasil, Janeiro-Dezembro, 2019

Legenda
Limites administrativos

[] Macrometrépole Paulista

Origem produtos Ceagesp: Verduras

®  Municipios

Toneladas por municipio

0- 100 1000 - 10000
100 - 250
10000 - 50000
250 - 500
500 -1000 50000-78674
escals
Fonte dos dados: Ceagesp (2019) e

Elaboragao Instituto Escolhas, Urbem

Legenda

[ ] Limites Estados

Origem produtos Ceagesp: Verduras

° Municipios

Toneladas por municipio

0- 100 1000 - 10000
100 - 250

10000 - 50000
250 - 500
500 -1000 50000-78674

Fonte dos dados: Ceagesp (2019). escala @ @

Elaboragio Instituto Escolhas, Urbem. 1:300.000

Fonte dos dados: Ceagesp. Elaboracao prépria M
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O IMPACTO DA PANDEMIA SOBRE O SISTEMA

A exemplo do que aconteceu com a greve dos
caminhoneiros em 2018, os circuitos longos do
sistema de comercializacdo e distribuicao de
alimentos na RMSP mostraram-se, mais uma vez,

Instituto Escolhas

pouco resilientes a alteractes nos elos da cadeia

diante do novo cenario trazido pela pandemia. O
preco dos alimentos subiu no inicio da quarentena,
e as vendas dos produtores cairam 70% nas duas
primeiras semanas.

Isso se justifica, em parte, pela complexidade inerente
a esse tipo de circuito. No contexto permeado de
incertezas que se estabeleceu em marco de 2020, o
fechamento de restaurantes, a queda na procura por
produtos frescos e pereciveis, a reducdo das compras
publicas e a suspensdo de feiras livres geraram
perdas significativas para os produtores e centrais
que lidam com grandes volumes.

Por outro lado, os circuitos curtos e sua mobilizagdo

de pequenas safras sofreram menor impacto.
Rapidamente, os produtores em todo o pais descobriram
nas ofertas de cestas prontas e na entrega em domicilio
uma possibilidade segura de escoamento dos seus
produtos e viram crescer a demanda — especialmente
pelos alimentos organicos, associados a melhor nutricdo
e ao “fortalecimento” da imunidade.

Trator destrdi horta de coentro no Sitio Hagio na regido de Jundiapeba. Com fechamento de restaurantes, produtores ndo encontram
I compradoress - Zanone Fraissat/Folhapress/
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Producao

Os dados mostram que a agropecuaria na metropole é
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especializada em horticultura, setor que responde por

63,5% da producao. Somada a floricultura, esse percentual
chega a 77%. No total, os dois segmentos respondem por

5% da producdo nacional.

65% dos estabelecimentos na RMSP s&o da Agricultura
Familiar. De acordo com o Censo Agropecuario do IBGE, os
estabelecimentos da Agricultura Familiar se caracterizam
por possuirem area de até 4 modulos fiscais (na RMSP,

até 20 ha ou 38 ha) e estarem sob gestao estritamente
familiar. A familia deve representar mais da metade da
forca de trabalho empregada no estabelecimento e retirar
dali, no minimo, metade de seus rendimentos.

Ainda segundo o IBGE, a Agricultura Familiar pode ser
subdividida, de acordo com a renda familiar: Pronaf*B
(até R$ 20 mil), Pronaf V (entre R$ 20 e 360 mil) e Nao
Pronafiano (acima de R$ 360 mil).

Os outros 35% dos estabelecimentos agropecuarios da
metropole pertencem a Agricultura N&o Familiar, ou seja,
ndo possuem limite de renda, nem de tipo de méo de obra
empregada (contratada ou familiar).

* Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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NUMERO DE ESTABELECIMENTOS POR GRUPO DE ATIVIDADE ECONOMICA, SEGUNDO O TIPO DE AGRICULTURA

RMSP 2017 PARTICIPAGAO DOS PRINCIPAIS PRODUTOS NO VBP DA HORTICULTURA - RMSP, 2017.

- - -
wiEE o o

458 133 Alface
= Cogumelos
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Couve
B Espinafre
Repolho
® Coentro
Bracolis
Agricultura Nao Agricultura Agricultura = Cebolinha
Familiar Familiar - Pronaf B Familiar - Pronaf V
B Ricula
Mudas
m Qutros (florestas nativas, sementes e mudas, pesca) Couve-flor
® Aquicultura Salsa
Lavouras temporarias Outros
™ Lavouras permanentes
Florestas plantadas
= Pecudria e outros animais
Horticultura e floricultura Quase % da producio é alface, e outro quarto corresponde & producéo de

couve e cogumelos. A especializacao se reflete no mercado nacional, no qual
a RMSP responde por 52% dos cogumelos, 52% do espinafre, 16% da couve,
10% do repolho e 9% da alface produzidos no pais.

Os estabelecimentos dedicados a horticultura e a floricultura na RMSP tém,

em média, 9 hectares (dimensao pequena se comparada a média nacional e \

paulista, que fica em torno dos 25 hectares).




MAIS PERTO DO QUE SE IMAGINA: OS DESAFIOS DA PRODUGAO DE ALIMENTOS NA METROPOLE DE SAO PAULO

2

ek

DISTRIBUIGAO DOS ESTABELECIMENTOS E AREA DOS ESTABELECIMENTOS, SEGUNDO O TIPO DE AGRICULTURA DISTRIBUIGAO DE ESTABELECIMENTOS POR GRUPO DE VALOR DA PRODUGAO, SEGUNDO O TIPO DE AGRICULTURA

RMSP, 2017. RMSP, 2017.

(72)
£
o
7
01% 00% qu
E
23% =
28%
21%
10% 30%
’ 21%
09%
11%
32%
0,
numero de area dos L
estabelecimentos estabelecimentos
(5.083) (123.459 ha) 0
19% 13%
Agricultura Nao Familiar _ N . N _ .
Agricultura Familiar - Pronaf V Agricultura Nao Familiar Agricultura Familiar Agricultura Familiar
Agricultura Familiar - Pronaf B Pronaf B Pronaf V
m Agricultura familiar - Ndo Pronafiano
m De 500.000 e mais De 10.000 a menos de 25.000
De 100.000 a menos de 500.000 De 5.000 a menos de 10.000
De 50.000 a menos de 100.000 m Maior que 0 e menor que 5.000
Cerca de 75% do VBP esta concentrado em 15% dos estabelecimentos. No orad qu
gréfico, nota-se que o grupo de agricultores do Pronaf B est4 restrito as trés De 25.000 2 menos de 50.000
primeiras faixas de rendimento e que apenas a agricultura nao familiar atinge
a faixa mais alta. Ao mesmo tempo, sdo também esses ultimos os unicos com \
representacao em todas as faixas.
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Localizacdo de EAs e participacao dos municipios no VBP da RMSP - 2017.

o
. e
B
P

o

Fonte dos dados: Levantamento Censiiér' /as'U_nidades de Produgdo Agropecudria do
Estado de Sao Paulo, Secretaria da Agricultura e Abastecimento. Elaboragzo prépria.
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Localizagao de EAs e participagoes dos

municipios no VBP da RMSP, 2017 “--"--3';;: !

Legenda

Limites administrativos

:| Regido Metropolitana de Sdo Paulo

. Estabelecimentos agropecuarios

Participagdo dos municipios no VBP da RMSP
1-2%

2-5%

5- 10%

10 - 30%

1110

35% W

Fonte: Levantamento Censitdrio das Unidades de N
Produgdo Agropecudria do Estado de Sdo Paulo,

Secretaria da Agricultura e Abastecimento (2016/2017). 1. neosgz)lg @

Elaboragdo Instituto Escolhas, Urbem.
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Diferentes formatos, diferentes desafios

Partindo da combinacgado de dados quantitativos e qualitativos preexistentes, assim como do mapeamento de casos realizado, o estudo identificou 9 tipos de agricultura na RMSP.

Agricultura comercial familiar

Minifindio e pequena Horticultura, Familiar >

Comercial e autoconsumo Média, circuitos curtos Baixo . .
propriedade Pecuéria Contratada

Agricultura multifuncional

Altissimo Lote urbano Horticultura Contratada

Comercial Alta, circuitos curtos

Fazenda urbana vertical

Hortas institucionais
Autoconsumo,

educativo, L : Jardins e
. Ndo inserida . . .
atividades Baixo canteiros, Horticultura
o no mercado , .
comunitarias areas publicas

e ativismo

Comunitaria,
institucional,
contratada e

Quintais produtivos voluntéria

Hortas comunitarias

Familiar >
Contratada

W

Instituto Escolhas
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Quatro casos para entender a AUP na RMSP

Instituto Escolhas

AGRICULTURA COMERCIAL DE MEDIO E GRANDE PORTE

AGRICULTURA COMERCIAL FAMILIAR

0O 0o o o o o o o

AGRICULTURA MULTIFUNCIONAL

Casod

AGRICULTURA URBANA MULTIFUNCIONAL
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AGRICULTURA COMERCIAL DE MEDIO E GRANDE PORTE

0 alto custo da producao e comercializacao convencional

Localizada em &rea periurbana, a propriedade esta inserida em circuitos longos de comercializagao, vendendo seus
produtos para a Ceagesp e supermercados todos os dias do ano. Embora a atividade gere lucro operacional positivo,

este ndo supera os custos de depreciacao e as crescentes despesas com insumos. Além disso, o foco em folhosas —
especialmente alface hidropbnica — demanda alto investimento em pessoal e estrutura para garantir a permanéncia em
um cenario competitivo, no qual o preco de venda é definido pelo mercado. Os custos de producao consomem 75% da
receita liquida, e as despesas comerciais e administrativas correspondem a 20% da receita liquida. Com tudo isso, o lucro
operacional (EBITDA®) é positivo, mas ndo supera os custos de depreciacao.

RESULTADO CONSOLIDADO - CASO 1

Localizacao: area periurbana de Embu-Guacu
Area Total: 40 ha

Area Produtiva: 10,8 ha

Producdo: 11 espécies cultivadas em escala
comercial, principalmente hortalicas folhosas (alface,
rucula e agriao), com o complemento de brassicas
(couve, acelga e repolho).

Manejo: convencional (campo e hidroponia)

Mao de obra: 56 funcionarios contratados
Canais de comercializacao: Ceagesp e
supermercados

Viabilidade econdmica: critica

SEBITDA (do inglés, Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization), os lucros antes de juros,
impostos, depreciacéo e amortizago, 6 uma medida da capacidade de geragéo de caixa de um negdcio.

Variavel RS/ha/ano % Receita RS/unid
Receita Liquida 402.082 100,0% 0,74
(-) Custos de Producao -300.678 -74,8% -0,56
Lucro Bruto 101.404 25,2% 0,19
(-) Despesas Comerciais e Administrativas -86.226 -214% -0,16
EBITDA 15.178 3,8% 0,03
(-) Depreciacdo -33.255 -8,3% -0,06
Lucro Operacional -18.076 -4,5% -0,03

Fonte: elaboragdo propria

O agricultor afirma que, ao longo do tempo, viu 0s custos com insumos aumentarem, ao passo que 0s pre¢os dos seus
produtos estagnaram. Ele entende que alguma mudanca é necessaria, mas o volume de capital investido e o modelo
operacional ja consolidado sé&o limitantes para uma transformacao estrutural = como a conversdo para 0 manejo organico,
por exemplo.

Produtores que se enquadram em cenarios semelhantes, além de pouco resilientes a eventos climaticos e choques de
demanda, também estao vulneraveis a expansado urbana. Um elemento adicional de gravidade — ndo identificado neste Caso
1, mas relatado por outros interlocutores no setor — € a evidente dificuldade em realizar a sucessdo geracional do negdcio.

2
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Organicos na balanca 2
A &rea precisara de 3 a 5 anos de manejo agroecoldgico até que o solo volte a ser fértil e passe a demandar menor volume

de insumos’. Enquanto isso, o proprietario ja comercializa seus produtos com o valor agregado dos organicos, gracas as

relacdes de confianca estabelecidas no circuito curto no qual esta inserido. Mesmo ancorado em prémio de preco elevado,

de um canal comercial financeiramente vantajoso, o produtor ainda ndo obtém retorno sobre o capital investido.

caso Z O baixo nivel dos processos de gestdo adotados, decorrente da pouca experiéncia dos agricultores no ramo, bem como o
alto volume de investimentos em infraestrutura feitos nessa fase inicial do negécio, colocam-se como pontos criticos de

atencdo na conquista da viabilidade financeira (esperada apds o ganho de fertilidade do solo e a redugao de custos com
AGRICULTURA COMERCIAL FAMILIAR insumos, aliados a aprendizagem técnica e gerencial).

Instituto Escolhas

RESULTADO CONSOLIDADO - CASO 2

Localizacao: area periurbana de Itapecerica da Serra

Area Total: 8,5 ha Variavel RS/ha/ano % Receita RS/unid
Area Produtiva: 0,25 ha Receita Liquida 354.348 100,0% 5,27
Producdo: 17 espécies cultivadas em escala (-) Custos de Producsio 178421 504% 266
comercial, incluindo hortalicas folhosas (alface,

. : o L Lucro Bruto 175.927 49,6% 2,62
rucula, escarola, espinafre e agrido), brassicas (couve,
couve-flor, brécolis e repolhos), raizes (cenoura, (-) Despesas Comerciais e Administrativas -250.220 -70,6% -3,72
beterraba e rabanete), entre outros. EBITDA -74.293 -21,0% -1,11
Manejo: organico (em converséo) (-) Depreciacio 5 150 71% 0237
Mao de obra: familiar, os 2 agricultores cuidam

. : Lucro Operacional -99.445 -28,1% -1,48

sozinhos do estabelecimento
Canais de comercializacao: feira de produtores Fonte: elaboragzo prpria

Viabilidade econdmica: critica nos anos iniciais

7Enquanto no C1 predominam insumos industrializados, como adubos e pesticidas quimicos,
nos demais casos os insumos - adquiridos de empresas especializadas ou produzidos na
propriedade - derivam do manejo de elementos orgénicos, disponiveis na natureza.
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RESULTADO CONSOLIDADO - CASO 3 2

=

(%2}
£
o
Variavel R$/ha/ano % Receita R$/unid ﬁ
p . Receita Liquida 189.740 100,0% 3,46 :%
4 (-) Custos de Producao -97483 -51,4% -1,78 E
Lucro Bruto 92.257 48,6% 1,68
AGRICULTURA MULTIFUNCIONAL
(-) Despesas Comerciais e Administrativas -81.767 -43,1% -149
EBITDA 10.490 5,5% 0,19
(-) Depreciagao -3.530 -1,9% -0,06
Localizacao: assentamento em area periurbana de
Lucro Operacional 6.960 3,7% 0,13

Mogi das Cruzes

Area Total: 0.75 ha Fonte: elaboragdo prépria
Area Produtiva: 0,4 ha

Producdo: 4/ culturas, dentre as quais 15 sdo
voltadas para a comercializagao. Hortali¢as folhosas
(como alfaces, rucula, entre outras), couve e raizes

- A H J
Manejo: organico :

Mao de obra: familiar, os 2 agricultores cuidam

sozinhos do estabelecimento

Canais de comercializacgao: feiras livres e venda *

para a cooperativa local, que, por sua vez, destina a db o & w
producao do assentamento a programas de compras ‘_,

publicas, como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacé&o Escolar

(PNAE). *
Viabilidade econdmica: ancorada em prémio de “

preco e acesso a terra sem aporte financeiro. K
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RESULTADO CONSOLIDADO - CASO 4 2

(0 o)

£
Variavel RS/ha/ano % Receita RS/unid g
Receita Liquida 235.218 100,0% 3,09 £
(-) Custos de Producao -137.197 -58,3% -1,81 E
Lucro Bruto 98.021 41,7% 1,29
(-) Despesas Comerciais e Administrativas -85.950 -36,5% -1,13
EBITDA 207 51% 016
(-) Depreciacao -2.850 -1,2% -0,04
Lucro Operacional 9.221 3,9% 0,12
Localizacgdo: area urbana do municipio de Séo Paulo, Fonte:elaboragdo prépria

sob linhas de transmisséo de energia

Area Total: 0,6 ha

Area Produtiva: 0,4 ha

Producao: 50 cultivos variados, com hortalicas
folhosas (alface, rucula e escarola), brassicas (couve
e brécolis), abdboras, beterraba, banana, entre

. g
outros itens. 4

Manejo: organico

Mao de obra: familiar, 2 pessoas, com a contratacao Prémio de preco e acesso a terra A viabilidade desses dois modelos apoia-se em dois

de mdo de obra temporaria Em ambos os casos, boa parte dos custos de producéo diferenciais: 1) como no C2, seus produtos sao vendidos
Canais de comercializacgdo: feiras livres e uma parte e despesas comerciais e administrativas corresponde a acima do valor do mercado de organicos em larga escala,
pequena € vendida diretamente para restaurantes e remuneracao do agricultor, considerada satisfatéria - pois atendem uma clientela disposta a apoiar a agricultura
institutos de comercializagdo de alimentos. ainda que a margem de lucro seja baixa. A infraestrutura organica e familiar, e 2) os agricultores ndo aportaram
Viabilidade econémica: ancorada em prémio de é rudimentar ou depreciada, mas o objetivo principal € o recursos financeiros para acessar a terra, que, por isso,
preco e acesso a terra sem aporte financeiro. sustento familiar e ndo ha ambic&o de atuar em escala. ndo entra na conta dos custos de producéo.

Além de integrar circuitos curtos, o C3 participa de
programas de compras publicas, como o PNAE e o PAA.



MAIS PERTO DO QUE SE IMAGINA: OS DESAFIOS DA PRODUGAO DE ALIMENTOS NA METROPOLE DE SAO PAULO

FAZENDAS VERTICAIS

A fazenda urbana vertical € um modelo de producgao
sem uso de agrotdxicos e em espacos fechados,
importado de paises onde hé limitacao de terras
disponiveis e baixa incidéncia de luz solar. Geralmente

Instituto Escolhas

situadas em areas urbanas centrais, tém esse nome
porgue empregam manejo hidropénico em bandejas
dispostas verticalmente. O estudo identificou dois
empreendimentos desse modelo na RMSP.

A produtividade de uma fazenda vertical é bastante
alta em relagdo ao espaco ocupado - resultado do
controle total dos processos e insumos empregados
— e se restringe as folhosas, principalmente alfaces

e microverdes (ou microgreens, como sdo chamados
brotos de diversos tipos, geralmente destinados a
saladas). Comercializados em sacos fechados, ja
prontos para consumo, os produtos tém alto valor
agregado: um pacote com 150 gramas custa entre 9 e
10 reais para o consumidor final.

Por outro lado, os custos também sé&o altos e
concentrados no consumo de energia, locacdo de
imovel e méo de obra especializada. Ambientalmente,
a vantagem esta no consumo minimo de agua e na
perda de producdo quase inexistente.

Fazenda vertical, com producdo de folhosas. Foto: Aisyaqilumaranas.
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Modelos hipoteticos e seus possiveis tdesdobramentos

Tendo como referéncia os dados coletados no mapeamento e analise dos casos abordados anteriormente, foram elaboradas duas simulages econdémico-financeiras de “propriedades

modelo” nos contextos periurbano e urbano, com o objetivo de aprofundar a investigacdo sobre a viabilidade operacional e econdmica da AUP na RMSP.

PREMISSAS DE MODELAGEM: MODELO C5 VS. MODELO C6 (EDITADO).

Premissa Modelo C5 - agricultura comercial de pequeno porte Modelo C6 - agricultura urbana multifuncional
Area produtiva 2 hectares (20.000m?) 0,2 hectares (2.000m?)

Area total 4.5 hectares (45.000m?) 0,45 hectares (4.500m?)

Manejo Organico Organico

Localizacao estipulada

Comercializagdo

Eficiéncia - mdo de obra operacional

Capacidade total de uso dos canteiros/
ano

Custo Operacional: aplicagdo de

INSUMOS

Despesas Logisticas Variaveis

Despesas de Gestao Variaveis

Investimentos

Distrito de Parelheiros, zona rural do municipio de Sao Paulo
Para distribuidor de produtos organicos

80%: equipe de campo contratada e dimensionada pelo pico de
atividades no ano

Aprox. 70%: considera alto uso potencial, com operacoes e
transicdes entre cultivos bastante calendarizadas.

Reducdo ao longo do tempo: evolugcao em fertilidade do solo.

12,5%: considera distribuicao ativa em varejos, com maior
distancia potencial. Adicionado ao custo fixo (pro-labore
empreendedor).

Despesas completas, considerando gestdo de bom nivel
empresarial (aprox. 90 mil/ano).

Aprox. R$ 220 mil (completo e com equipamentos novos).

Distrito de Sao Mateus, zona urbana do municipio de Sdo Paulo
Para consumidor final

40%: operacao realizada pelo proprio produtor, que também se
divide entre atividades de gestao e logistica

Aprox. 60%: considera que o uso da area se reduz coma

necessidade de realizacao de tarefas comerciais e administrativas.

Manutencdo ao longo do tempo: ponto de partida € solo urbano com

elevado grau de modificacao.

2%: considera distribuicao local e/ou venda na prépria propriedade.

Adicionado ao custo fixo (pro-labore empreendedor).

Despesas moderadas, considerando o minimo para remunerar
produtor e garantir organizacdo (aprox. 23 mil/ano).

Aprox. R$ 45 mil (moderado e com equipamentos usados).

Instituto Escolhas
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A EXPLORAGCAO DOS MODELOS, DETALHADA NO ESTUDO, APONTA QUE: "
£
(=
O
(7]
L

. . . . . o

o modelo C5 demonstra-se como um investimento o modelo C6 confirma que o produtor multifuncional tem =
=

atraente, com o potencial de oferecer retorno sustentavel melhores chances de obter uma boa remuneracao pelo "é

para a comercializagao em escala, desde que supere o seu trabalho, desde que venda diretamente ao consumidor -

periodo inicial de altos investimentos e fluxo de caixa (seja em feiras, por entrega em domicilio ou para

negativo e que nao esteja submetido ao valor pago pelos compradores institucionais proximos, como equipamentos

intermediarios que atuam hoje na cadeia de organicos. pUblicos). E preciso considerar, no entanto, que esse

Para garantir a viabilidade financeira, seria necessario formato demanda toda a energia do produtor, que assume

agregar um prémio de preco de 90% sobre a tabela do também as atividades comerciais e administrativas. O

distribuidor®. Este percentual deveria chegar a 100% para resultado € a exploracdo limitada da area produtiva e a

obter retorno acima do valor atual da terra, considerando estreita margem para investimentos na propriedade.

ambos a valor presente. Isto &, somente com um preco
duas vezes maior do que aquele hoje praticado na venda
para distribuidores organicos®, o negdcio tem um valor
presente mais alto que o valor da terra na regido.

& Amodelagem usa uma régua de pregos elaborada a partir das tabelas de algumas das principais empresas distribuidoras de orgénicos no estado de Sao Paulo.

9 Considere-se o seguinte padréo de valores praticado na cadeia de organicos: o agricultor vende o produto por R$ 1 ao distribuidor, que vende por R 2 a0 varejo, que, por sua vez,
vende por R$ 4 ao consumidor final. Na cadeia convencional, os valores praticados nesta sequéncia caem paraR$ 0.5,R$ 1e R$ 2, respectivamente.
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Potencial da Agricultura Urbana e Periurbana

O modelo C5 de agricultura comercial de pequeno porte
aplicado em 60 mil hectares de area cultivada tem o
potencial de abastecer com legumes e verduras cerca de
20 milhdes de pessoas por por ano (nimero proximo ao
total de habitantes da RMSP) e criar aproximadamente 180
mil postos de trabalho.

A simulacgdo considera 30 mil unidades produtivas modelo
periurbanas (C5) numa area total de 136.500 hectares,

que incluem areas de vegetacao florestal e de preservacao.

Essa expansao € possivel dentro das areas de mosaico de
agricultura e pastagens mapeadas na RMSP, que somam
174.300 hectares.

Ja o modelo C6 de agricultura urbana multifuncional em
200 hectares tem o potencial de abastecer cerca de 80 mil
pessoas por ano com produtos horticolas e ocupar 1.000
pessoas. Essa area equivale a area dos terrenos vagos no
distrito de Sapopemba, no municipio de Sdo Paulo.

O nimero de familias que poderiam ser beneficiadas com a
ocupacao agricola dessa area (24 mil) corresponde a 1,5x 0
numero de familias beneficiarias do Bolsa Familia naquele
distrito e a cerca de 5% do total de familias beneficiarias do
programa no municipio.

Ambos os calculos foram realizados a partir da média da
producao anual de cada unidade modelo, convertida em

porcdes de refeicdes. Foi levada em conta uma perda na
cadeia de comercializagdo de 30% no caso do modelo
periurbano e 15% no urbano.

Estes cenarios nao retratam todas as
possibilidades de usos do territorio
da RMSP, mas servem como exercicio
para entender o potencial da
agricultura urbana e periurbana.

10Fonte: Projeto MapBiomas - Colegdo 5 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso de Solo do Brasil, 2019.
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Recomendacoes apontadas pelo estudo

2
=
Como estruturar um sistema alimentar sustentavel e resiliente na metropole? 2
2
B
@
A gestao publica pode ampliar os canais - A regularizacao de propriedades agricolas - Com essas capacidades implementadas e =
de compra direta dos agricultores ou associacdes de periurbanas, a partir da atualizacdo do Cadastro Ambiental fortalecidas, conjugadas as recomendagdes anteriores e
agricultores, permitindo o encurtamento da cadeia de Rural (CAR) e dos registros de imdveis junto ao Instituto a insercdo da AUP nos planos diretores e de zoneamento
comercializacdo, reduzindo o indice de perdas no transporte Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria (INCRA), pode urbano, a gestéo publica pode expandir, consideravelmente,
e aumentando a rentabilidade da agricultura local. facilitar o acesso a terra, eliminando uma das barreiras a contribuicao da agricultura urbana e periurbana, trazendo
para obtencédo de financiamento. Ja a agricultura urbana avancos econdmicos e ambientais que colaboram para a
Compradores privados, como as redes pode ser estimulada a partir da concesséo de areas sob implementacdo de sistemas alimentares mais sustentaveis
varejistas, podem contribuir na reducéo do nimero de as linhas de transmissao de energia ou areas livres de e resilientes na RMSP.
intermediarios na cadeia de comercializagdao por meio da destinacao publica.

aquisicdo direta de agricultores. Outras medidas — como

arevisao e correcdo dos procedimentos de logistica e - Dado que a maior parte dos produtores sao
transporte, assim como uma distribuicao mais equitativa de pequeno porte, a associacao entre eles pode contribuir
do valor do produto ao longo da cadeia — também podem para o ganho de escala comercial e a aquisi¢cao de insumos e
viabilizar uma remunerac¢do mais justa para todos os equipamentos, reduzindo custos de producao. Pode, ainda,
envolvidos. viabillizar o beneficiamento de produtos.

Parcerias entre municipios e destes Orgaos como a Coordenadoria de
com o governo estadual também emergem como Assisténcia Técnica Integral (CATI) da Secretaria de
estratégias fundamentais para criar as condicoes Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo
econdmicas necessarias para que um maior nimero e as Casas de Agricultura dos municipios da RMSP
de estabelecimentos agricolas abrace a transigdo para apresentam-se como instancias governamentais de
0 manejo organico. Aampliacdo do acesso a linhas de grande relevancia para executar as a¢des voltadas ao

financiamento especificas pode viabilizar o aporte financeiro desenvolvimento de habilidades técnicas-agricolas e
necessario para o alto investimento inicial demandado pelo gerenciais pelos agricultores.

processo de conversao.
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