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alimentos nas
mMmetropoles brasileiras
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tema da agricultura nas cidades

brasileiras &€ pouco conhecido

e estudado. N&o se percebe os
seus inUmeros potenciais, como a ga-
rantia de oferta de alimentos frescos e a
geracao de emprego e de renda para a
populacdo urbana. Considerando o con-
texto das eleicdbes municipais, este Policy
Brief pretende oferecer informacdes que
possibilitem aos candidatos e candidatas
as eleicdes municipais 2020, vereadores
e prefeitos, considerarem esse tema em
suas plataformas politicas.

A economia dos alimentos

nas cidades

As metropoles se caracterizaram como
o destino de grande parte dos alimentos
produzidos em outras regides ou paises.
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Considerados grandes polos consumi-
dores, esses aglomerados urbanos cum-
prem um papel fundamental na configu-
racdo das formas de comercializacdo e
de producdo de alimentos. A rapida ex-
pansao urbana e a crescente demanda
por alimentos permitiram consolidar um
complexo sistema de producdo, comer-
cializacdo e abastecimento, gerador de
emprego e renda e com capacidade para
trazer alimentos de lugares cada vez mais
distantes, de acordo com as suas vanta-
gens comparativas.

Entre 12% e 24% da populacdo ocupada
que reside nas regides metropolitanas
brasileiras trabalha em atividades econd-
micas diretamente relacionadas ao siste-
ma alimentar'.

Percentual da participa¢ao da populacao ocupada no setor agroalimentar
em relacao ao total por Regiao Metropolitana, em 2018
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Esse percentual refere-se aos trabalha-
dores de restaurantes, bares, supermer-
cados, mercados, hortifrutis, feiras livres,
comida de rua, industrias de alimentos,
agropecuaria, dentre outros. Em Fortale-
za, Manaus e Salvador, por exemplo, o se-
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tor chega a representar 20% ou mais da
ocupacao, totalizando 220 mil pessoas em
Manaus, 373 mil pessoas em Porto Alegre,
741 mil no Rio de Janeiro e 1,3 milhdes em
Sao Paulo. A economia dos alimentos im-
pulsiona a vida urbana.

Percentual da populacdao ocupada por segmento do setor agroalimentar

nas regioes metropolitanas, em 2018
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A distribuicdo da ocupacdo dentro do
setor agroalimentar concentrada nos
servicos e no comércio evidencia o
peso dos aglomerados urbanos como
consumidores de alimentos e a forte
dependéncia das atividades econdmi-
cas urbanas a uma complexa cadeia de
abastecimento alimentar.

O desafio do abastecimento das
metropoles

Essa configuracdo do sistema alimentar,
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qgue mantém distantes fisicamente as areas
de producdo de alimentos dos consumi-
dores, traz uma série de vulnerabilidades,
como: os altos custos de transporte e de
energia; a volatilidade dos precos e a dis-
tribuicdo injusta dos ganhos entre os dife-
rentes elos da cadeia (produtores, comer-
ciantes e consumidores); o desperdicio de
alimentos; e a limitacdo ou a reducdo do
acesso da populacdo urbana, especialmen-
te da parcela de renda mais baixa, a alimen-
tos naturais e frescos.



As crises de abastecimento de alimentos
que o pals viveu recentemente, causadas
pela greve dos caminhoneiros, em 2018,
e pelas medidas de isolamento social da
pandemia de Covid-19, neste ano, eviden-
ciaram a fragilidade do nosso sistema de
abastecimento de alimentos. Presencia-
mos nesses dois episddios, ao mMmesmo
tempo, cenas de desabastecimento de
supermercados e de descarte de alimen-
tos frescos e préprios para © consumo.
Esses dois eventos mostraram que, defi-
nitivamente, a configuracdo dos sistemas
alimentares urbanos ndo pode mais ficar
de fora das agendas dos governos locais.
Entretanto, como promover sistemas ali-
mentares urbanos mais resilientes?

A DISTRIBUICAO DA
OCUPACAO DENTRO DO
SETOR AGROALIMENTAR

CONCENTRADA NOS

SERVICOS E NO COMERCIO
EVIDENCIA O PESO DOS
AGLOMERADOS URBANOS COMO
CONSUMIDORES DE ALIMENTOS
E A FORTE DEPENDENCIA DAS
ATIVIDADES ECONOMICAS
URBANAS A UMA COMPLEXA
CADEIA DE ABASTECIMENTO
ALIMENTAR.

Além disso, o isolamento social no contex-
to da pandemia do novo coronavirus, tam-
bém forcou a populacdo a mudar os seus
habitos alimentares. Muitas familias tiveram
dificuldades em prover a sua alimentacao,
milhares de refeicdes deixaram de ser dis-
tribuidas nas escolas, restaurantes fecha-
ram as portas e, ainda, muitas familias se
viram forcadas a cozinhar e a pensar em
sua alimentacéao diariamente (de onde vem,
como € acessada e como é produzida?).
Esse contraditorio cenario também fez au-
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mentar o interesse e a busca por alimentos
produzidos localmente, de forma sustenta-
vel e justa. Como aumentar o acesso das
populacdes urbanas aos alimentos sauda-
veis, nutritivos e frescos? Como o consumo
urbano pode promover formas de comer-
cializacdo mais justas e uma producdo de
alimentos mais sustentavel ?

EM TERMOS DE DISTRIBUIGCAO
E COMERCIALIZACAO,
DESTACA-SE A REDUCAO DE
INTERMEDIARIOS (CIRCUITOS
CURTOS), COM VISTAS AO
RETORNO ECONOMICO
DISTRIBUIDO DE FORMA JUSTA
NAS CADEIAS DE ALIMENTOS E
A ELIMINACAO DOS RESIDUOS E
DESPERDICIOS.

Estratégias que podem responder a essas
guestdes incidem nas etapas de produ-
cdo e de comercializacdo dos alimentos.
Fala-se de incentivo a rastreabilidade, a
aproximacao fisica da producdo aos cen-
tros de consumo e a agricultura organica
e regenerativa. Em termos de distribuicdo
e comercializacdo, destaca-se a reducdo
de intermediarios (circuitos curtos), com
vistas ao retorno econdmico distribuido
de forma justa nas cadeias de alimentos e
a eliminacdo dos residuos e desperdicios.
Infelizmnente, trata-se de politicas que ndo
sdo comumente planejadas e executadas
pelos governos das grandes cidades de
conglomerados urbanos.

O potencial da agricultura local
Ao contrario do que se imagina, essa
agricultura é representativa nas metro-
poles brasileiras. O censo agropecuario
de 2017 mostra as caracteristicas da agri-
cultura praticada em algumas regides
metropolitanas:



Manaus

Regido Metropolitana

17 mil

estabelecimentos
agropecuarios que
ocupam uma area de

791 mil hectares,
onde trabalham

69 mil pessoas

Fortaleza

Regido Metropolitana

28 mil

estabelecimentos
agropecuarios que
ocupam uma area de

303 mil hectares,
onde trabalham

69 mil pessoas

Salvador

Regido Metropolitana

9 mil
estabelecimentos
agropecuarios que

ocupam uma area de
209 mil hectares,
onde trabalham

27 mil pessoas
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81% desses

estabelecimentos sao
da agricultura familiar,
onde trabalham

53 mil pessoas

67% desses

estabelecimentos sao
da agricultura familiar,
onde trabalham

43 mil pessoas

76% desses

estabelecimentos sao
da agricultura familiar,
onde trabalham

19 mil pessoas

41% dos

estabelecimentos
produzem lavouras
temporadrias?

38% dos

estabelecimentos
possuem produg¢ao
pecudria ou outros
animais

49% dos

estabelecimentos
produzem lavouras
temporadrias




Belo Horizonte

Regido Metropolitana

7 mil

estabelecimentos
agropecuarios que
ocupam uma drea de

249 mil hectares,
onde trabalham

20 mil pessoas

54% desses

estabelecimentos sao
da agricultura familiar,
onde trabalham

8 mil pessoas

Rio de Janeiro

Regido Metropolitana

7 mil
estabelecimentos
agropecudrios que
ocupam uma area de
135 mil hectares,
onde trabalham

18 mil pessoas

63% desses

estabelecimentos sao
da agricultura familiar,
onde trabalham

9 mil pessoas

Porto Alegre

Regido Metropolitana

14 mil

estabelecimentos
agropecuarios que

ocupam uma area de
724 mil hectares,
onde trabalham

36 mil pessoas
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72% desses

estabelecimentos sao

da agricultura familiar,
onde trabalham

22 mil pessoas

59% dos

estabelecimentos
possuem produg¢ao
pecuaria ou outros
animais

39% dos

estabelecimentos
possuem produg¢ao
pecudria ou outros
animais

48% dos

estabelecimentos
produzem lavouras
temporadrias




Goiania

Regido Metropolitana

9 mil

estabelecimentos
agropecuarios que
ocupam uma area de
500 mil hectares,

onde trabalham
26 mil pessoas

Sao Paulo

Regido Metropolitana

5 mil
estabelecimentos
agropecuarios que

ocupam uma area de
123 mil hectares,
onde trabalham

20 mil pessoas

Fonte: Censo Agropecuario 2017
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58% desses

estabelecimentos sao
da agricultura familiar,
onde trabalham

12 mil pessoas

65% desses

estabelecimentos sao
da agricultura familiar,
onde trabalham

9 mil pessoas

79% dos

estabelecimentos
possuem produg¢ao
pecuaria ou outros
animais

60% dos

estabelecimentos
produzem horticultura
e floricultura




Os estabelecimentos agricolas nas metro-
poles brasileiras atingem o nimero de 5 mil
na regido metropolitana de Sdo Paulo e, de
28 mil, na regido de Fortaleza. Também ndo
é desprezivel o numero de pessoas ocupa-
das nesses estabelecimentos, que chega a
69 mil pessoas na regido metropolitana de
Fortaleza. A agricultura gera ndo so alimen-
tos frescos, como, ainda, empregos para as
cidades. Basta saber, o quanto essa produ-
cdo estd voltada para o consumo da me-
tropole e o quanto a metrépole consome
os produtos produzidos localmente? Qual
o potencial de conectar produtores e con-
sumidores? O quanto essa conexdo traria
de resiliéncia para esses sistemas alimenta-
res urbanos regionais?

A AGRICULTURA GERA NAO SO
ALIMENTOS FRESCOS, COMO,
AINDA, EMPREGOS PARA AS

CIDADES. BASTA SABER, O

QUANTO ESSA PRODUCAO ESTA
VOLTADA PARA O CONSUMO
DA METROPOLE E O QUANTO

A METROPOLE CONSOME
OS PRODUTOS PRODUZIDOS
LOCALMENTE?

Prefeitos e vereadores candidatos e can-
didatas as eleicdes 2020 tém a oportu-
nidade de considerar em suas agendas
propositivas o fortalecimento da agricul-
tura local como uma forma de encurtar as
cadeias de abastecimento de alimentos;
gerar maior resiliéncia a interrupcdes nas
cadeias mais longas; aumentar e melhorar
O acesso aos alimentos naturais e frescos;
promover a agricultura organica e regene-
rativa; reduzir o desperdicio de alimentos
transportados a longas distancias; e valo-
rizar a cultura alimentar local.
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Ao aproximar consumidores e produto-
res, os circuitos curtos de abastecimento
de alimentos tendem a facilitar e a tornar
mais transparentes o funcionamento e a
redistribuicdo de valores na cadeia. Além
disso, a producdo local pode ser uma im-
portante fonte de geracdo de emprego e
de renda para as cidades, reducdo da ex-
pansdo urbana e, ainda, de gestdo mais
sustentavel dos recursos naturais (Uso da
agua e do solo).

AO APROXIMAR CONSUMIDORES
E PRODUTORES, OS CIRCUITOS
CURTOS DE ABASTECIMENTO
DE ALIMENTOS TENDEM
A FACILITAR E A TORNAR
MAIS TRANSPARENTES
O FUNCIONAMENTO E A
REDISTRIBUIGAO DE VALORES
NA CADEIA.

Existem diversas experiéncias em curso
no pais. Prefeituras da Regido Metropoli-
tana de Belo Horizonte estdo avancando
na criacdo de um Sistema Participativo de
Garantia (SPG) voltado para a producao
agroecoldgica na regido. O SPG permite a
certificacdo de produtores agroecoldgicos
e busca dar visibilidade e ampliar a articu-
lacao entre agricultores e outros atores im-
plicados na cadeia de alimentos da regido.

A Prefeitura de Curitiba-PR inaugurou em
2020 uma fazenda urbana publica, vol-
tada para praticas de agricultura urbana
sustentavel. O espaco, idealizado para re-
ceber oficinas e atividades de treinamento
para agricultores urbanos, também contri-
bui para a disseminacao de diversas prati-
cas sustentdveis para o publico ampliado,
incluindo estudantes da rede de ensino
municipal. Ja a Prefeitura de Maringa-PR,



Outubro
de 2020

Foto: Bastian AS/ Comunidade Local em Marunda, Jacarta, Indonésia que desenvolve agricultura em espacos urbanos para gerar renda. Janeiro de 2020.

em parceria com a empresa Copel, con-
cessionaria de energia elétrica da regido,
disponibiliza areas ociosas sob linhdes de
alta tensdo para criacdo de hortas urbanas
comunitarias. O projeto-piloto, que iniciou
em 2013, ja se expandiu para outros mu-
nicipios proximos, como Cascavel, Ponta
Grossa, Francisco Beltrao, Umuarama e
Curitiba, somando hoje 15 mil m? de paisa-
gem nova e mais de 120 familias atendidas.

Apds a mudanca no Plano Diretor da ci-
dade de Sao Paulo, que reconheceu cer-
ca de um terco do territdrio como rural, o
municipio desenvolveu um programa em
gue diversas politicas publicas sdo coor-
denadas em prol do fortalecimento da
agricultura e do desenvolvimento susten-
tavel do espaco rural. Também no esta-
do de S&o Paulo, a Prefeitura de Sao José
dos Campos promove acdes voltadas a
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agricultura urbana, como a implantacao
de hortas e pomares em escolas e unida-
des basicas de salde e compostagem de
residuos organicos.

Os candidatos e candidatas podem apren-
der também com as inumeras iniciativas
do setor privado e sociedade civil como as
hortas comunitarias e educativas, os nego-
cios de comercializacdo justa de alimentos,
0s restaurantes que compram direto de
produtores locais e com as modernas fa-
zendas verticais.

A aproximacao do alimento da tematica
urbana estd refletida, ainda, nas agen-
das globais, a exemplo dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
da Nova Agenda Urbana e do Pacto de
Mildo sobre Politica de Alimentacdo Ur-
bana. A visao de sistemas alimentares



resilientes, sustentaveis e inclusivos esta
relacionada a multiplos ODS, mas espe-
cialmente aos ODS 2 - “Acabar com a
fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agri-
cultura sustentavel” - e ODS 11 - “Tornar
as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e susten-
taveis” (FAO, 2019).

O fortalecimento da producédo local ndo
significa a eliminacédo do comércio de ali-
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mentos entre regides distantes. Isso n&o
seria possivel e, em certos casos, tampou-
co seria desejavel, especialmente se con-
siderarmos as vantagens comparativas de
precos e modos de producdo entre as re-
gides. Pelo contrario, trata-se do reconhe-
cimento das fragilidades desse sistema
alimentar globalizado, da tentativa de miti-
ga-las, tornando o sistema alimentar mais
resiliente, além dos outros beneficios que
atividade agricola sustentavel pode trazer
para as cidades.
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Esse texto é de responsabilidade da equipe executiva do Instituto Escolhas e autores convi-
dados gue assinam. As opinides expressas e os argumentos utilizados ndo refletem a visdo
dos conselheiros do Instituto Escolhas.

Esse texto foi produzido em didlogo com o estudo “A agricultura urbana na transforma-
c¢ao do sistema alimentar da Regidao Metropolitana de Sao Paulo”, realizacdo do Instituto
Escolhas em parceria com o Instituto Urbem, que sera lancado em novembro de 2020.

Os dados do Policy Brief foram tabulados e analisados por Fernando Gaiger Silveira, Enge-
nheiro Agrobnomo e Doutor em Economia.

Essa é a quarta edicdo da série Policy Brief do Instituto Escolhas cujo objetivo é trazer ana-
lises e recomendacdes sobre temas centrais para o debate sobre a transicdo brasileira para
uma economia de baixo carbono.

"Envolve todos os processos relacionados a alimentac&o desde a producdo, passando pelo beneficiamento e processamento de produtos in
natura, distribuicdo, comercializacdo e consumo. A abordagem dos sistemas alimentares permite compreender a interacdo entre diferentes
atores e processos e suas vulnerabilidades. O termo “sistemas alimentares urbanos”, reconhece o papel central dos atores locais em abordar
desafios emergentes dessas interagdes, por meio de um olhar para as relagcdes urbano-rurais (FAO e RUAF, 2019).

2De acordo com o IBGE “constituida por cultura de curta ou média duracéo, que normalmente necessita de um novo plantio apds a colheita,
como o arroz,0 abacaxi, o algoddo herbaceo, o feijdo, o milho, a soja, o tomate industrial dentre outros.” (IBGE,2007).
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