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Escolhas

Fazer as perguntas dificeis que o Brasil
precisa responder para promover o
desenvolvimento sustentavel.
Qualificar o debate por meio da
traducao numérica dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais

das decisdes publicas e privadas.

Para que a sociedade

faca suas Escolhas.

Qual o impacto do desmatamento zero?

Como o setor financeiro deve incorporar os riscos socioambientais e as

mudancas climaticas na analise dos seus investimentos?

Quais os subsidios da cadeia da carne bovina e os impactos fiscal e ambiental que o setor gera?
Como precificar a agua para o Setor Elétrico em um cenario de escassez?

Qual o lugar do gas na transicao energética brasileira?
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Amazonia: a Nova Fronteira

da Bioeconomia

Hamizron MourAo

“O governo brasileiro retoma a formu-
lag¢do de uma politica de Estado para a
Amazonia Legal guiado pela convicgdo
de que a economia e a sustentabilidade
precisam avangar juntas. O sentido de
urgéncia no combate ao desmatamento
ilegal esta aliado a construgdo de uma
visdo renovada sobre o desenvolvimen-
to e o uso sustentavel de recursos natu-
rais”, diz o vice-presidente da Republi-
ca. No artigo, ele informa que “atores
publicos e privados trabalham em torno
de uma proposta integrada e abrangen-
te para a regido”. E acrescenta: “o fu-
turo da Amazonia depende de uma arti-
culagdo original entre capital, conheci-
mento, trabalho, tecnologia e natureza.
A bioeconomia indica como explorar
esse caminho”.

Caminhos para o Brasil

no Pés-Pandemia

PaurLo HARTUNG

Pais com maior biodiversidade do mun-

20

do e com 66% de seu territorio coberto
por mata nativa, o Brasil ¢ uma mina de
ouro para o desenvolvimento sustentd-
vel. “Cabe a nos, sem levar a discussao
para o lado ideologico, saber transfor-
mar essa potencialidade em oportunida-
des de gerar empregos, produtos de va-
lor agregado, com origem ambiental-
mente correta, procedéncia e qualidade,
que trardo divisas ao Pais e levardo
renda a comunidades afastadas dos
grandes centros”, diz Hartung. Para
ele, o futuro é agora. “As empresas es-
tdo de olho e aportando capital em sus-
tentabilidade, que ja ndo ¢ mais um pi-
lar isolado, mas uma transversalidade

’

na estratégia das companhias.’

Bioeconomia e a Bolsa de
Mercadorias da Amazonia: Uma
Iniciativa Inovadora Para o
Desenvolvimento Sustentavel da
Regido Amazonica

NATALIA FERREIRA DE FREITAS

TATIANA SCHOR

No Estado do Amazonas, assim como em
qualquer territorio de biomas com baixa
intervengdo humana, o significado de
bioeconomia deve ser atrelado a susten-
tabilidade socioambiental e ao conheci-
mento do bioma e de seu povo. O conhe-
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cimento da sociobiogeodiversidade é
elemento fundamental e estruturante da
bioeconomia na regido amazonica, ex-
plicam as autoras. A proposta de cons-
trucdo da Bolsa de Mercadorias da
Amazonia (BMA) é uma das iniciativas
do Estado que faz parte do Programa
Biopolis Amazonas. Entende-se que o
desenvolvimento econémico, que tem na
inovacdo em bioeconomia sua matriz,
implica transformar as formas tradicio-
nais de mercados de produtos da socio-
biodiversidade.

O papel da Universidade na
Amazonia na Geragao de
Conhecimento para Estimular uma
Economia da Floresta

MAariA OLivia DE ALBUQUERQUE R. SiMAO
Diante da complexidade desafiadora da
Amazoénia, as universidades sdo meca-
nismos imprescindiveis como centros
geradores de ideias e de ag¢do para o de-
senvolvimento de pessoas, conhecimen-
to e inovagoes, sobretudo aqueles que
valorizam o modo de vida, os ecossiste-
mas e a cultura local, afirma a autora.
Aproveitar o potencial da regido e con-
cretizar agoes advindas deste potencial
em novas configuragoes traz para a des-
concentracdo das universidades das ca-
pitais dos estados da Amazonia, ocorri-
da somente muito recentemente, uma
das forcas motrizes para estimular as
mudangas no padrdo de desenvolvimen-
to economico até agora implementadas
na regido.
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38

Por Uma Bioeconomia Inclusiva e
Que Mantenha De Pé a Floresta
CARINA PIMENTA

ANDREA AZEVEDO

Ainda hoje, a floresta é vista por muitos
como empecilho para o desenvolvimen-
to — os numeros do desmatamento da
Amazonia voltaram a subir pela primei-
ra vez desde 2005, tendo chegado a mais
de 10.000 km? em 2019, uma alta de
34% em relagdo a 2018. A biodiversida-
de dos biomas brasileiros, de maneira
especial da Amazonia e do Cerrado, é
subestimada em relagdo ao potencial
economico que pode oferecer. Nao ha
um modelo pronto de desenvolvimento e
crescimento econémico, no qual o des-
matamento ndo seja protagonista. Tere-
mos de construir esse modelo. Um dos
pilares é o fortalecimento de uma vi-
brante e inovadora economia da floresta
em pé.

Bioeconomia e a Relagdo com a
Induastria 4.0: Grande Potencial
ArLExis FONTEYNE

O termo industria 4.0 ndo se refere ape-
nas das mdquinas e aos sistemas inteli-
gentes. Conectados a industria 4.0 exis-
tem o sequenciamento genético, a nano-
tecnologia, a economia circular de car-
bono neutro e a intera¢do nos dominios
fisico, digital e biologico. A bioecono-
mia tem intima relagdo com a industria
4.0, 0 que acena para seu grande poten-
cial. O Brasil é a maior poténcia mun-
dial na bioeconomia. Temos os menores



40

custos e as maiores disponibilidades de
biomassa entre os paises. Temos a maior
biodiversidade do planeta, com 20% do
numero total de espécies existentes, o
que compreende 116 mil espécies de ani-
mais e 55 mil espécies de plantas, cujas
propriedades bioquimicas possuem um
grande potencial de aproveitamento.

Como destravar a Bioeconomia

na Amazonia

GABRIEL KOHLMANN

JAQUELINE FERREIRA

Com vasto territorio e biodiversidade
abundante, a Amazonia disponibiliza
uma infinidade de matérias-primas que,
aliadas a tecnologia e a inovagdo, po-
dem ser convertidas em milhares de mo-
léculas e compostos de alto valor agre-
gado. Essa ¢ a economia da biodiversi-
dade. Ha um mundo a ser explorado
com a agregacdo de valor de produtos
como agai, castanhas, cacau, cupuagu,
dleos vegetais (babagu, andiroba, buri-
ti), peixes (incluindo os seus coprodutos,
como carne, dleos, couro etc.), entre ou-
tros. Para que a bioeconomia seja ala-
vancada e potencializada na regido, sdo
muitos os desafios. E preciso propiciar

um ambiente de negocios para as ativi-
dades da bioeconomia, parar as ativida-
des predatorias existentes e adequa-las
a este novo marco de desenvolvimento.

47 A Bioeconomia e a Amazonia

RuBENS BAarBOSA

Depois do fim da pandemia, a preocupa-
¢do com o meio ambiente e com a mu-
danca do clima devera manter-se e até
mesmo ampliar-se, ao lado das questoes
de saude e seguranca alimentar. Por que
¢é importante a discussdo sobre a prote-
¢do da floresta amazoénica, no contexto
de uma nova agenda interna e externa?
As percepgoes criticas ao Brasil no exte-
rior na questdo ambiental tém como fo-
co a Amazonia. Hoje, sdo crescentes as
ameagas de prejuizo para o setor do
agronegocio pela possibilidade de boi-
cote de consumidores e pela crescente
influéncia da politica ambiental sobre as
negociagoes comerciais. Para Rubens
Barbosa, ndo se pode mais adiar a defi-
ni¢do de uma politica externa para o
meio ambiente e a mudanca do clima,
que passaria a ser o eixo condutor da
politica externa brasileira, como foi a
questdo comercial até agora.
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sta ¢ a primeira edi¢do especial da Inte-

resse Nacional. Os temas Bioeconomia

e Amazbénia, amplamente abordados
aqui, sdo bastante oportunos por varias ra-
zoes. Para citar uma, no contexto da pande-
mia da Covid-19: “o Brasil tem a obrigagao
de preocupar-se com aspectos de seguranga
biologica, ou biosseguranga”, destaca o vice-
-presidente da Republica, Hamilton Mourdo,
em artigo que abre este numero € no qual
menciona agdes do Conselho Nacional da
Amazodnia, restabelecido em fevereiro deste
ano e presidido por ele.

Outra razdo para este numero especial ¢
que o meio ambiente e a sustentabilidade es-
tdo no topo das agendas brasileira e mundial
por causa do debate sobre as queimadas, o
desmatamento na Amazonia, os garimpos ile-
gais, estopins para a mais grave crise externa
brasileira desde as décadas de 1970 e 1980,
quando houve criticas as politicas de meio
ambiente ¢ de direitos humanos, segundo o
embaixador Rubens Barbosa, presidente do
Instituto de Relagdes Internacionais e Comér-
cio Exterior (Irice) e editor responsavel desta
Revista. Por ser o dono da maior biodiversi-
dade do planeta, com 20% do niimero total de
espécies existentes (116 mil espécies de ani-
mais e 55 mil espécies de plantas), o Brasil
estd na mira de governos estrangeiros, fundos

de investimento, grandes bancos brasileiros e
doadores internacionais, que pedem politicas
de conservagdo ambiental para a Amazonia e
protegdo das comunidades indigenas.

A emergéncia da Bioeconomia levou
o Instituto Escolhas (www.escolhas.org) a
se associar a Interesse Nacional nesta edi¢ao
especial. O objetivo é abordar o papel da Bio-
economia como parte da construgdo de uma
estratégia de desenvolvimento para o Brasil
e a Amazonia, que proteja a floresta e sua
sociodiversidade, com geragdo de emprego
e renda e que seja viavel do ponto de vista
econdmico e politico.

E algo positivo que o tema em discussio
encontre agdes ja em curso e sendo plane-
jadas dentro de universidades e centros de
pesquisa, no ambito publico e privado, que
precisam ser conhecidas e debatidas pela so-
ciedade. Isso tudo motivou esta publicagao.

Carina Pimenta e Andrea Azevedo, res-
pectivamente diretora-executiva e diretora
de desenvolvimento institucional do Ins-
tituto Conexdes Sustentaveis (Conexsus),
resumem o que se espera da Bioeconomia:
que seja capaz de usar a riqueza natural de
maneira sustentavel e que os resultados se
traduzam em dois beneficios principais:
conservagdo dos biomas naturais e seus re-
cursos; ¢ melhoria do bem-estar das popula-



¢Oes que vivem da e na floresta e que detém
muito conhecimento sobre ela.

Na Bioeconomia, o Brasil tem um prota-
gonismo natural para participar do grande
debate sobre como se dara a recuperagdo da
economia no pos-crise, afirma o economista
Paulo Hartung, presidente-executivo da Iba
(Indéstria Brasileira de Arvores) e ex-gover-
nador do Espirito Santo. Segundo ele, o ati-
vo em maos ¢ a Amazonia. Na regido, vivem
cerca de 25 milhdes de pessoas que, se in-
centivadas e capacitadas, poderiam produzir
a partir da floresta. Isso garantiria renda para
milhares de familias, muitas delas que vivem
abaixo da linha da pobreza, estimularia inves-
timentos na regido, inclusive em pesquisas,
e agregaria valor aos produtos, pois estes ja
sairiam com a chancela de origem ambiental-
mente correta e de protecdo a natureza, uma
vez que o manejo seria feito da maneira ade-
quada, diz Hartung.

Para o vice-presidente da Republica, che-
gou a hora de o Brasil projetar seu €xito no uso
da biotecnologia para a geragdo de combusti-
veis, insumos agricolas e alimentos, de manei-
ra mais ambiciosa e sistematica sobre o terri-
torio amazonico. “Temos que investir no uso
intensivo de novos conhecimentos cientificos e
tecnologicos, gerados a partir de areas de pon-
ta como a biotecnologia industrial, gendmica,
biologia sintética, bioinformatica, quimica de
renovaveis, robotica, tecnologias de informa-
¢do e nanotecnologia”, recomenda.

Temas como esses ja sdo tratados pe-
la Frente Parlamentar da Bioeconomia, que
se reune com ministros, parlamentares, pes-
quisadores, académicos ¢ empresas especia-
lizadas e com forte atuacdo em temas rela-

cionados a Bioeconomia. Destacam-se o pro-
grama Renovabio, a questdo da Amazonia, a
Bioeconomia como vetor para o crescimento
econdmico, bioquimicos e biomateriais. Para
0s proximos meses, estdo programados even-
tos que abordardo bioinsumos e inovagao no
agronegocio, economia circular, bioinovagao
na saude, bioenergia, ecossistema de inova-
¢do, celulose e lignina e infraestrutura para
Bioeconomia, menciona o deputado federal
Alexis Fonteyne (Novo-SP), presidente da
Frente Parlamentar da Bioeconomia.

Investir em negdcios sustentaveis no bio-
ma Amazonia ¢ algo que ndo pode mais ser
adiado. Nesse sentido, ¢ bem-vindo o pro-
jeto de criagdo da Bolsa de Mercadorias da
Amazénia (BMA), tema do artigo de Natalia
Ferreira de Freitas, chefe do Departamento
de Politica e Inovagdo Industrial da Secreta-
ria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢do do Estado do Amazonas, e Tatiana Schor,
secretaria-executiva estadual de Ciéncia e
Tecnologia e professora no Departamento de
Geografia na Universidade do Amazonas. “E
um projeto audacioso e inovador para a Ama-
zonia. O sucesso comprovado em outras re-
gides do planeta, que também tinham estrutu-
ras de mercado desiguais e concentradores de
riqueza, permite vislumbrar um futuro possi-
vel”, dizem as articulistas. Elas citam como
exemplo de sucesso a Bolsa de Mercadorias
da Etiopia (ECX), que, em apenas cinco anos,
comercializou um total de US$ 5 bilhdes,
com zero inadimpléncia. Nesse periodo, do-
brou a participagdo dos agricultores no pre¢o
final do café exportado, de 35% para 70%, o
que tirou milhares da pobreza e tornou o pais
um fornecedor confiavel e de qualidade.



Falar da Bioeconomia como propulsora
do desenvolvimento economico da Amazo-
nia significa também pensar em uma tran-
sicdo econdmica para a regido, com uma
reflexdo sobre o que permanece, o que pre-
cisa se transformar e o que precisa surgir de
novo. Isso significara ndo s6 desenvolver as
cadeias produtivas de farmacos, cosméticos,
alimentos ¢ madeira que utilizam a biodi-
versidade, mas também a forma como ativi-
dades tradicionais da regido estardo ou ndo
integradas a essa nova economia regional,
afirmam os gerentes de projetos do Institu-
to Escolhas, Gabriel Kohlmann e Jaqueline
Ferreira, que destacam no artigo uma agen-
da de agdes pela Bioeconomia na Amazonia.

A preservagdo e a protecdo da floresta e de
sua biodiversidade sdo condigdes sine qua
non para qualquer tipo de desenvolvimento
da Bioeconomia, ressaltam. Segundo os arti-
culistas, os gargalos e os desafios para o des-
travamento da bioeconomia sdo, em geral, co-
nhecidos e debatidos: pouco financiamento,
baixa utilizagdo de PD&I, pouca integracdo
industrial, insegurangas e incertezas juridicas
e regulatorias, acesso da base (comunidades
e produtores) a agdes de incentivo e suporte.

Diante da complexidade desafiadora da
Amazonia, “as universidades sdo mecanis-
mos imprescindiveis como centros geradores
de ideias e de agdo para o desenvolvimento
de pessoas, conhecimento e inovagdes, So-
bretudo aqueles que valorizam o modo de
vida, os ecossistemas e a cultura local”, diz
Maria Olivia de Albuquerque Ribeiro Simao,
pro-reitora de Planejamento da Universidade
do Estado do Amazonas (UEA).

O processo de formagdo de profissionais
para gerir negocios sustentaveis se concre-

‘ | |
—
* Escolhas )

tizou com a aprovagdo do Curso de Pos-
-Graduagdo Lato Sensu Amazon Rainforest
Social Business School — Escola de Nego-
cios Sustentaveis de Floresta Tropical, como
um programa cujas acdes serdo mediadas
por tecnologia e voltado para a formagdo de
750 profissionais em Manaus e em 10 muni-
cipios do Amazonas, informa a pro-reitora.
O publico-alvo principal sdo os mais de 2
mil profissionais formados pela UEA, em
seis municipios no interior, nos cursos de
agrimensura, agroecologia, tecnologia de
alimentos, turismo, ciéncias econdmicas,
gestdo publica, gestdo comercial, gestdo am-
biental, logistica, petroleo e gas.
O Brasil ¢, certamente, o pais que mais tem
a ganhar com o refor¢o dos padrdes mundiais
de exigéncia quanto a sustentabilidade. Nos-
sa lideranga nessa area nos colocaria a fren-
te dos principais concorrentes nao sé para o
comércio, mas também para a captagdo de
investimentos, escreve Rubens Barbosa.
Entretanto, para o Pais restaurar a sua cre-
dibilidade em matéria de politica ambiental
e sair da atitude defensiva, precisara adotar
politicas e medidas para a defesa da floresta
amazodnica, acima de ideologias e partidos,
sugere. “Mais do que uma campanha de rela-
¢Oes publicas no exterior, com enorme gasto
e poucos resultados, o que ndo se pode mais
adiar ¢ a defini¢o de uma politica externa
para o meio ambiente e a mudanc¢a do clima,
que passaria a ser o eixo condutor da politica
externa brasileira, como foi a questdo comer-
cial até agora. A apresentacdo de resultados
concretos tera como efeito recuperar o papel
central do Brasil nas questoes de meio am-
biente e mudanca de clima, acredita Barbosa.
0S EDITORES



Amazonia: a Nova Fronteira
da Bioeconomia

ANTONIO HAMILTON MARTINS MOURAO

governo brasileiro retoma a for-

mulagdo de uma politica de Estado

para a Amazdnia Legal guiado pela
convicgdo de que a economia ¢ a sustentabi-
lidade precisam avancar juntas. O sentido de
urgéncia no combate ao desmatamento ilegal
esta aliado a constru¢do de uma visdo reno-
vada sobre o desenvolvimento € o uso sus-
tentavel de recursos naturais. Atores publicos
e privados trabalham em torno de uma pro-
posta integrada e abrangente para a regido.
O futuro da Amazodnia depende de uma arti-
culacdo original entre capital, conhecimento,
trabalho, tecnologia e natureza. A bioecono-
mia nos indica como explorar esse caminho.
A sustentabilidade tornou-se elemento
incontornavel no pacto geracional do século
XXI. Precisamos usufruir dos recursos natu-
rais de tal maneira que as proximas geragdes
possam também utilizd-los para satisfazer
suas proprias necessidades. Isso ndo signi-
fica que o ecossistema amazonico deva ser
preservado intacto ou que nele s6 atividades
extrativistas tradicionais possam prosperar.
A utilizacdo equilibrada e responsavel dos
recursos naturais ¢ possivel e desejavel. Sai-
rdo na dianteira aqueles que demonstrarem

ANTONIO HAMILTON MARTINS MOURAO € vice-presidente da Re-

publica Federativa do Brasil.

disposicdo e capacidade para explorar as
oportunidades abertas por essa nova etapa
da economia do conhecimento.

O aumento do desmatamento ilegal em
anos recentes retrata a face mais predatoria
de uma dindmica de ocupagdo do territorio
que ja ndo encontra guarida no Brasil do sé-
culo XXI. O Pais conta com uma moderna
legislacdo ambiental, cuja aplicacdo com
rigor e eficacia exige maior capacidade de
fiscalizagdo dos 6rgaos ambientais, além de
medidas para ampliar a regularizagdo fundi-
aria e o zoneamento econdmico-ecologico.
O combate ao desmatamento ilegal configu-
ra gesto de reafirmacdo do Estado de Direito
em defesa do patrimdnio nacional. Susten-
tabilidade e soberania avangam juntas em
beneficio da Amazonia.

A modernizagdo do conjunto da econo-
mia nacional também trard beneficios para a
regido amazonica. O equilibrio fiscal e o au-
mento da produtividade permanecem como
pilares da politica econdmica do governo, em
que pese o impacto or¢gamentario das excep-
cionais medidas fiscais e monetarias exigidas
pelo enfrentamento a Covid-19. Contamos
com a pronta retomada da tramitagdo das re-
formas tributdria e administrativa tdo logo o
Congresso Nacional normalize sua rotina de
trabalho, alterada pela pandemia.



O governo do presidente Bolsonaro foi
eleito na esteira de uma forte reagdo da so-
ciedade contra os abusos decorrentes do
patrimonialismo, do gigantismo estatal e da
burocracia excessiva. O Estado brasileiro
ndo sera o protagonista do desenvolvimen-
to sustentavel da Amazonia. Esse papel esta
reservado aos empreendedores amazonicos
€ a seus parceiros nacionais e internacio-
nais, dispostos a investir com seguranga em
busca de rendimentos e sustentabilidade. Os
governos estaduais, as prefeituras, as univer-
sidades, as empresas, as igrejas, as familias e
as associagOes civis das mais diversas serdo
parceiros fundamentais para a construgao
de alternativas econdmicas nas regioes mais
afetadas pelo desmatamento ilegal.

O combate ao desmatamento ilegal e ou-
tros crimes ambientais impde-se como ponto
de partida, mas ndo serd a linha de chegada.
O bioma amazoénico oferece as condigdes
Unicas para que a diversidade bioldgica seja
convertida em oportunidades de geragdo
de empregos e renda. Com as garantias do
Estado de Direito, a tolerancia zero contra
crimes ambientais e um melhor ambiente de
negocios, o governo brasileiro aposta na li-
deranga do setor privado e das instituigdes
locais para desbravar essa nova fronteira
econémica com a promo¢ao do desenvol-
vimento sustentavel e efetiva integragcdo da
Amazonia as cadeias produtivas nacionais e
internacionais.

Conselho Nacional da Amazénia Legal

governo tem reafirmado a prioridade
das politicas de protegdo, de preserva-
¢do e de desenvolvimento sustentavel de sua
riqueza natural, em particular na Amazonia,
cuja exuberante floresta tropical ocupa lugar
de destaque no imaginario ecologico global.

Em nosso primeiro ano de gestdo, fomos
confrontados pelos indices crescentes de
desmatamento a partir de 2012, assim como
pela insuficiéncia de quadros nos 6rgaos de
fiscalizagdo ambiental para fazer frente a
esse desafio.

O Brasil demonstrou no passado capaci-
dade para reduzir o desmatamento na Ama-
zonia Legal, a0 mesmo tempo em que se
incrementava a produtividade agropecuaria.
Em que pese o aumento do desmatamento
ao longo dos tultimos sete anos, os dados
para 2019 permanecem em patamar bastante
inferior ao pico de 2004. Esperamos retomar
a trajetéria de queda nos proximos meses
como resultado das agdes emergenciais que
foram adotadas.

No cerne da nova politica para a Amazo-
nia encontra-se a decisdo do presidente Bol-
sonaro de reativar, com nova configuracao,
o Conselho Nacional da Amazénia Legal,
que tenho a satisfagdo de presidir. Oficial-
mente reestabelecido em fevereiro deste
ano, o Conselho tem entre seus objetivos o
de “coordenar e integrar as politicas publi-
cas relacionadas & Amazonia Legal”. Apesar
das dificuldades impostas pela pandemia da
Covid-19, o Conselho iniciou seus trabalhos
de planejamento estratégico e determinou
a¢oes imediatas na area ambiental, colocan-
do no terreno a operagdo “Verde Brasil 27,
recentemente prorrogada, com o objetivo de
coibir ilicitos ambientais, sobretudo desma-
tamento ilegal e queimadas.

Os quadros técnicos mobilizados pelo
Conselho reunem-se em quatro comissoes,
dedicadas aos eixos estratégicos de protegdo,
preservacao, desenvolvimento sustentavel e
integracdo de politicas publicas. Ainda an-
tes da primeira reunido do Conselho, visitei
cada um dos governadores da Amazdnia Le-
gal para melhor conhecer a realidade de seus



estados. A presidéncia e a secretaria-execu-
tiva do Conselho retinem-se regularmente
com empresarios, especialistas e diversas
entidades da sociedade civil. Os trabalhos
estdo orientados para a constru¢do de um
solido consenso politico e para o levanta-
mento do melhor conhecimento disponivel,
propiciando ampla e renovada interface de
didlogo entre Unido e Estados amazodnicos,
governo e sociedade civil.

Ampliamos também o didlogo com par-
ceiros externos dispostos a trabalhar em be-
neficio da Amazonia. Foram retomadas as
tratativas para desbloqueio de recursos do
Fundo Amazonia. Ainda no inicio de 2020,
0 governo assinou projeto no valor de US$
96 milhdes com o Fundo Verde para o Clima
(Green Climate Fund) que contribuird para
estruturar o sistema nacional de pagamento
por servigos ambientais em &areas com co-
bertura de vegetacao nativa ou em recupe-
ra¢do. O Conselho da Amazoénia, entre suas
agOes imediatas, determinou, ainda, o for-
talecimento da Organizagdo do Tratado de
Cooperagdo Amazodnica, principal platafor-
ma regional de cooperagdo entre os paises
da regido.

Em matéria de preservagdo e de prote-
¢do da regido amazoOnica, contamos com
um diagndstico consistente dos desafios
e das agOes imediatas a serem adotadas. A
mais urgente delas diz respeito ao combate
ao desmatamento ilegal ¢ a prevencdo das
queimadas que tendem a ocorrer a partir de
agosto. Esta acdo compete aos orgdos de
fiscalizagdo ambiental que, com a operagdo
“Verde Brasil 2”7, passaram a receber apoio
logistico e de seguranca das Forcas Arma-
das. As acdes de comando e controle ora
conduzidas ndo constituem esfor¢co pontual.
Estdo inseridas no contexto de um plane-
jamento que se estende até o final do atual

mandato presidencial. Nesse periodo, espe-
ramos reestabelecer as condigdes para que
as equipes de fiscalizagdo ambiental possam
reassumir a tarefa, dispensando o apoio atu-
almente emprestado pelas For¢as Armadas.

Preservar e desenvolver ndo sdo verbos
antagonicos. Nao basta coibir as atividades
criminosas. No longo prazo, medidas re-
pressivas de prote¢do e de preservagdo sao
insuficientes e onerosas. A populacao local
precisa de alternativas de emprego e ren-
da para abandonar as praticas predatorias e
ilegais. O debate publico sobre o futuro da
Amazobnia precisa integrar os desafios am-
bientais, econdmicos € sociais no marco de
uma visao de longo prazo. A Amazonia nao
podera ser refém do “ecologismo” radical ou
do extrativismo predatorio.

Retirada ilegal de material genético

floresta serve de moradia e sustento

para milhdes de familias brasileiras.
Os brasileiros t€m que assumir a dianteira
no aproveitamento da riqueza natural de
seu territorio. Sofremos com a retirada ile-
gal de material genético, espécies de seres
vivos e utilizacdo do conhecimento tradicio-
nal para a exploragdo comercial por agentes
estrangeiros, sem nenhuma contrapartida. O
esforco de mapeamento e de articulagao de
propostas para o desenvolvimento susten-
tavel da Amazonia possui elevado grau de
complexidade. Exige amplo engajamento de
atores publicos e sobretudo privados, além
de maior criatividade e capacidade técnica
no desenho de medidas de fomento e promo-
¢do da atividade econOmica.

As riquezas bioldgicas e minerais ofe-
recem oportunidades para investimentos
rentaveis e sustentaveis. O vasto territorio
amazdnico € campo promissor para a pes-



quisa cientifica e a inovacdo. Temos que
vislumbrar alternativas econdmicas viaveis
para a regido, com vistas a integrar, definiti-
vamente, a populagdo amazdnica ao conjun-
to da economia brasileira.

Segundo dados da Organizagdo para
Cooperagcdo e Desenvolvimento Econo-
mico (OCDE), a bioeconomia movimenta
no mercado mundial cerca de 2 trilhdes
de euros e gera por volta de 22 milhdes de
empregos. A Organizagdo prevé que a bio-
economia correspondera, em 2030, a 2,7%
do PIB de seus paises membros e, possivel-
mente, uma cifra maior para os paises em
desenvolvimento. Essa modalidade econo-
mica tem o potencial de contribuir para o
desenvolvimento de solugdes para a saude
humana; as segurancas hidrica, energética
e alimentar; quimicos renovaveis; aumento
da produtividade agropecudria e energética;
desenvolvimento de processos industriais
de menor impacto ambiental; e a criagdo de
empresas de base biotecnoldgica, com em-
pregos altamente qualificados.

Em um pais megabiodiverso como o
Brasil, dono da maior biodiversidade de
flora e fauna do planeta — com mais de 100
mil espécies animais e cerca de 45 mil es-
pécies vegetais conhecidas — torna-se pre-
mente investir em um modelo econdémico
baseado no uso sustentavel de recursos na-
turais. Quando bem caracterizados e racio-
nalmente explorados, esses recursos podem
contribuir de forma efetiva para expandir a
economia nacional.

O Brasil conhece o potencial da bioe-
conomia. O Programa Nacional do Alco-
ol (Proalcool) foi criado, ainda na década
de 1970, para enfrentar a crise mundial do
petrdleo. O Brasil € hoje o segundo maior
produtor ¢ o maior exportador mundial de
etanol. O exemplo demonstra como a bio-

economia adiciona valor agregado a produ-
tos naturais, além de promover a produgdo
de insumos renovaveis como plasticos bio-
degradaveis, biopesticidas, alimentos fun-
cionais e até medicamentos, fragrancias e
cosméticos. Com os avancos da biologia
sintética e a enorme riqueza natural brasilei-
ra, a tendéncia ¢ que surjam cada vez mais
biofarmacos, bioinsumos e bioprodutos.

O dinamismo do agronegocio brasileiro
sera outro fator de propulsao para a bioeco-
nomia. O setor ¢ fruto do desenvolvimento
cientifico, um caso de sucesso da absorcio
sistematica de tecnologias e inovagdes em
seu processo produtivo. Nossos agricultores
trabalham hoje com sistema de plantio direto,
agricultura de precisdo, técnicas modernas de
irrigagdo, eficiéncia na gestao e no processa-
mento de informagoes, além da biotecnolo-
gia. Ainda assim, grdos e carnes exportados
pelo Brasil costumam ser injustamente asso-
ciados as praticas mais arcaicas e predatorias
de ocupacdo do territorio amazdnico, onde se
encontra parcela infima da produgdo agrope-
cuaria nacional. Essa falacia serve somente
ao protecionismo de determinados mercados,
exigindo permanente vigilancia de empresa-
rios e do governo brasileiro.

Ja protagonizamos sucessos no uso da
biotecnologia para geragdo de combustiveis,
insumos agricolas e alimentos, além de di-
versos bens de consumo. Chegou a hora de
projetar esse éxito, de maneira mais ambi-
ciosa e sistematica, sobre o territério ama-
zdnico. Temos que investir no uso intensivo
de novos conhecimentos cientificos e tecno-
logicos, gerados a partir de areas de ponta
como a biotecnologia industrial, gendmica,
biologia sintética, bioinformatica, quimica
de renovaveis, robotica, tecnologias de in-
formacdo, nanotecnologia, entre outras.

O Brasil tem a obrigacdo de preocupar-



-se com aspectos de seguranga biologica, ou
biosseguranga. O setor agrossilvipecuario
¢ um dos bragos da economia brasileira em
que o uso biotecnoldgico € mais intensivo e
de vanguarda. E fundamental o investimento
em pesquisa para o melhoramento genético
das espécies vegetais e animais desenvol-
vidas no Pais e para prevenir-nos contra a
eclosdo de pragas e pestes. Da mesma forma,
o componente florestal desse setor deve ser
cuidadosa e detalhadamente colhido, catalo-
gado e pesquisado. A eclosdo de doengas tro-
picais hemorragicas na Africa, como o ebola,
¢ de sindrome respiratoria aguda grave no
Oriente, como € o caso da Covid-19, aciona
o alerta em paises megadiversos e tropicais,
como € o caso do Brasil, que precisa zelar
pela seguranca sanitaria de sua populacao.

Triplice hélice: governo, empresas
e universidades

N 30 podemos desconsiderar o papel do
Estado na elaboragdo de medidas re-
guladoras e na abertura e manutengdo de
mercados, por meio de acordos internacio-
nais, importantes componentes para o suces-
so dos produtos da biotecnologia. A fim de
atrair investimentos, cabe ao Estado brasi-

leiro, em parceria com a iniciativa privada,
promover a instalagdo de infraestrutura vol-
tada para o desenvolvimento sustentavel da
regido, capaz de proporcionar o avango de
atividades econdmicas apoiadas na ciéncia e
na tecnologia. E necessario o engajamento
do setor produtivo, em especial empresas
de grande porte, na promogao de atividades
econdmicas para permitir ganho de escala da
produgdo local. As cadeias produtivas hoje
existentes no bioma amazoénico ainda nao
lograram atingir a escala necessaria para ter
um impacto relevante nos cenarios econd-
micos nacional e internacional.

A triplice hélice entre governo, empresas
e universidades podera ser o motor de pro-
pulsdo da bioeconomia e demais empreen-
dimentos que visem a produgdo de bens e
servigos a partir do uso responsavel da bio-
diversidade amazdnica. Com o reestabeleci-
mento do Conselho da Amazdnia Legal, o
Estado brasileiro reafirma seu compromisso
com a criacdo das condi¢des para o desen-
volvimento sustentavel da regido. Os desa-
fios da Amazoénia sdo, mais do que nunca, os
desafios do Brasil. Todos estdo convidados a
apresentar propostas e projetos que nos aju-
dem a ingressar nessa nova era da economia
do conhecimento e da biodiversidade.



Caminhos para o Brasil no Pés-Pandemia

PAauLo HARTUNG

Covid-19 vem hé meses dizimando
milhares de vidas e arrastando eco-
nomias ao redor do planeta para o
abismo da recessdo. A rapidez do contagio e
a letalidade foram surpreendentes, mas essa
era uma catastrofe anunciada, ainda que néo
soubéssemos antever seu gatilho explosivo.

O mundo ja dava sinais de que era pre-
ciso reinventar nossa relagdo com a natu-
reza. Entre esses alertas estdo as mudangas
climaticas e suas graves consequéncias para
a agricultura ¢ a vida urbana, a extingdo de
espécies animais, a polui¢do extrema dos
rios e o sofrimento de animais marinhos em
mares invadidos pelo lixo.

Alertas ignorados, catastrofe efetivada.
A pandemia ¢ a crise mais desafiadora ja
enfrentada pelas atuais geragdes. No Brasil,
ainda fomos impactados em um periodo de
fragilidades econdmica e social, com divida
elevada e desemprego em alta.

E, se ja ndo bastasse esse cenario de
tragédia, cujos elementos se potencializam
em seus efeitos nefastos, a falta de lideran-
ca fez com que o Pais ndo se preparasse da
maneira adequada, desperdicando o tempo
que tinha até que a pandemia se instalasse

PauLo HARTUNG € economista, presidente-executivo da Iba
(Industria Brasileira de Arvores), membro do Conselho do
Todos Pela Educacdo, ex-governador do Estado do Espirito
Santo (2003-2010/2015-2018)

por aqui. Isso sem falar na troca e até au-
séncia de ministros em meio a este momen-
to devastador.

O momento é grave. E impositivo que
tratemos do emergencial, que € salvar vidas
humanas, manter os empregos ¢ assegurar
continuidade a atividade economica. Mas,
além de folego para enfrentarmos nossas
urgéncias, precisamos olhar para frente e
mirar o futuro pés-pandemia. E necessério
conjugar esforgos para que o Brasil tenha
tragdo para a retomada.

Neste caminho, ndo hé atalhos. E neces-
sario cumprir uma agenda urgente. A refor-
ma tributaria ¢ a modernizacdo do Estado
sdo imprescindiveis. A digitalizacdo plena
dos procedimentos governamentais se mos-
trou inadiavel diante da incapacidade de se
efetivar a ajuda emergencial nesta pande-
mia. Conhecer e conectar-se com os cida-
ddos, desburocratizar processos... Enfim,
¢ preciso tornar as maquinas governativas
contemporaneas do século XXI.

Um avango importante foi a aprovacao
pelo Senado do novo marco regulatorio do
saneamento basico, que dara seguranca ju-
ridica e atraird investimentos do setor pri-
vado. J& ha movimentacdo de investidores
de olho no aporte necessario, que gira em
torno de R$500 bilhdes e R$700 bilhdes



para atingir a meta de universalizacdo de
agua e esgoto tratados no Brasil até 2033.
Além de ser um tema crucial, devido aos
vergonhosos déficits sanitarios ¢ ambien-
tais que atingem milhdes de brasileiros, o
assunto ganha relevancia pelo gigantesco
potencial de geracdo de emprego e renda.
Ainda faltam etapas, mas foi um grande
passo, ap6s anos de discussdo.

O fosso da desigualdade socioeconémica
igualmente exige e merece atencao absolu-
tamente prioritaria. Educagdo de qualidade
acessivel a todos e unificag@o de politicas de
inclusdo social produtiva, contemplando um
programa unificado de transferéncia de ren-
da focado nos pobres, sdo a¢des decisivas
nesta frente.

Para além dessa agenda estruturante, his-
toricamente adiada, mas que se tornou ain-
da mais impositiva por causa deste presente
dramatico, também precisamos estar atentos
as demandas e oportunidades que se colo-
cam pela contingéncia atual, tendo em vista
uma reflexdo sobre qual mundo queremos
legar para as geragdes futuras.

Um dos caminhos é a bioeconomia

mundo, neste momento, passa por um

grande debate sobre como se dara a
recuperacdo da economia no pos-crise e
aponta um caminho convergente e muito
suscetivel a um natural protagonismo bra-
sileiro, a bioeconomia.

Recentemente, o principe Charles, do
Reino Unido, afirmou que o coronavirus
trouxe uma oportunidade para reiniciarmos
a economia, de modo a devolver a nature-
za aquilo que ela nos da. Angela Merkel,
chanceler alema, destacou que ira investir
trilhdes para recuperar a economia em uma
diregdo verde. O presidente francés, Em-

manuel Macron, disse que ¢ necessario re-
construir uma economia forte e que proteja
0 meio ambiente.

O Green Deal, ou Plano Verde, pactua-
do pela Unido Europeia, propde ambiciosa-
mente chegar a neutralidade de carbono até
2050. O bloco também langou o selo verde
para priorizar investimentos em atividades
sustentaveis, com os objetivos de reduzir
mudancas climaticas, utilizar recursos hidri-
cos sustentavelmente, incentivar a economia
circular, proteger e restaurar a biodiversida-
de e prevenir e controlar a poluicao.

O mercado de carbono ¢ mais um exem-
plo. A criacdo desse mercado, em carater
global, ¢ uma das premissas do Acordo de
Paris, do qual o Brasil é signatario. Além
dessa negociagdo, ha varias iniciativas para
alguma forma de precificagdo de carbono,
incluindo Unido Europeia, China e o estado
norte-americano da California. Essas a¢des
movimentaram US$ 82 bilhdes em 2018.
No Brasil, existe um estudo em andamento,
PMR — Partnership for Market Readiness,
numa parceria entre o Ministério da Econo-
mia e o Banco Mundial.

O caminho esta ficando claro e a sus-
tentabilidade sera tema fundamental nas
relagdes internacionais no pos-pandemia.
Segundo a OCDE, a contribui¢do mundial
da biotecnologia, entre saude, industria e
produ¢@o primaria, sera na ordem de US$
1 trilhdo ao ano.

No Brasil, temos uma riqueza ambien-
tal quase sem paralelo, com diferentes tipos
de vegetagdo, clima e solo. Como bem opi-
nou Carlos Nobre, do Instituto de Estudos
Avangados da Universidade de Sdo Paulo
(USP), o potencial ndo estd no que a gente
v€, mas no que a gente ainda nao conhece. E
o Brasil, pais com maior biodiversidade do
mundo e com 66% de seu territdrio coberto



por mata nativa, ¢ uma mina de ouro para o
desenvolvimento sustentavel.

Cabe a nos, sem levar a discussdo para
o lado ideolégico, saber transformar essa
potencialidade em oportunidades de gerar
empregos, produtos de valor agregado, com
origem ambientalmente correta, procedén-
cia e qualidade, que trardo divisas ao Pais ¢
levardo renda a comunidades afastadas dos
grandes centros.

Amazonia, riqueza natural e humana

floresta em pé tem um valor que ainda

desconhecemos por completo. Além de
todo o servico ambiental prestado ao planeta,
como captacao de CO2, regime de chuvas,
conservagao da biodiversidade, entre tantos
outros beneficios, ha incontaveis potenciali-
dades que se transformam em riquezas, sem
agressao a natureza. Mas, € preciso visdo,
estudo e politicas publicas que estimulem.

Paises como a Finlandia e Holanda, que
investem fortemente em biotecnologia,
avancam em ciéncia, geragao de novos em-
pregos, renda e diversificagdo de sua ativi-
dade econdmica. Ndo a toa, sdo apontados
como referéncias. O governo finland€s, por
exemplo, tem em sua estratégia chegar aos
100 bilhdes de euros em negdcios decorren-
tes da bioeconomia até 2050.

No Brasil, temos um ativo em maos cha-
mado Amazonia. Na regido, vivem cerca de
25 milhdes de pessoas que, se incentivadas
e capacitadas, poderiam produzir a partir da
floresta. Isto garantiria renda para milhares
de familias, muitas delas que vivem abai-
x0 da linha da pobreza, estimularia inves-
timentos na regido, inclusive em pesquisas,
agregaria valor aos produtos, pois ja sairiam
com a chancela de origem ambientalmente
correta e protegeria a natureza, uma vez que

o manejo seria feito da maneira adequada.

Com a chegada da Covid-19 e o conse-
quente aumento do desemprego, o estimulo
a bioeconomia torna-se um elemento ainda
mais importante para a regiao — conservagao
aliada a produtividade, renda e movimenta-
¢d0 na atividade econémica.

A integracdo sustentavel entre ser huma-
no ¢ floresta é a forma mais direta de pro-
teger o meio ambiente. Além do cuidado, a
presenga de pessoas trabalhando legalmente
intimida agdes criminosas, como desmata-
mento, queimadas, trafico de animais, entre
outras atitudes que ali acontecem por falta
de fiscalizagao.

O futuro ¢ agora. As empresas estdo de
olho e aportando capital em sustentabili-
dade, que ja ndo ¢ mais um pilar isolado,
mas uma transversalidade na estratégia das
companhias. Recentemente, a Natura, que
também tem forte atuagdo na Amazonia,
anunciou a destinagdo de R$ 800 milhdes
para seu plano de sustentabilidade. A Unile-
ver investird 1 bilhdo de euros em um fundo
dedicado a programas de mudangas climati-
cas e reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa até 2039. Estes sdo movimentos ar-
rojados, globais, que demonstram que apos-
tar em uma economia verde, em que o meio
ambiente ndo sera mais esgotado, mas sim
respeitado, ¢ estar do lado certo da historia.

Ha espelhos dentro do préprio Brasil

Talvez um dos mais conhecidos e clas-
sicos exemplos brasileiros de sucesso
em bioeconomia seja o biocombustivel, no
qual o Pais € pioneiro. O etanol nacional ¢é
referéncia para o mundo. Segundo a Unica
— Unido da Industria de Cana-de-Agucar —,
o Brasil ¢ o segundo maior produtor glo-
bal e atingiu safra recorde em 2019/2020,



com 35,58 bilhdes de litros produzidos, dos
quais 33,96 bilhdes de litros vém da cana-
-de-agucar, e o restante do milho. De acor-
do com a Agéncia Nacional do Petroleo
(ANP), 18% dos combustiveis consumidos
aqui ja sdo renovaveis.

E ja ha avancos. A Raizen materializou o
etanol de segunda geragdo, tornando-se uma
das poucas empresas do mundo a produzi-lo
estavelmente em escala comercial, em Pi-
racicaba (SP). Chamado de etanol 2G, este
¢ um combustivel obtido pela fermentacdo
controlada e posterior destilacdo de residuos
vegetais, como o bagaco da cana-de-agucar.
Esse novo processo de producao de etanol
consegue reduzir a formacdo de dejetos e
aumenta a eficiéncia da empresa.

O RenovaBio, uma politica publica cria-
da para incentivar biocombustiveis de qual-
quer tipo, tem uma boa base, que ¢ incen-
tivar a descarbonizagdo, certificar a produ-
¢do dos biocombustiveis e gerar créditos de
carbono (CBIOs). No entanto, o programa
ainda precisa deslanchar.

Outro exemplo de que se € possivel con-
servar, produzir, gerar renda e trazer divisas
ao Pais com produtos ambientalmente corre-
tos € o setor de arvores cultivadas.

Presente principalmente no interior dos
Estados, essa agroindustria leva desenvol-
vimento a regides antes socialmente de-
primidas, movimentando as areas em que
atua. Atualmente, sdo mais de mil munici-
pios sob zona de influéncia do setor e 3,8
milhdes de empregos diretos e indiretos,
além do efeito renda.

O setor, que possui 7,8 milhdes de hec-
tares de florestas cultivadas para fins indus-
triais, comumente atua em regioes antes de-
gradadas pela acdo humana. Ao longo dos
anos, o investimento em capacitacdo, tecno-
logia e ciéncia, além de alavancar a produ-

tividade, permitiu melhorias no manejo, que
contribuem para fertilidade do solo, aumen-
to de disponibilidade hidrica, entre outros
servicos ambientais prestados pelas arvores
cultivadas. Elas ainda sdo responsaveis pelo
estoque médio de 1,7 bilhdo de CO2eq, ab-
sorvendo mais CO2 do que toda a industria
produz em um ano.

O processo fabril desse segmento tam-
bém ¢ cuidadosamente pensado para reduzir
seus impactos. No uso de dgua, por exem-
plo, a industria de celulose reduziu a capta-
¢do em 88% desde 1970. Além disso, deste
total, 80% dos recursos hidricos retornam
ao seu ponto de origem tratados, muitas ve-
zes em condi¢des melhores do que quando
captados, e 19,7% vao para a atmosfera por
meio da evaporagdo. Ou seja, apenas 0,3%
fica no produto. J4 na questdo energética, as
fabricas s3o responsaveis pela geragdo de
73% de toda energia que consomem, muitas
delas, inclusive, com capacidade de venda
do excedente para a rede.

O resultado desta equacdo sdo produtos
renovaveis, reciclaveis e biodegradaveis,
presentes no dia a dia de todos, como papel,
filtro para café, fraldas infantis e de idosos,
pisos laminados ¢ méveis formados por pai-
néis de madeira (MDF e MDP). Até mesmo
no combate a Covid-19 seus produtos se
mostraram fundamentais como embalagens
de papel, que fizeram alimentos ¢ medica-
mentos chegarem seguros para todos; papel
higiénico, papel toalha e lengos para higie-
ne; assim como EPIs de saude, a exemplo
das mascaras cirtrgicas. Todos eles, com
carbono estocado também.

Além disso, a inddstria investe muito
em pesquisa e tecnologia para novos usos
e substituicdo de materiais de origem fos-
sil. Viscose a partir da celulose soluvel para
tecido ja ¢ uma realidade. Em breve, uma



nova fibra téxtil a partir da celulose micro-
fibrilada, até entdo chamada de Staple Fi-
ber, chegara ao mercado para revolucionar
o segmento. Bio-6leos, biocombustiveis,
nanocelulose e nanocristais, que podem ser
utilizados na industria de alimentos, auto-
mobilistica, de cosméticos € medicamentos,
sd0 outros exemplos.

Soma-se a tudo isso, os 5,6 milhGes de
hectares que o setor conserva entre Reser-
vas Legais (RLs), Areas de Preservagio Per-
manente (APPs) e Reservas Particulares de
Patrimonio Natural (RPPNs), uma area que
¢ maior do que o territorio do Estado do Rio
de Janeiro. Aqui, nessas areas conservadas
de matas nativas, sdo mais 2,5 milhoes de
CO2eq estocados. Trata-se de uma industria
que cuida do processo produtivo e preser-
va acima do que a lei prevé. Nesse sentido,
também auxilia o Brasil a cumprir suas me-
tas em acordos internacionais, como o Acor-
do de Paris.

Florestas e reputacao

D esde a Rio 92, o Pais trabalhou para re-
verter a imagem das décadas de 1970
e 1980 e construir uma reputagcdo ambien-
tal internacional de muito respeito. Mas, os
ultimos acontecimentos tém arranhado a
imagem do Brasil. Nao s6 as queimadas de
2019 ou o aumento do desmatamento, mas
também determinados posicionamentos ofi-
ciais, falas inoportunas ou fora de contexto
prejudicam até mesmo acordos internacio-
nais. O parlamento holandés, por exemplo,
mostrou-se contra o acordo UE-Mercosul
devido a politica ambiental brasileira.

A realidade ¢ que o Brasil tem se comu-
nicado mal nos ultimos anos. Construimos
um soélido Codigo Florestal, que, pela pri-
meira, vez colocou na mesma mesa acade-

mia, setor privado, poder publico e socieda-
de civil. Dali nasceu uma das mais rigidas
legislagdes ambientais do mundo.

Temos um agronegécio comprometido
com o meio ambiente, que compreende a
importancia da natureza para sua producao,
investe em tecnologia e ciéncia para fazer
mais com menos, busca solu¢des para de-
fensivos agricolas biologicos, produzindo
itens essenciais e alimentos que abastecem
os brasileiros e o mundo.

A sociedade ¢ cada vez mais consciente
e cobra de seus governantes politicas pi-
blicas para preservar o meio ambiente. Em
2019, vimos jovens nas ruas se manifestan-
do para que atitudes fossem tomadas contra
as mudancas climaticas. E o futuro instan-
do as atuais geracdes para que encontrem o
rumo correto.

Precisamos ter a capacidade de demons-
trar isso ao mundo. Vamos contar nossa his-
toria para que, por exemplo, os europeus
compreendam que a sociedade brasileira
cultiva valores comuns, partilha com eles
valores idénticos e que luta pelas mesmas
causas. Precisamos narrar nossa trajetoria
de uma nagdo capaz, preocupada com nos-
sa biodiversidade, nossas riquezas naturais,
que mira um futuro sustentavel, em que ho-
mem e natureza conviverao em harmonia.

Enfim, temos muito a fazer. Mas, seja
para cuidar da travessia da pandemia, com
olhar prioritario ao cuidado com a vida e a
produgdo, seja para executar concomitante-
mente uma agenda essencial de desenvolvi-
mento socioecondmico, com vistas ao hoje e
ao amanha, € preciso que a lideranga nacio-
nal assuma seu papel.

E preciso também que todas as institu-
cionalidades, os setores produtivos, todas as
cidadas e cidadaos se engajem, no ambito de
suas possibilidade e deveres, para manter o



Brasil de pé e com olhar firme no horizonte.
Afinal, é sabido que toda crise tem comego,
meio e fim.

Mas, se ndo atuarmos em sintonia € co-
munhdo a favor de propdsitos nacionais
maiores, chegaremos ao pds-pandemia de
joelhos, sufocando demandas e oportunida-

des de uma nacdo potencialmente gigante,
mas que ainda esta muito aquém do que po-
deria ser, especialmente por questdes estru-
turais que ndo podemos mais suportar, dra-
maticamente agravadas por este momento
tragico. E tempo de agir. Nosso presente e
nosso futuro ndo podem mais esperar.



Bioeconomia e a Bolsa de Mercadorias
da Amazonia: Uma Iniciativa Inovadora
Para o Desenvolvimento Sustentavel
da Regiao Amazonica

NATALIA FERREIRA DE FREITAS
TATIANA SCHOR

nocao de bioeconomia como base de

politicas publicas ambientalmente

corretas e inovadoras tem ganhado
for¢a nos ultimos 10 anos, em especial na
Uniao Europeia e, mais recentemente, em di-
versos setores do governo brasileiro. A nogao
mais usual de bioeconomia, entretanto, mui-
tas vezes da margem a construg¢ao de modelos
de desenvolvimento que ndo incorporam ino-
vagdo, ciéncia e tecnologia nas suas estrutu-
ras e que permitem agdes nao sustentaveis em
termos ambientais. A Comissao Europeia de-
fine a no¢ao de bioeconomia como um mode-
lo de desenvolvimento que “(...) compreende
as partes da economia que utilizam recur-
sos biologicos renovaveis — como culturas,

florestas, peixes, animais e microrganismos
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— para produzir alimentos, materiais e ener-
gia”, o que ndo exclui produgdo extensiva de
commodities tradicionais, pesca predatoéria, e
industrializagdo insustentavel, por exemplo.
E mais importante, ndo vincula o termo ao
conhecimento da natureza ¢ a inovagdo ne-
cessaria para a incorporagdo do mesmo nos
modelos de desenvolvimento sustentavel e
socialmente justo.

No Estado do Amazonas, assim como em
qualquer territorio de biomas com baixa in-
tervengdo humana, o significado de bioeco-
nomia deve ser atrelado a sustentabilidade so-
cioambiental e ao conhecimento do bioma e
de seu povo. O conhecimento da sociobioge-
odiversidade ¢ elemento fundamental e estru-
turante da bioeconomia na regido amazonica.

Na perspectiva de construgdo conceitu-
al adequada de bioeconomia na Amazonia,
criou-se no governo estadual do Amazonas
a narrativa do Biopolis Amazonas.

Entende-se que, no momento politico
atual, é de extrema relevancia a constru-
¢do de uma narrativa de desenvolvimento
sustentavel de consenso, com um conceito
que embase modelos de desenvolvimento



sustentavel. Na narrativa estabelecida pelo
Bidpolis Amazonas, considera-se o conhe-
cimento da natureza como fundamento do
desenvolvimento econdmico sustentavel e
entende-se que ¢ necessario ir além do que
se conhece hoje ou dos mercados existentes.
Vislumbra-se, com esta narrativa, um €sco-
po no qual a incognita das possibilidades
existentes no bioma ainda pode transformar
produtos, processos e a¢cdes humanas e, por
isso, deve ser deixado um espago em aberto
para novas descobertas e inovacdes.

No estado do Amazonas, o primeiro de-
safio para se concretizar esta narrativa em
construcdo colaborativa com diversos setores
do governo e da sociedade civil ¢ compre-
ender que o bioma amazonico conservado ¢é
uma vantagem comparativa e que junto a ele
tem-se cinco décadas de modelo de desenvol-
vimento regional da Zona Franca de Manaus
que instituiu o Polo Industrial de Manaus
(PIM) como vantagem competitiva. Entende-
-se que o desafio ¢ de transformar o lastro
ambiental em ativos econdmicos e financei-
ros e em politica industrial, que promova o
desenvolvimento sustentavel e responsavel,
conservando a sociobiogeodiversidade.
sociobiogeodiversidade
como uma caracteristica importante na
construcdo de um modelo de desenvolvi-
mento econdmico e regional sustentavel,
pois a equidade na distribui¢do de riqueza e
a conservagdao do bioma em suas diferentes

Entende-se a

geograficidades sao fundamentais no enten-
dimento dos potenciais que a bioeconomia
na Amazonia permite. Além disso, a diver-
sidade geografica implica diferenciacdes de
produtos, processos e arranjos produtivos. A
extensdo territorial e sua sociobiogeodiver-
sidade sdo elementos-chave na narrativa.

A proposta de construgdo da Bolsa de
Mercadorias da Amazonia (BMA) é uma das

iniciativas do Estado que faz parte do Pro-
grama Biopolis Amazonas. Entende-se que o
desenvolvimento econémico, que tem na ino-
vacdo em bioeconomia sua matriz, implica
transformar as formas tradicionais de merca-
dos de produtos da sociobiodiversidade.

Bolsas de Mercadorias da Amazonia
— um instrumento financeiro de
desenvolvimento sustentavel

H istoricamente, a bolsa de mercadoria
¢ a base para o desenvolvimento de
outros tipos de bolsas, como a de valores e
futuros. A comercializacdo de produtos des-
tinados a alimentagdo em mercados publicos
nao ¢ considerada novidade, e acontece des-
de o século XV. Porém, para entendermos
o que a Bolsa de Mercadorias da Amazonia
(BMA) representaria, ¢ interessante pensar
em bolsas de mercadorias ndo como “feiras”
expandidas, e sim como uma bolsa de va-
lores na qual todas as ag¢des negociadas sao
produtos fisicos. O motivo dessa abordagem
constitui os dois pilares mais importantes
da BMA: 1) a formagdo de precos de forma
transparente com ampla disseminacdo, e 2)
precos baseados exclusivamente na qualida-
de do produto e logistica, o que ndo acontece
em feiras ou balcdo de mercados.

Bolsas de mercadorias, por comerciali-
zarem itens fisicos, sdo compostas por uma
rede de armazenamento, em que a produ-
¢do devera ser entregue e classificada em
grades. Essa classificagdo ¢ crucial para a
formacao de um preco justo, uma vez que
torna as especificagdes fisicas do produto
como uUnico fator determinante em sua va-
lorizagdo, independentemente das conexoes
pessoais-comerciais entre 0s atores, acesso a
informagao ou até mesmo escolarizacio dos
produtores rurais/extrativistas.



Na Africa, bolsas de mercadorias como
instrumento financeiro para o desenvolvi-
mento sustentavel e erradicacdo da pobreza
estdo operacionais desde 2008. O exemplo
mais emblematico ¢ o da Bolsa de Merca-
dorias da Etiopia (ECX). Idealizada e im-
plementada pela economista etiope Eleni
Gabre-Madhin, sua inspira¢do nasceu da
ambicdo em solucionar a incoeréncia de
a Etiopia ser um pais com vasta produgdo
de alimentos, mas com ondas esporadicas
de fome profundas, matando milhdes. Em
apenas cinco anos, a ECX comercializou um
total de US$ 5 bilhdes, com zero inadim-
pléncia. Nesse periodo, dobrou a participa-
¢do dos agricultores no prego final do café
exportado, de 35% para 70%, tirando milha-
res da pobreza e estabelecendo o pais como
fornecedor confiavel e de qualidade.

Apesar de implementado em paises e
biomas extremamente diferentes, o caso da
ECX serve de inspiragdo, pois solucionou
algumas problematicas que estdo presentes
na comercializagdo de produtos do bioma
amazoOnico, como a baixa participacdo do
produtor/extrativista no prego final do seu
produto, devido ao grande numero de atra-
vessadores, ¢ a falta de acesso as informa-
¢oes de mercado, por limitagdes culturais,
financeiras e tecnologicas.

Um mercado justo e sustentavel para
produtos da sociobiogeodiversidade
amazonica

C onceitualmente, a BMA funcionaria
como um mercado onde vendedores
e compradores se retnem para negociar os
produtos do bioma amazonico, com garantia
de qualidade, entrega e pagamento. Isso se-
ria garantido por meio de instrumentos como
contratos padronizados, unidades de recebi-

mento e armazenamento de produtos estra-
tegicamente posicionados, além da dissemi-
nagdo em massa dos pregos em tempo real.

A BMA ¢ um instrumento financeiro
para fins socioambientais com o potencial
de operacionalizar a bioeconomia amazo-
nica, fomentar o desenvolvimento susten-
tavel e justo e erradicar a pobreza entre as
populagdes produtoras e extrativistas do
bioma amazonico. E um projeto audacioso e
inovador para a Amazdnia. O sucesso com-
provado em outras regides do planeta, que
também tinham estruturas de mercado desi-
guais e concentradores de riqueza, permite
vislumbrar um futuro possivel.
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A conservagdo do bioma Amazonico ¢
tema recorrente em debates acerca do meio
ambiente e da economia regional e global.
Acredita-se no enorme potencial da bioeco-
nomia no Amazonas. Porém, os gargalos ¢
ineficacias dos projetos e iniciativas, que ja
foram implementados no estado para desen-
volver as cadeias produtivas, sdo latentes.
Empoderar os extrativistas/produtores e tra-
zer seguranca de fornecimento as industrias
que desejam agregar valor a sociobiodiver-
sidade amazodnica continua sendo um enor-
me desafio.



A distribuicao injusta de renda aos ex-
trativistas e produtores e sua dependéncia
financeira dos intermediarios e atravessa-
dores, os historicos aviadores, fazem parte
das relagdes comerciais locais ha décadas e
constituem um dos paradigmas mais dificeis
de serem quebrados. Nao so porque os siste-
mas formalizados ndo foram implementados
de maneira inteligente e/ou eficiente, mas
porque muitas abordagens consideraram
os atravessadores como “vildes”, enquanto
para o extrativista ele € o patréo, o solucio-
nador de um problema grave de logistica que
o estado até hoje ndo conseguiu resolver. As
relacdes sociais estabelecidas no aviamento
persistem: sdo relacdes desiguais, concen-
tram renda e riqueza e estabelecem relagdes
socioecondmicas pautadas na violéncia.

Os elos tradicionais estabelecidos pelas
cadeias comerciais de produtos da socio-
biogeodiversidade precisam ser rompidos, ¢
entende-se que a BMA, com uma formacgao
de prego impessoal, pautada na informacao
e na qualidade do produto, ¢ um elemento-
-chave no processo de modernizagao e cons-
titui¢do do mercado de produtos da floresta.
Nao basta um desenvolvimento econdmico
ambientalmente sustentavel, & necessario
equidade e justica social em todos os elos. A
informacado ¢ elemento-chave neste proces-
so, ¢ a BMA tem o potencial de organizar,
dar transparéncia e disseminar a informacao.

O caso da Bolsa de Mercadorias
do Amazonas

Conceitualmente, instrumentos financei-
ros organizados, como bolsas de merca-
dorias, possuem o principal objetivo de au-
mentar o volume de transagdes comerciais, 0
que, consequentemente, estimula a producao
¢ a demanda por produtos negociados. Bolsas

regulamentadas também trazem transparén-
cia ao mercado e coibem praticas mercantis
ilegais, como conluio, fraude e manipulacdes
que criem condi¢des artificiais de demanda,
oferta ou preco. Ao trazer estes elementos,
modifica as formas de relagGes estabelecidas
€ cria uma outra perspectiva de como a nego-
ciagdo deve ser estruturada.

Nesta perspectiva, a proposta em cons-
trugdo da BMA estd ancorada em quatro ei-
X0s estruturantes:

1. Disseminacdo de informacoes de
mercado (TI):

A utilizacdo de bolsas de mercadorias
como instrumentos financeiros de transfor-
macao socioambiental somente & efetiva se
encadear profundas mudancgas culturais na
maneira de se comercializar os produtos da
sociobiogeodiversidade. Para isso, o acesso
a informacao de mercado, aos precos, ¢ com-
provadamente a melhor maneira de quebrar
o status quo. Uma vez que os extrativistas e
os produtores tém conhecimento do valor da
sua mercadoria, recebendo essa informacao
em tempo real, sua conduta diante das nego-
ciagOes se modificara e o estimulara a conti-
nuar produzindo com foco na qualidade.

Tecnologias de informagdes t€ém um pa-
pel fundamental em materializar esse eixo.
A conectividade e o acesso aos dispositivos
eletronicos ainda sdo um grande gargalo no
interior da Amazodnia. Esta fragilidade pode
prejudicar a disseminagdo de pregcos em tem-
po real. Na realidade, o eixo TI é transversal
aos outros, pois viabiliza processos como o
software de negociagdo on-line, a liquidacdo
de contratos em cada unidade de armazena-
mento, 0 pagamento bancario ao produtor,
os sistemas de rastreamento de produtos e
seus indicadores de sustentabilidade, assim
como a construgdo de um banco de dados



transparente e consultdvel com todas essas
informagdes. Formas inovadoras de usos
diversos da tecnologia da informagdo sdo
fundamentais para que se chegue ao desen-
volvimento sustentavel.

2. Armazenagem e Padronizac¢io
de Qualidade:

Se alegoricamente designarmos o eixo de
TI como o cérebro da BMA, esse eixo certa-
mente seria o equivalente aos 0ssos € ao sis-
tema circulatério da Bolsa. Sem estruturas
fisicas de armazenamento posicionadas es-
trategicamente para receber, classificar e es-
coar a produgao extrativista de forma inteli-
gente, esse projeto ndao podera seguir adiante
com é&xito. Esse eixo também ¢é responsavel
por determinar a classificagdo dos produtos
do bioma amazoénico de forma padroniza-
da, respeitando sua diversidade geografica,
como ja acontece ha anos com commodities
tradicionais. Alguns produtos, como agai,
castanha, guarand, cacau, entre outros, ja
possuem algum tipo de padronizacdo esta-
belecida, porém, padrdes relacionados aos
principios bioativos e outras inovagdes sdo
necessarios. A incorporagdo do conheci-
mento da natureza no reconhecimento dos
produtos da sociobiogeodiversidade ¢ fun-
damental para a estruturagdo da BMA.

O reconhecimento da especificidade e da
qualidade do produto ¢ uma das maneiras de
se assegurar preco justo para todos os extra-
tivistas e produtores que escolham comer-
cializar sua produ¢@o por meio da BMA.

3. Instrumentos Financeiros e Contratos
Padronizados:

Parcerias com institui¢des bancarias ope-
racionalmente digitais sdo essenciais para
assegurar o pagamento ao produtor com se-
guranca e destreza. A inseguranga gerada por

contratos com longos prazos de execugdo e
demora nos pagamentos aos produtores traz
incertezas e desestimula extrativistas e pro-
dutores a utilizar sistemas formalizados. E
neste aspecto que o aviamento como ele-
mento estruturante das relagdes de mercado
persiste na Amazonia, pois o pagamento, na
grande parte das vezes, abaixo do preco de
mercado, ¢ feito a vista. A garantia do paga-
mento no dia seguinte a venda foi um dos
aspectos mais importantes para o Sucesso
da Bolsa da Etiopia. Entende-se que este é
um aspecto fundamental na estruturacdo da
BMA, um sistema de pagamento transparen-
te, solido e sem atrasos.

4. Rastreabilidade e Sustentabilidade:
Diferentemente das outras bolsas de mer-
cadorias nacionais € internacionais, que li-
dam majoritariamente com commodities tra-
dicionais, considera-se que a implementacao
de um instrumento financeiro exclusivo para
a comercializagdo de produtos da sociobio-
geodiversidade amazdnica deve ter como
base um sistema de rastreabilidade e indi-
cadores de sustentabilidade socioambiental.
Esse eixo ¢ parte essencial da estruturacao
da BMA e esta em linha ndo somente com as
demandas do mercado, mas também da so-
ciedade e de diversas institui¢des locais, tan-
to governamentais como do terceiro setor,
que acreditam na bioeconomia amazdnica
como o caminho para um futuro sustentavel
para a regido. Esse € o eixo com o maior nu-
mero de iniciativas em andamento pelo ter-
ceiro setor, em parceria com o setor privado.
Diversos aplicativos ja foram desenvolvidos
na area de rastreabilidade das cadeias produ-
tivas e de aspectos de sustentabilidade.

Estes quatro eixos permitem a construgao
teorica da BMA. Entende-se que o desafio



que estd posto quando se constroi argumen-
tos relativos a efetividade da bioeconomia
como matriz econémica para o desenvolvi-
mento sustentavel da Amazonia, perpassan-
do por elaboragdes de estruturas de mercado
transparentes e justas. Neste sentido, deve-
-se partir de uma narrativa de consenso so-
bre o desenvolvimento sustentavel, tal qual

o Biopolis Amazonas propde, e estruturar
acOes concretas para viabilizar a bioecono-
mia amazonica como estrutura de mercado,
0 que permite incorporar crescimento eco-
némico, desenvolvimento regional, susten-
tabilidade ambiental e justica social, papel
que a Bolsa de Mercadorias da Amazdnia
tem a inten¢do de executar.



O papel da Universidade na Amazonia
na Geracao de Conhecimento para
Estimular uma Economia da Floresta

MARIA OLiVIA DE ALBUQUERQUE RIBEIRO SIMAO

r

Amazonia ¢ palco de desafios
que se apresentam tanto no plano
doméstico quanto no internacional:

explorar, conservar e desenvolver econo-

micamente. S3o inimeras as intervengdes
licitas e ilicitas, os conflitos e as solu¢oes

mirabolantes apontadas para instituir o

desenvolvimento dessa regido. As intera-

¢Oes delicadas e complexas neste Bioma
em equilibrio cambiante desafiam aqueles
que pretendem geri-lo para oportunizar aos
povos e cidaddos o privilégio de continuar

(con)vivendo neste espaco ¢ desfrutando de

suas diversas riquezas de forma mais equita-

tiva e sustentavel.

Neste sentido, a conservagao da condigao
natural ¢ bastante ressaltada por ser esta a
maior floresta tropical do planeta, com um
acervo de biodiversidade e servigos ambien-

tais imprescindiveis para a manutencdo das
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condigdes climaticas globais. De igual modo,
a geodiversidade € uma questao central neste
contexto, como fica historicamente compro-
vado se olharmos para esta questdo desde
os tempos idos da exploragdo do metal da
febre, o ouro, passando pela exploragcdo do
ferro, do petroéleo e, mais recentemente, pelo
mapeamento e estudos de viabilidade para
exploragdo de minerais nobres.

No caso da Amazonia, seu complexo
mosaico sociocultural, formado por grande
diversidade étnica, social e cultural, confi-
gurada por uma gama de populagdes nativas,
migrantes e descendentes de migrantes,
também se constitui como base do potencial
da regido.

Hoje, a regido ¢ apontada por muitos
como espago de grandes oportunidades
para o desenvolvimento de novas matrizes
econdmicas que utilizem seus recursos como
insumos para gerar riquezas, tendo a conser-
vacdo ambiental e o respeito a diversidade
social como medidas inovadoras na consti-
tuicdo de uma cadeia de valor que inclua,
entre seus aspectos, a marca Amazonia.

Entre essas verdades, existem meca-
nismos, ferramentas e equipamentos indis-
pensaveis que ainda ndo foram implemen-
tados ou o foram de forma incipiente, os



quais poderiam tornar realidade os potenciais
identificados para a Amazonia. Somente para
citar os imprescindiveis, ndo podemos pensar
em estimulo a economia, em novos padrdes
capazes de garantir a conservacao da floresta
e desconcentragdo de riquezas, sem a imple-
mentacdo de algumas solugdes de fundo,
que devem ocorrer de forma inovadora para
agregar valor a cadeia de produtos que poderao
ser ofertados ao mercado, tais como: energia
limpa e de baixo carbono, agua de qualidade,
logistica integrada, conexdo a internet, inves-
timentos em inovagdo ¢ recursos humanos
altamente qualificados.

Neste contexto, diante da complexidade
portentosa e desafiadora da Amazodnia, as
universidades s3o mecanismos imprescin-
diveis como centros geradores de ideias e
de agfo para o desenvolvimento de pessoas,
conhecimento e inovagoes, sobretudo aqueles
que valorizam o modo de vida, os ecossis-
temas e a cultura local, enfim, a Amazonia.

Assim, aproveitar o potencial da regido
e concretizar a¢des advindas deste poten-
cial em novas configuragdes traz para a
desconcentracdo das
capitais dos estados da Amazonia, ocor-
rida somente muito recentemente, uma das
forgas motrizes para estimular as mudangas
no padrao de desenvolvimento econdmico
até agora implementadas neste espaco.

Volto-me agora para o Amazonas, onde
detenho maior capacidade de tecer considera-

universidades das

¢oes experimentadas, tanto a frente da gestdo
de politicas de CT&I, quanto na formagdo
de recursos humanos em diversos niveis na
capital e em outros municipios do Estado.

A insercdo das universidades nos munici-
pios do interior do Amazonas néo foi trivial,
uma vez que essa regido sempre foi vista
como celeiro e, somente recentemente, fez
parte do radar de politicas publicas para a

formacdo de recursos humanos altamente
qualificados e investimentos continuos em
CT&l. Para ilustrar, vejamos que até o ano
de 2001 tinhamos somente a Universidade
Federal do Amazonas (UFAM) atuando de
forma continua, desde 1964, com a Faculdade
de Direito e, a partir de 1968, com Direito,
Estudos Sociais, Filosofia, Ciéncias, Letras,
Engenharia, Medicina, Farmacia e Odonto-
logia na capital. A partir de 1970, implantou o
primeiro Polo no municipio de Coari e, hoje,
tem Campi em Benjamim Constant, Coari,
Itacoatiara, Parintins ¢ Humaita.

Em 3 de agosto de 2001, a Universidade
do Estado do Amazonas (UEA) inicia suas
atividades em Manaus, Parintins ¢ Tefé. A
partir dai, s3o implantadas gradativamente
seis escolas de educag@o superior na capital,
a saber: Escola Superior de Saude, Escola
Superior de Tecnologia, Escola Superior de
Artes e Turismo, Escola Superior de Cién-
cias Sociais, Escola Normal Superior e
Escola de Direito. Hoje também esta fisica-
mente instalada com seis Centros de Ensino
Superior (Itacoatiara, Labrea, Parintins, Sao
Gabriel da Cachoeira, Tabatinga e Tefé) e 13
Nucleos (Boca do Acre, Carauari, Careiro
Castanho, Coari, Eirunepé, Humaita, Mana-
capuru, Manicor¢, Maués, Nova Olinda do
Norte, Novo Aripuand, Ipixuna e Presidente
Figueiredo) em 19 outros municipios do
Amazonas. De forma geral, a UEA chega
remotamente a 62 municipios do estado.

Por outro lado, o fomento ¢ a gover-
nanga mais estruturada do Sistema de CT&I
no estado ocorre somente a partir de 2003,
com a instituicdo da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Amazonas (Fapeam)
e da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas (Secti-AM), que implementam
politicas de fomento mais constantes e
direcionadas as necessidades e cenario
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local. Em termos de Amazonia, a Fapeam
foi protagonista no incentivo e no auxilio
a instalacdo de outras FAPs nos demais
estados da Amazonia.

Assim, mesmo que muito recentemente,
as universidades, com apoio dos agentes
de fomento locais e agéncias de fomento
nacional e internacional, transformam os
espacos e instituem laboratorios de pesquisa
e desenvolvimento fora da capital. Esse
movimento de formagdo muda a visdo de
gestores e disponibiliza anualmente um
conjunto de profissionais de diversas areas
que sdo potenciais transformadores sociais
em seu contexto.

Portanto, considerando a emergente
discussdo acerca da diversificagdo da matriz
econdmica ¢ a necessidade da geracdo de
valor agregado a esses produtos no territorio
amazoOnico, surge o ambiente ideal para que
as instituicdes, em diferentes campos de
atuacdo, tomem para si agdes que convirjam
para a criagdo de novos negocios nos — e fora
dos — grandes centros urbanos da Amazonia.
As agdes pensadas neste sentido podem se
tornar referéncias estruturadas sobre nego-
cios para qualquer pessoa interessada em
aprender ou desenvolver atividade econd-
mica sustentavel na AmazoOnia, com base
nos insumos e cadeias de valor da floresta e
para além dela.

Neste contexto, a partir da interacdo
da UEA com o Instituto de Estudos Avan-
c¢ados da USP (IEA/USP) e a Faculdade
de Economia, Administracdo, Contabili-
dade e Atuaria (FEA/USP), surge a possi-
bilidade de se implementar um processo de
formacdo colaborativo que potencialize o
surgimento de negocios desta natureza. No
més de novembro de 2019, a UEA abrigou
o “Encontro de Bioeconomia e Sociobio-
diversidade na Amazo6nia”, evento promo-

vido pelo Ministério de Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento (Mapa), com apoio da
GIZ /Projeto Mercados Verdes e Consumo
Sustentavel e do WWEF, organizado pela
Green Rio. Durante o evento, ficou estabele-
cido o compromisso de instituir o curso ora
proposto, como uma inovagdo no processo
de formagdo de recursos humanos, de modo
a permitir o emprego de metodologias parti-
cipativas e a vivéncia das situagdes de gestao
de negocios, para nelas promover a atuacao
pratica a luz da reflexdo tedrica.

Outra agdo importante neste sentido foi a
inser¢do do Amazonas no Rota da Biodiver-
sidade, programa coordenado pelo Minis-
tério do Desenvolvimento Regional, que
aponta os negdcios com insumos amazo-
nicos como uma alternativa importante
para o desenvolvimento da regido. Neste
contexto, as universidades e institutos de
pesquisa publicos e privados participam
ativamente do Rota. O processo de formagdo
se concretiza com a aprovagdo do Curso de
Pos-Graduagdo Lato Sensu Amazon Rain-
forest Social Business School — Escola de
Negocios Sustentaveis de Floresta Tropical,
como um Programa que iniciara' suas
acOes mediadas por tecnologia, oferecendo
formacao para 750 profissionais em Manaus
e 10 municipios do Amazonas. O publico-
-alvo principal sdo os mais de 2 mil profissio-
nais formados pela UEA em seis municipios
no interior, considerando somente aqueles
dos cursos de agrimensura, agroecologia,
tecnologia de alimentos, turismo, ciéncias
econdmicas, gestdo publica, gestdo comer-
cial, gestdo ambiental, logistica e petrdleo e

mar¢o/2020 com a divulgagdo e sele¢do, porém, devido
a pandemia da Covid-19, foi adiada para margo de 2021,
devido ao quadro epidemioldgico vivido nos municipios
do interior do Amazonas.



gas. Outro publico sdo aqueles formados por
outras universidades e que estdo nas dife-
rentes localidades onde o curso sera ofer-
tado. E um novo modelo de negdcios bioe-
condmicos, socioculturais e criativos, que
requer uma nova educacdo empresarial e um
novo campo de conhecimento e de pratica
de negodcios na Amazonia, para uma nova
geracdo de especialistas.

Bioeconomia, a economia do século XXI

Essa formagao foi idealizada na perspec-
tiva de construgdo de saberes e signi-
ficados que comportem a Amazdnia em
sua vocacdo economica e estabelegcam um
horizonte de novos negdcios ou mesmo a
ampliacdo ¢ adequagdo daqueles ja exis-
tentes. Para que se produzam ndo somente
conhecimentos e saberes diversificados, a
proposta do curso esta alicercada na pros-
peccdo de oportunidades concretas de
implementac¢do de negdcios sustentaveis na
Amazonia, que sejam capazes de atender
a demandas por produtos com diferen-
ciais competitivos relacionados as cadeias
de valor socioambientais. A primeira agdo
concreta se inicia com o curso de pods-
-graduacdo, mas o programa € mais arro-
jado e visa difundir a cultura da susten-
tabilidade e a implantagdo de negocios
inovadores em diferentes escalas, como um
importante caminho para a concretizag@o
de novas cadeias de valor econdmico e para
a reducdo das desigualdades e iniquidades
na Amazodnia.

Neste processo, universidades, socie-
dade, entes de governo, investidores e
empresas serdo envolvidos em um esforgo
para desenvolver formas de integragdo,
cooperagdo €
mico descentralizadas ¢ compativeis com a

desenvolvimento econd-

conservagdo do Bioma Amazodnia.
Dentre esses negodcios, temos aqueles

\

relacionados a bioeconomia, apontada
como a economia do século XXI, em cujo
processo a sociobiodiversidade é um pilar.
A Amazonia é um /oco estratégico na cons-
trucdo de alianga em torno deste modelo
econdmico. Essa regido tem sido apon-
tada como uma nova fronteira econémica,
de desenvolvimento de uma ‘“economia
verde”, equitativa e socialmente inclusiva,
orientada para a biodiversidade, aprovei-
tando o valor da natureza por meio das
oportunidades de mercado para produtos e
servigos sustentaveis, oriundos de florestas
tropicais, que respeitam a sinergia de seus
ecossistemas e sociedades.

E momento de potencializar as oportu-
nidades inerentes aos negocios baseados
em insumos e processos oriundos de ecos-
sistemas e culturas diversas da Amazodnia.
Esse processo necessita da quebra de visao
de caminho unico para o desenvolvimento
implementado até aqui, cujos incentivos sao
voltados para a industria de grande escala.
E necessario permitir enxergar esse modelo
associado a outros envoltos em uma grande
cadeia de walor,
voltados desde a grande industria (como,
por exemplo, a de energias alternativas,
farmacos, cosméticos,
jogos e virtualizagdo) até nichos especificos

em diferentes escalas

novos materiais,
bastante rentaveis, como o mercado de luxo
e bem-estar, que incluem a adogdo de novas
tecnologias, utilizam e se beneficiam dos
ativos naturais (biojoias, joias artesanais,
moda exdtica, festas, objetos de decoragdo)
e sociais (experiéncias, vivéncias, xama-
nismo, ritos, etc.).

Dessa forma, os negocios das florestas
tropicais devem gerar empreendedorismo
protagonizado pelas sociedades locais, bio-
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industrias diversificadas e produtos inova-
dores em todos os elos da cadeia de valor
no territorio, assim como a utilizagdo efetiva
de tecnologias modernas para posiciona-
mento econdmico em mercados competiti-
vos, considerando a localizagdo e os desa-
fios de mobilidade e logistica que também
devem ser enxergados como oportunidades
de novos negocios, quebrando monopdlios
historicamente instalados.

O principio orientador no desenvolvi-
mento de uma economia de floresta e socie-
dades sinérgicas ndo € ver a regido como
mero produtor de commodities primarias
(agricolas, madeireiras, minerais, etc.) para
insumos de induastrias em outros lugares,
mas sim ter raizes profundas na geossocio-
biodiversidade da regido amazdnica como
elemento fundamental e promover os bene-
ficios (sociais, economicos, ambientais) para
a populagdo local. Esses negocios devem
visar ao desenvolvimento de uma “economia
verde”, equitativa e socialmente inclusiva,
orientada para a biodiversidade, aprovei-
tando o valor da natureza por meio de opor-
tunidades de mercado para e produtos e
servigos sustentaveis oriundos da Amazonia,
de suas florestas, ecossistemas e sociedades.

E significativo o crescimento de politicas
publicas voltadas para o fortalecimento da
bioeconomia na Amazonia e entendemos
que a interagdo entre instituicdes de ensino,
do setor produtivo e da sociedade civil orga-
nizada ¢ imprescindivel neste processo. E
importante estimular um modelo de desen-
volvimento sustentavel para a regido, agre-
gando novos conhecimentos e estabelecendo
dialogo com o conhecimento tradicional,
com tecnologia de ponta ¢ com modelos de
negocios inovadores, apontando formas de
financiamento e investimento inovadoras
que estimulem a agregacdo de valor a biodi-
versidade da regido associada a sua conser-
vacdo e a geragdo de emprego e renda.

A formacdo de recursos humanos ¢ os
espacos criativos que as universidades
oportunizam devem ser potencializados
para pensar saidas e novos modelos para
as barreiras que hoje inviabilizam ou
freiam o crescimento econdmico associado
a manutencdo das florestas. E necessario
ver a conservagao das florestas como valor
agregado na escala de valores que levam
em consideracdo o legado histérico das
sociedades que as construiram e hoje as
conservam e delas dependem.



Por Uma Bioeconomia Inclusiva e
Que Mantenha Em Pé a Floresta

CARINA PIMENTA
ANDREA AZEVEDO

Organizagdo das Nagdes Unidas para

Agricultura e Alimentacdo (FAO)

define bioeconomia como produgio,
utilizagdo e conservagdo de recursos biologi-
cos, incluindo conhecimento, ciéncia, tecno-
logia e inovacao para disponibilizar informa-
¢do, produtos, processos € servicos para to-
dos os setores economicos que buscam uma
economia sustentavel'. Quando falamos de
bioeconomia, sobretudo em um contexto de
sustentabilidade ambiental e social, estamos
falando de uma economia que deve ser capaz
de usar a riqueza natural de maneira susten-
tavel, para que esses resultados se traduzam
em dois beneficios principais: a) conserva-
¢do dos biomas naturais e seus recursos; b)
na melhoria do bem-estar das populagdes que

1 FAO defines bioeconomy as the production, utilization
and conservation of biological resources, including
related knowledge, science, technology, and innovation,
to provide information, products, processes and services
across all economic sectors aiming toward a sustainable
economy. Tradugao livre.
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vivem da/na floresta e que detém muito co-
nhecimento sobre ela. Nao ¢ possivel chegar
a essa bioeconomia inclusiva sem a presenca
e a participagdo ativa dessas comunidades.

Ainda hoje, a floresta € vista por muitos
como empecilho para o desenvolvimento
— os numeros do desmatamento da Amazo-
nia voltaram a subir pela primeira vez des-
de 2005, tendo chegado a mais de 10.000
km? em 2019, uma alta de 34% em relagdo
a 20182, A biodiversidade dos biomas bra-
sileiros, de maneira especial da Amazonia
e do Cerrado, ¢é subestimada em relagdo ao
potencial economico que pode oferecer.

E premente e muito importante que a so-
ciedade, no seu conjunto (Estado, empresas
privadas, institui¢des financeiras, investido-
res de impacto, sociedade civil € movimen-
tos sociais), cada um desempenhando papéis
especificos e complementares, consiga im-
plementar um novo caminho de desenvolvi-
mento e de crescimento economico no qual o
desmatamento ndo seja protagonista. A pri-

2 http://www.obt.inpe.br/OBT/noticias-obt-inpe/a-taxa-
consolidada-de-desmatamento-por-corte-raso-para-os-
nove-estados-da-amazonia-legal-ac-am-ap-ma-mt-pa-ro-
rr-e-to-em-2019-e-de-10-129-km?2



meira licdo que aprendemos € que nao existe
um modelo pronto (embora haja varios ca-
minhos), portanto, teremos que construi-lo,
devendo essa ser uma prioridade para o pais.

Um dos pilares desse modelo ¢ o fortaleci-
mento de uma vibrante e inovadora economia
da floresta em pé. Hoje a economia extrativis-
ta e agroextrativista poderia ser muito mais
eficiente e beneficiada com mais conexdes:
com mercados que querem esses produtos;
com mais tecnologia e conhecimento para
agregar valor as cadeias da floresta; com o
florescimento de um processo industrial da
quarta geragdo que usa tecnologias inteli-
gentes e muito menos intensivas em energia
(Nobre e Nobre, 2018; Homma, 2018); e com
crédito, que no Brasil ¢ altamente subsidiado,
mas que na Amazonia tem 85% do seu fluxo
indo para a pecudria de baixa produtividade
(Pinto e Azevedo, 2017).

Para falarmos desse ecossistema de ne-
gocios® da bioeconomia, vamos fazer con-
sideracdes sobre as lacunas que precisam
ser preenchidas para o florescimento dessa
economia da floresta, por meio da andlise de
quatro eixos centrais: o desenvolvimento de
negocios comunitarios e do empreendedo-
rismo territorial; a conexdo com o mercado;
o financiamento e os investidores de impac-
to e o papel das politicas publicas.

O desenvolvimento de negocios
comunitarios e do empreendedorismo
territorial

Os negdcios comunitarios na Amazonia
ou em qualquer outro bioma brasileiro

biologia e que nesse contexto significa a interdependéncia
de papéis para que o sistema funcione apropriadamente
(Cruz, Quitério, Scretas, 2018). E um termo comumente
usado quando se refere a investimentos de impacto
socioambiental.

sdao empreendimentos que se dedicam ao uso
sustentavel do solo e dos recursos naturais,
a preservacdo e recuperagdo das florestas
e a valorizagdo dos ativos socioambientais
e, assim, contribuem para a preservagdo do
meio ambiente e da sociobiodiversidade.
Sdo cooperativas, associagdes de produto-
res, indigenas, quilombolas, extrativistas e
outras populagoes tradicionais ou outras for-
mas associativas de organizacdo comercial
e social que geram receita, trabalho e renda
para as comunidades envolvidas. Atuam em
cadeias produtivas, como as relacionadas a
alimentacdo saudavel e sustentavel, aos sis-
temas agroflorestais, & sociobiodiversidade
€ ao extrativismo, a pesca artesanal susten-
tavel, ao manejo florestal comunitério e ao
turismo de base comunitaria.

Essas organizagdes estdo presentes em
todo o Brasil, sendo que um numero signi-
ficativo esta localizado na Amazdnia e em
unidades de conservag¢do de uso sustentavel.
Esses empreendimentos se encontram em
varios estagios de maturidade: ha um gran-
de numero de iniciativas ainda incipientes
¢ outras em vias de consolidagdo ou mais
avangadas. Muitas organizagdes ainda so-
frem com a baixa agregagdo e captura de
valor dentro das cadeias produtivas. Adicio-
nalmente, muitas convivem sob pressoes ¢
ameacas relacionadas a fatores como a ex-
pansdo do agronegocio, problemas fundia-
rios, desmatamento, entre outros.

Apo6s amplo mapeamento feito pela Co-
nexsus, em 2018, sobre negdcios comunita-
rios, os dados mostraram que 71% das orga-
niza¢des economicas (736) t€m receitas de-
claradas abaixo de R$600 mil/ano em todo
o Brasil (Desafio Conexsus, 2018). Além
disso, poucas dessas cooperativas aces-
sam mercados privados (B2B), sendo que
a maioria vende direto ao consumidor em



feiras ou em outras frentes mais informais.
Portanto, os negocios sustentaveis ligados
a sociobiodiversidade geram menos bene-
ficios econdmicos, sociais € ambientais do
que poderiam. Consequentemente, isso limi-
ta suas contribui¢des a protecdo de florestas
e biomas e a transi¢do para uma economia
de baixo carbono, gerando pouco bem-estar
social para as populacdes e municipios com
altas quantidades de florestas.

As organizagdes sociais sdo muito im-
portantes para que a agregacdo de valor e a
distribuicdo mais justa entre as comunida-
des aconteca. Portanto, o apoio aos negocios
comunitarios (associacdes e cooperativas)
geridos por essas organizagdes sociais deve
ser uma prioridade das politicas publicas e
deveria ser um alvo de investimento para os
negocios privados que querem gerar mais
impacto social em suas cadeias de fornece-
dores. Ao fortalecer os negocios, fortalece-
mos a resiliéncia social e econdomica dessas
comunidades, que possuem lutas importan-
tes em relagdo a direitos ao territorio e a ma-
nutengdo de seus meios de vida. Portanto,
melhorar os negocios pressupde melhorar
a organizagdo social. De modo que o forta-
lecimento desses negocios comunitarios de
impacto socioambiental torna-se estratégico
para o desenvolvimento de uma bioecono-
mia inclusiva no pais.

Um primeiro movimento que se espera
¢ o desenvolvimento desses negocios por
meio do trabalho mais sistematico e eficaz
na formagdo de suas liderangas ¢ da coope-
racdo, envolvendo os cooperados e associa-
dos nas decisdes da organizagdo. A melhoria
das competéncias para areas de gestdo, go-
vernanga ¢ comercializacdo (estratégias de
mercado), assim como a atitude empreende-
dora, principalmente ampliando as lideran-
cas femininas e jovens, deve ser um foco de

investimentos tanto das politicas publicas,
como de organizagoes de filantropia e multi-
laterais de desenvolvimento.

Esse deve ser um movimento em esca-
la, para além dos pilotos bem-sucedidos em
alguns territorios. A consolidagdo de uma
bioeconomia inclusiva requer que centenas
de negocios comunitarios ampliem sua sus-
tentabilidade economica e que, assim, con-
tribuam para a ampliacdo dos seus impactos
socioambientais.

O papel dos mercados

mercado dos produtos da sociobiodi-

versidade ainda apresenta iniimeras
limitacdes, das quais muitas estdo ligadas
as caracteristicas dos produtos florestais
extrativos, que possuem: alta perecibilida-
de e uma logistica de escoamento compli-
cada, escala de producdo em geral baixa e
instavel, precos baixos, mercado variavel e
desorganizado (e por vezes oligopolizado
ou realizado por atravessadores), reduzido
nivel tecnologico aplicado, baixo incentivo
fiscal, dentre outras (MMA, 2017).

Muitos desses negocios - por conta des-
sas restri¢des e, de forma mais especifica,
por conta da logistica - acabam restringindo-
-se ao ambito local e/ou aos institucionais®.
Quando alcancam mercados mais formais e
exigentes, existem varias lacunas a serem su-
peradas e a cadeia, muitas vezes, € tdo longa
que dificilmente o extrativista e o agricultor
alcangam ou conhecem seu mercado final.

Contudo, muitos desses negocios comu-
nitarios querem expandir seus mercados,

4 Mercados institucionais sd3o aqueles provenientes de
programas de compras publicas, como, por exemplo,
PNAE, destinado as escolas publicas, e PAA. Mas, existem
mercados institucionais que se originam de universidades,
exército e outros 6rgaos publicos.



inclusive exportando para outros paises. Por
outro lado, ha uma pressao de consumidores
por produtos mais saudaveis, mais naturais
e que tenham uma origem conhecida, com
respeito a praticas que conservem 0 meio
ambiente e observem as regras trabalhistas.
Ou seja, ha um trabalho de “aproximacgio
e matching” entre esses dois universos que
deve ser muito mais dinamizado.

A Conexsus e seus parceiros fizeram,
em 2019, um levantamento de empresas
privadas para identificar aquelas que gosta-
riam de comprar produtos da bioeconomia
ou produtos agricolas sustentaveis. Foram
identificadas 250 empresas com potencial
de comprar uma diversidade desses produ-
tos e 82 empresas que declararam as suas
necessidades, apontando demanda por 290
produtos. Apontaram também suas “dores e
preocupagdes” na compra direta desses ne-
gdcios comunitarios.

Conclui-se que a maioria, sobretudo em-
presas maiores e mais rigidas em relagdo aos
requerimentos requisitados, ndo esta prepa-
rada para comprar diretamente dos negocios
comunitérios e acaba recorrendo a interme-
diarios. Uma parte consideravel ndo conhece
a realidade de funcionamento dos negdcios
comunitarios, tornando esse trabalho de sen-
sibilizagdo ¢ informacdo bastante relevante.

E preciso ressaltar que muitas empresas
privadas necessitam de um modelo de com-
pras mais adaptado as necessidades desses
negocios. E, por fim, para muitas cadeias ba-
seadas na floresta € necessario que as empre-
sas/industrias estejam dispostas a apoiar uma
parte do seu desenvolvimento para identifi-
car novos ingredientes ou garantir uma pro-
dugdo com mais qualidade e frequéncia.

Esse investimento em inovagdo e pes-
quisa e desenvolvimento deve ser ampliado
tanto do lado de compradores que querem

diferenciar seus produtos, quanto da pers-
pectiva dos negocios comunitarios, que
pode buscar um valor adicionado aos seus
produtos. Iniciativas como Amazodnia 4.0
pretendem agregar muito valor a produgio a
partir do uso de novas tecnologias nos nego-
cios comunitérios e de empreendedores que
querem apostar na bioeconomia da floresta
em pé. Esse ponto € muito importante para a
expansdo de mercados com maior valor adi-
cionado para quem tem seus negocios base-
ados na floresta.

Ou seja, embora haja um trabalho a ser
perseguido para que essas lacunas sejam
superadas, ha, de fato, um movimento que
tem levado grandes e médias empresas a
chegarem mais perto dos produtores de suas
matérias-primas. Do lado da oferta, ha um
movimento para agregar mais valor aos pro-
dutos, melhorar a qualidade e trabalhar mais
em rede para atender a diversos requisitos
ou arranjos que uma cooperativa ou asso-
ciacdo, sozinha, ndo consegue. Portanto, en-
tendemos que o caminho e 0 momento sao
de convergéncia para uma aproximacdo das
pontas de diversas cadeias de valor.

Financiamento

Acontragéo de financiamento tem sido
um constante desafio entre os negocios
comunitarios de impacto socioambiental.
Contratos elaborados pelas tradicionais ins-
tituigdes financeiras sdo pouco adaptados ao
contexto florestal, marcado por um reduzido
acesso a informacdes financeiras, reduzido
numero de titulos definitivos de propriedade
e uma auséncia de arranjos de financiamento
alternativos para a mitiga¢ao das incertezas
dos credores quanto a gestdo e a transparén-
cia da aplica¢do dos recursos emprestados.
Em paralelo, os recursos de filantropia néo



sdo suficientes para gerar as transformacgdes
necessarias em empreendimentos socioam-
bientais no sentido de torna-los sustentaveis
do ponto de vista econdémico.

Nesse contexto, combinar investimento
filantropico com investimento reembolsa-
vel em um modelo de investimento hibrido
(blended finance®) parece uma alternativa
capaz de destravar recursos financeiros para
viabilizar a estruturagdo de veiculos de in-
vestimento e de crédito apropriados para a
realidade dos negocios comunitarios susten-
taveis (Convergence, 2020) O acesso ao ca-
pital propicia, a partir de sua aplica¢do pro-
dutiva, a implementag@o de processos orga-
nizacionais que levam ao desenvolvimento
desses negocios, tais como acesso a novos
mercados, conhecimento e tecnologia, atra-
¢do e retencdo de talentos e ampliagdo de
parcerias e da rede de relacionamentos.

Os investimentos hibridos sdo particu-
larmente adequados para empreendimentos
que estdo no momento de crescimento para
ganhar escala, isto é, quando ja possuem um
historico satisfatorio de prototipagem, de
resultados e de remodelacdo — fatores que
contribuem para apontar, minimamente, a
viabilidade econdémica do negocio, redu-
zindo incertezas quanto ao prosseguimento
de seus rendimentos futuros. Em compara-
¢do com empreendimentos em fases muito
iniciais de concepgdo e prototipagem, o0s
custos de transacdo de empreendimentos
ligeiramente mais estruturados também sao
menores, 0 que reduz o tempo necessario de
investimento nao reembolsavel em relacao
ao investimento reembolsavel no momen-

5 Financiamento hibrido ¢ o uso estratégico de recursos
financeiros para desenvolvimento para a mobilizagido
de financiamento privado adicional em prol do
desenvolvimento sustentavel (https:/www.oecd.org/dac/
financing-sustainable-development/blended-finance-

principles/).

to de composi¢do do investimento hibrido,
sendo, assim, mais atraentes aos credores €
investidores.

Outra fonte de recursos para a bioecono-
mia sdo aqueles destinados ao crédito publi-
co, como o Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (Pronaf), no
caso do Brasil, que oferece taxas muito van-
tajosas para o tomador de crédito. Contudo,
uma parcela insignificante do Pronaf, tanto
de custeio, quanto de investimento, segue
para os negocios rurais de impacto socioam-
biental, geralmente ligados ao extrativismo
de produtos da floresta ou a agroextrativis-
mo, sistema agroflorestal, produtos organi-
cos ou em transicao para uma produgdo mais
sustentavel. Ou seja, sdo negocios que t€m
um papel crucial na manutencao da vegeta-
¢do nativa e na transicdo para uma bioeco-
nomia da floresta em pé.

Nesse sentido, os investimentos hibridos
podem também ser estratégicos como pon-
te para que os negocios comunitarios aces-
sem o Pronaf, deixando essa carteira mais
sustentavel em todo Brasil. Tais recursos de
investimentos hibridos podem, por exemplo,
compor veiculos financeiros que realizam
operagdes que ajudam a estimular o uso do
crédito rural, como garantia complementar,
aval ou recuperagao de crédito.

O papel das politicas pablicas

a Amazonia brasileira, os negocios co-

munitarios nao possuem lugar de des-
taque para combater o desmatamento, nem
nas politicas publicas, tampouco como es-
tratégia privada.

O plano de controle de desmatamento
da Amazoénia (PPCDAM) ndo conseguiu
avancar em seu terceiro eixo de arranjos
produtivos sustentaveis e seu potencial € su-



butilizado para criar uma légica econdmica
que gere ndo somente aumento de renda a
partir da biodiversidade e do carbono, mas
também a “economia da resisténcia” — prova
do conceito de que esses negocios ativados
fortalecem a resiliéncia dessas comunidades
e os direitos sobre esses territorios.

Comunidades desprovidas de um nivel
adequado de renda sdo mais propensas a
abandonar ou a serem expulsas de suas ter-
ras, migrarem para favelas urbanas e, desse
modo, permitir o avango do desmatamento e
das emissdes pelo agronegocio e especula-
¢do fundiaria. Portanto, todos esses elemen-
tos precisam ser conectados, sendo que as
politicas publicas de fomento a agricultura
familiar sustentavel e a bioeconomia da flo-
resta precisam de ter um objetivo claro de
transformagdo desse ecossistema de nego-
cios de impacto rural.

Isso implica mudar o foco do crédito, ter
regras mais claras no campo fundidrio, como
também mudar a relacdo de empresas e uni-
versidades com o conhecimento tradicional.
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Bioeconomia e a Relacao com a
Industria 4.0: Grande Potencial

ALEXIS FONTEYNE

m 2019, durante a 56° legislatura, sob

a presidéncia do deputado Paulo Gani-

me, foi criada a Comissao Parlamentar
Mista da Inovagdo na Bioeconomia. Com
incentivo e suporte da Associacdo Brasi-
leira de Bioinovagdo (ABBI), a frente foi
lancada e de pronto recebeu apoio de par-
lamentares das duas Casas do Congresso
Nacional, ligados as pautas da industria, do
agronegocio e do meio ambiente.

Desde os primeiros encontros entre de-
putados, senadores ¢ a direcdo da ABBI fi-
cou clara a importancia da criagdo da Frente
Parlamentar da Bioeconomia. O Brasil ¢ a
maior poténcia mundial na bioeconomia.
Temos os menores custos € as maiores dis-
ponibilidades de biomassa entre os paises.
Temos a maior biodiversidade do planeta,
com 20% do nimero total de espécies exis-
tentes, o que compreende 116 mil espécies
de animais e 55 mil espécies de plantas,

ALexis FONTEYNE ¢ deputado federal (Novo-SP) e presidente

da Frente Parlamentar da Bioeconomia.

cujas propriedades bioquimicas possuem
um grande potencial de aproveitamento.

E justamente a bioeconomia que pode
viabilizar o desenvolvimento sustentavel,
que alia o setor produtivo a preservagao
do meio ambiente. Trata-se da nova fron-
teira do conhecimento humano. E reali-
dade no presente e ¢, sem duvida, a eco-
nomia do futuro.

O termo industria 4.0 ndo se refere ape-
nas as maquinas e aos sistemas inteligentes.
Conectados a industria 4.0 existem o se-
quenciamento genético, a nanotecnologia,
a economia circular de carbono neutro e a
interagdo nos dominios fisico, digital e bio-
logico. A bioeconomia tem intima relacdo
com a industria 4.0, 0 que acena para seu
grande potencial.

A Frente Parlamentar da Bioeconomia
tem como missdo promover e popularizar a
bioeconomia, de modo que os congressistas
e a populacdo brasileira percebam o poten-
cial e a importancia desta nossa riqueza. O
Brasil é um protagonista importante da bio-



economia global, e ndo pode perder a opor-
tunidade de liderar este processo no mundo.
Para tanto, o conhecimento € o convenci-
mento do parlamento para este importante
tema sdo fundamentais.

Mensalmente, a frente parlamentar pro-
move encontros em formato de café da ma-
nhda em que sdo convidadas autoridades,
como ministros, parlamentares, pesquisado-
res, académicos e empresas especializadas
e com forte atuagcdo em temas relacionados
a bioeconomia. Dentre os temas aborda-
dos, destacam-se o programa Renovabio, a
questdo da Amazonia, a bioeconomia como
vetor para o crescimento econdmico, bio-

quimicos e biomateriais. Para os proximos
meses, estdo programados eventos que tra-
tardo de bioinsumos e inovagdo no agrone-
gbcio, economia circular, bioinovacdo na
saude, bioenergia, ecossistema de inovagao,
celulose e lignina e infraestrutura para bioe-
conomia, dentre outros.

A Frente Parlamentar da Bioeconomia
demonstra um grande amadurecimento e
encontra-se muito bem estruturada. E o que
se verifica com a frequéncia de ministros e
autoridades nos eventos, além do grande e
importante apoio das maiores empresas re-
lacionadas & bioeconomia que atuam e pes-
quisam no Brasil atualmente.



Como Destravar a Bioeconomia
na Amazonia

GABRIEL KOHLMANN
JAQUELINE FERREIRA

ioeconomia ¢, de acordo com a defi-

nicdo dada pelo Global Bioeconomy

Summit 2018, “a produgdo, utiliza-
cdo e conservacao de recursos bioldgicos,
incluindo conhecimentos, ciéncia, tecnolo-
gia e inovacdo relacionados, para fornecer
informagdes, produtos, processos e servigos
em todos os setores economicos, visando a
uma economia sustentavel”'.

A partir dessa defini¢cdo, podemos afir-
mar que a bioeconomia reune uma ampla
gama de atividades econdmicas que utiliza
a biodiversidade de forma sustentavel, ou
seja, ¢ a economia que depende da floresta
de pé e preservada. Passivel de ser usada em

1 German Bioeconomy Council (2018), Bioeconomy Policy
(Part IIT): Update Report of National Strategies around the
World.
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diferentes contextos, biomas e lugares do
mundo, faz sentido nos perguntarmos o que
significa exatamente falar em bioeconomia
na Amazonia.

Nos ultimos anos, a bioeconomia tem
sido destacada como uma alternativa para o
desenvolvimento da regido amazoénica por
possuir elevado potencial de alavancar ne-
gdbcios, aliando preservagdo e valorizagao da
floresta, e de promover a interiorizagdo das
atividades econdmicas e do desenvolvimen-
to sustentavel em todos os estados da regido.

Com vasto territorio e biodiversidade
abundante, a Amazonia disponibiliza uma
infinidade de matérias-primas que, aliadas a
tecnologia e a inovagdo, podem ser conver-
tidas em milhares de moléculas e compostos
de alto valor agregado —, significando, as-
sim, a economia da biodiversidade. Ha um
mundo a ser explorado com a agregacao de
valor de produtos como agai, castanhas, ca-
cau, cupuacu, oleos vegetais (babagu, andi-
roba, buriti etc.), peixes (incluindo os seus
coprodutos, como carne, 6leos, couro etc.),
entre outros.

Tomadores de decisdo, politicos, orga-
nizagdes sociais, agentes estatais, pesqui-



sadores e representantes de comunidades
locais com diferentes entendimentos sobre
economia € meio ambiente estdo advogan-
do para que a bioeconomia seja alavancada
e potencializada na regido. Entretanto, sdo
muitos os desafios para tanto, que vao desde
propiciar um ambiente de negocios para as
atividades da bioeconomia até parar as ativi-
dades predatdrias existentes e adequa-las a
este novo marco de desenvolvimento.

A dinamica de desenvolvimento da re-
gido amazonica priorizou atividades eco-
némicas de alto impacto ambiental, como
agropecuaria, mineragdo, extracdo de ma-
deira, abertura de estradas e construgdo de
grandes obras. O desenvolvimento do Polo
Industrial de Manaus (PIM), como exemplo,
ainda, desse modelo, concentrou as ativi-
dades econdmicas nos grandes centros ur-
banos?, sem o potencial e a capacidade de
dinamizar a economia e a geragdo de renda
em locais remotos e afastados no interior da
floresta.

O desmatamento continua sendo uma
dura realidade e um problema crucial a ser
enfrentado. Dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe) mostram que o
desmatamento, em 2019, cresceu 34% em
relacdo a 2018, passando de 7,5 mil km?
para 10,1 mil km??.

Ao mesmo tempo, esse conjunto de ativi-
dades ndo tem conseguido alterar o quadro
de vulnerabilidade social que se configura
no reduzido acesso da populacdo ao sane-
amento basico, baixa escolaridade, baixo
acesso a politicas e servigos publicos, au-
mento da pobreza e da violéncia. Os indica-
dores sociais da Amazonia sdo inferiores aos

2 Por exemplo, no estado do Amazonas, 90% do PIB esta
concentrado em Manaus.

3 Fonte: http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod
Noticia=5465

do resto do pais, além de haver diferencas
significativas entre a situagdo das areas ur-
banas em relacdo as areas rurais.

Como exemplo, dados do Painel do Sa-
neamento do Instituto Trata Brasil mostram
que 89% da populacdo da regido Norte do
pais ndo ¢ atendida por coleta de esgoto (o
consolidado Brasil para essa referéncia ¢
de 46,9%). Essa deficiéncia do saneamento
gera um efeito na satde publica visivel no
indice de internacdes hospitalares derivadas
de doengas por veiculacdo hidrica, que é de
22,5 por 10 mil habitantes, contra 11,22 no
consolidado Brasil®.

O rendimento domiciliar per capita no
Brasil foi de R$ 954,00 em 2018, enquanto
em grande parte dos estados da Amazonia
Legal — Amapa, Para, Amazonas ¢ Mara-
nhdo esse valor foi igual ou inferior a R$
847,00, menos do que um salario minimo.
Enquanto a propor¢do de pessoas ocupadas
em trabalhos informais, em 2018, no Brasil,
foi de 41,5%, no Maranhio foi de 67%, no
Pard, 65,4% e no Amazonas, 56,3%°. Em
2018, 11% da populacao da regido Norte do
pais — onde estdo sete dos nove estados da
Amazonia Legal — viviam abaixo da linha
da pobreza®.

Assim, falar da bioeconomia como pro-
pulsora do desenvolvimento econdémico da
Amazonia significa também pensar em uma
transicdo econdmica para a regido, com uma
reflexdo sobre o que permanece, o que pre-
cisa se transformar e o que precisa surgir de

4 Fonte: https://www.painelsaneamento.org.br/saneamento-
-mais?id=1&S%5Bid%5D=1

5 IBGE, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais.
Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢oes
de vida da populagdo brasileira: 2019. Rio de Janeiro:
IBGE, 2019.

6 De acordo com a definicdo do Banco Mundial e das Na-
¢oes Unidas, a linha de corte para estabelecer pobreza € vi-
ver com o valor de US$1,90 diarios per capita em Paridade
de Poder de Compra para 2011. Dado oriundo de IBGE,
2019 (vide nota rodapé 3).



novo. Isso significard ndo s6 desenvolver
as cadeias produtivas de farmacos, cosmé-
ticos, alimentos e madeira que utilizam a
biodiversidade, mas também a forma como
atividades tradicionais da regido — a exem-
plo da agropecuaria, a mineracdo, a extragao
de madeira, a atividade industrial da Zona
Franca de Manaus (ZFM) — estardo ou ndo
integradas a essa nova economia regional.

Informacao é essencial para a
estruturacao de negdcios

F az-se necessario e urgente tornar sustenta-
vel o que ja existe de atividade economi-
ca na regido, o que permitira a bioeconomia
ganhar forca como propulsora do desenvol-
vimento da regido e integrar as comunidades
locais, a industria, os institutos de pesquisa,
o setor de servigos e os mercados consumi-
dores locais, nacionais € mundiais. Da mes-
ma forma, é urgente melhorar as condi¢des
de vida das populagdes locais, uma vez que
a propria riqueza e condi¢do de existéncia
da bioeconomia esta descentralizada ¢ loca-
lizada nos saberes e trabalho das milhares de
comunidades da Amazodnia.

Do lado da promogao das atividades da
bioeconomia, ha desafios significativos no
que diz respeito a oferta de produtos da bio-
diversidade. Ha pouco conhecimento sobre
a sazonalidade desses produtos e a capaci-
dade produtiva. Soma-se a isto a variagdo do
preco e a qualidade dos produtos ao longo
do tempo e do territério amazdnico. Essas
informagdes sdo cruciais para a estruturagao
de negocios e cadeias produtivas.

As atividades extrativas possuem baixo
uso de tecnologia, assim como os produtores
ndo possuem capacitagdo para a estruturagao
de negocios — baixo cooperativismo e asso-
ciativismo, baixo acesso a assisténcia técnica

e a educagdo financeira. Nao ¢ a toa que tantas
organizacdes da sociedade civil atuem direta-
mente para sanar essa deficiéncia deste elo da
cadeia. A logistica de armazenamento e escoa-
mento desses produtos também ¢ insuficiente,
além do antigo problema de acesso a energia
elétrica e conectividade digital, que ¢ instavel
e insuficiente. Como resultado, vemos uma
baixa integragdo dos negocios da bioeconomia
existentes com as cadeias industriais.

Além disso, ha uma percepgao generali-
zada dos agentes economicos que atuam na
regido de que o marco legal e regulatorio
sobre o uso da biodiversidade ndo da conta
dos desafios existentes. Ha inadequagdes e
problemas de operacionaliza¢do nos marcos
regulatorios e legais de concessdes flores-
tais, dos medicamentos fitossanitarios ¢ do
acesso ao patrimoénio genético, assim como
ha uma série de dificuldades legais e tributa-
rias que precisam ser superadas para facilitar
a comercializacdo ¢ a industrializagdo dos
produtos da floresta.

A pesquisa e o desenvolvimento, elemen-
tos centrais para o fortalecimento da bioe-
conomia inovadora e tecnoldgica, ainda sao
insuficientes e ndo recebem a devida atencao
se comparados aos desafios que enfrentam
— alto custo e complexidade operacional e
logistica para pesquisar a floresta por dentro.

O desafio ¢ grande, mas ja temos conheci-
mento acumulado suficiente para estabelecer
uma agenda de acdes para destravar a bioe-
conomia na Amazonia. O que nos falta ainda
¢ uma estratégia publico-privada com coor-
denag@o central, que alinhe agdes de diversas
agéncias governamentais e atores privados,
financeiros, comunidades locais, academia
e sociedade civil. O aumento do nimero de
agentes economicos e politicos defendendo
publicamente a bioeconomia como um ca-
minho para o desenvolvimento da Amazonia



nos faz crer que estamos proximos de cons-
truir essa estratégia publico-privada. Enquan-
to isso, o Instituto Escolhas, em didlogo com
outras organizagdes’, sistematizou uma agen-
da de agOes pela bioeconomia na Amazonia,
que apresentamos a seguir:

Financiamento e Infraestrutura

1. Incentivos Economicos e avancos

em PD&I

* Requalificar o programa de P&D da Lei
de Informaética para a ZFM e ampliar a
abrangéncia do programa de P&D para as
demais empresas da ZFM, nos seguintes
termos, a partir de lideranca da articulagao
e proposicao do Ministério da Economia:

* Reduzir a contribuicdo de 5% para 4%
do faturamento bruto das empresas de in-
formatica, que ja destinam recursos para
P&D de forma compulsoria;

* Instituir contribuicdo de 0,1% do fatu-
ramento bruto de todas as empresas da
ZFM, incluindo as empresas de informa-
tica (estas, assim, passariam a contribuir
com 4,1% ante os atuais 5%);

* Destinar 50% dos recursos arrecadados para
o desenvolvimento de pesquisas e negdcios
relacionados a biodiversidade, sendo:

* 20% por meio de aplicagdo direta em
inovacdo, ou em investimentos em
Fundos de Participagdo, Fundos de
Investimento em Direitos Creditorios,
Fundos Garantidores e outros meca-
nismos de investimento na inovagao, e

* 30% por meio da criacdo de um Fun-
do da Biodiversidade da Amazonia,

7 Instituto de Relagdes Internacionais e Comércio Exterior
(Irice); Associacdo Brasileira de Bioinovagdo (ABBI);
Centro de Empreendedorismo da Amazonia; Centro de
Economia Verde da Fundagao CERTTI; Tatiana Schor, se-
cretaria executiva de Ciéncia e Tecnologia da Secretaria de
Desenvolvimento do Estado do Amazonas.

cujos cotistas seriam as empresas de
origem do capital, para que os recur-
sos sejam destinados as empresas de
bioeconomia, institutos de pesquisa,
negocios comunitarios;

* Governanga ¢ gestdo do Fundo da Biodi-
versidade com participacdo das empresas
do setor, a partir de modelos existentes no
sistema financeiro internacional (modelo
de governanga em arcabougo institucio-
nal inovador pautado na hélice quintupla:
setor publico — Ministério da Economia;
setor privado; academia; sociedade civil e
bancos de investimento);

* Garantir que os recursos do fundo sejam
destinados exclusivamente para a promo-
¢do de pesquisas e negocios da biodiversi-
dade amazonica;

* Mapear a distribui¢do de matérias-primas
e biorrecursos da regido amazonica, iden-
tificando a vocagao de cada microrregiao,
e estimular o desenvolvimento da indus-
tria local, considerando em cada regido
identificada a matéria-prima disponivel;

» Adaptacdo de edi¢des especiais de progra-
mas de PD&I existentes (Finep, BNDES,
Embrapa etc.) para ter foco em bioecono-
mia e empreendedorismo verde, com coor-
denagdo dos ministérios da Economia e da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comuni-
cagoes (MCTIC);

* Programas especificos de atracao e fixagdo
de pesquisadores na Amazonia liderados
pelo MCTIC.

2. Infraestrutura apropriada para
a bioeconomia
* Hidrovias, terminais fluviais e facilities de
armazenamento ¢ distribuicdo, para cada
parte das cadeias da bioeconomia (coleta
de matéria-prima, ingredientes semipro-
cessados, produtos beneficiados), a partir



do Ministério da Infraestrutura, em parce-
ria com o Ministério da Economia;

* Elaborac¢ao do Programa de Geragao de Ener-
gia Elétrica do Biogas, produzido a partir
da biomassa florestal, dos residuos animais e
do lixo organico, voltado especialmente para
estimular a atividade da piscicultura dos pei-
xes amazonicos, a cargo dos ministérios das
Minas e Energia e do Desenvolvimento Re-
gional (Itaipu Binacional pode ser um par-
ceiro importante nessa iniciativa);

* Conectividade digital da Amazonia (aces-
so a internet em banda larga por meio de
satélites geoestacionario, meoestacionario
ou de uma constelacdo, além de cabea-
mento subaquatico de fibra ética), lidera-
dos pelos MCTIC e Ministério da Defesa.

3. Engenharia financeira para a
bioeconomia

* Destinar 10% até 2022 do montante de fi-
nanciamento do Pronaf destinados a regido
amazdnica para a bioeconomia e para ativi-
dades extrativistas sustentaveis (em 2018,
apenas 0,7% de seus recursos foi para li-
nhas sustentaveis), coordenado pelos mi-
nistérios da Economia e da Agricultura;

Facilitar o acesso do Pronaf B para os ex-
trativistas, coordenado pelos ministérios
da Economia e da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa);

Melhor utilizagdo de recursos publicos ja
disponiveis, que estdo dispersos, conside-
rando fundos constitucionais, o fundo de
reparti¢do de beneficios e outras agéncias
de fomento e crédito (BB, BNDES, Basa
etc.), com coordenagdo do Ministério da
Economia;

Promover condigdes, junto ao Banco Cen-
tral e CVM (em parceria com BNDES e
Finep), para atragdo de capital financeiro
para investimentos em bioeconomia, por

meio de fundos de investimento, priva-
te equity, aceleradoras, venture builder e
venture capital, capital semente e agéncias
multilaterais e de desenvolvimento;

* Implantar mercado de carbono, sob lide-
ran¢a do Ministério da Economia, para ser
uma fonte de recursos importantes para
manutencdo da floresta em pé e um incen-
tivo a bioeconomia.

Acoes voltadas para o desenvolvimento
da oferta e producao

1. Capacitacio e treinamento com foco

nas comunidades locais e produtores

* Implementar, via Sistema S, o “Sebrae da
Floresta”, com foco na base (comunidades
locais e produtores), para estimular a cul-
tura empreendedora na regido amazonica,
sob orientagdo do Ministério da Economia;

* Fortalecer as iniciativas de capacitacao,
treinamento, assisténcia técnica e empre-
endedorismo ja existentes na Amazonia,
sob orientagdo do Ministério da Economia;

* Incentivar, via acesso a crédito e a politi-
cas publicas, a formalizacdo dos produtores,
comunidades locais, cooperativas e associa-
¢oes, considerando a coordenacdo conjunta
dos Ministérios da Economia e da Agricul-
tura, Pecudria e Abastecimento;

* Avangar na incorporac¢do de novas técnicas
e tecnologias produtivas (manejo, plantio,
colheita, pré-beneficiamento), centrada

em a¢des da Embrapa em parceria com as

EMATERS, secretarias municipais de agri-

cultura e producgdo e universidades fede-

rais e estaduais (ex. UFPA, UFAM, UEA

etc.), coordenada pelo Mapa.

2. Certificacao
* Definir critérios para padronizagdo e/ou
certificagdo de qualidade (Inmetro e Mi-



nistério da Economia ja t€m iniciativas
nesse sentido) e seguranca fitossanitaria
(Anvisa e Mapa);

* Dotar a regido amazonica de laboratorios e
agentes certificadores. Essa dotacdo seria
por meio do Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia, com apoio da Anvisa e Mapa, po-
dendo ser executada em parceria com uni-
versidades federais e estaduais, institutos e
fundagdes de ensino e pesquisa da regido.

3. Seguranca juridica dos produtores

» Operacionalizar o Novo Marco Legal da
Biodiversidade, garantindo que o cumpri-
mento dos seus objetivos de eliminar os
entraves, estimular o uso sustentavel e a
valorizag@o da biodiversidade sejam atin-
gidos, o que compete ao Ministério do
Meio Ambiente;

» Agilizar o estabelecimento das diretrizes
para a aplicacdo dos recursos destinados
ao Fundo Nacional para a Reparticao de
Beneficios (FNRB), priorizando as ativi-
dades de inovacdo tecnoldgica aplicadas
ao uso sustentavel da biodiversidade e o
apoio as comunidades locais, povos in-
digenas e populacdes tradicionais, o que
compete ao Ministério do Meio Ambiente;

» Capacitagdo e assessoramento das peque-
nas ¢ médias empresas por meio do “Se-
brae da Floresta”, para operacionalizarem
os procedimentos da Lei de Acesso aos
Recursos Genéticos.

Acoes voltadas para o desenvolvimento
da demanda

1. Insercao nas cadeias globais de valor

* Promover a integracdo industrial dos pro-
dutos e ingredientes da floresta (ex.: reti-
radas de amarras existentes nas regras da
Zona Franca de Manaus para estimular a

entrada de empresas e startups de bioeco-
nomia), com coordenacdo do Ministério
da Economia;

Provocar o adensamento das cadeias pro-
dutivas de valor da bioeconomia, com
foco no ecossistema de empreendedoris-
mo ¢ inovag¢do, incentivando biousinas e
biorefinarias (apoio do BNDES e Basa),
pequenas e médias empresas e empresas
de base tecnoldgica para que os produtos
¢ ingredientes sejam utilizados por indus-
trias alimenticias, de cosméticos, quimicas
e farmacéuticas. Faz parte dessa agdo, por
exemplo, o desenvolvimento de incubado-
res e aceleradoras, uso de capital semente
e outros mecanismos de apoio a inovagdo
e ao empreendedorismo inovador (BN-
DES, Finep, ABDI, MCTIC, Embrapii),
em ac¢do conjunta dos ministérios da Eco-
nomia e da Ciéncia e Tecnologia;

Politica comercial orientada a acesso a
(implementacdo do Acordo
Mercosul-UE, acordos comerciais com

mercados

paises asiaticos — negociagdes envolvendo
os ministérios da Economia e das Rela-
¢Oes Exteriores).

2. Desenvolvimento comercial

* Apoiar as agdes de promogado de vendas e
formacdo de mercado (feiras, road shows,
missdes — eX.: utilizacdo da expertise da
APEX para tal);

* Criacdo do Selo “Amazonia Sustentavel”,
com objetivo de marketing, trazendo a
comprovagdo de que o produto contribuiu
de fato para a protecdo e a preservacdo da
biodiversidade (ai incluindo emissdo de
carbono, geragdo de valor para as comuni-
dades locais e demais critérios de susten-
tabilidade). Esse selo pode ser coordenado
entre Inmetro, Apex e Mapa;

* Criacdo e desenvolvimento de selo de pro-



ducdo organica da bioeconomia amazoni-
ca, com sua disseminag@o entre produto-
res, para acesso a mercados internacionais.

Acdes voltadas para a protecao
da biodiversidade

* Combate ao desmatamento ilegal, com o
fortalecimento dos 6rgdos de controle e
fiscalizacgdo;

* Monitoramento efetivo do desmatamen-
to nas cadeias produtivas do agronegdcio
(pecuaria e soja) com tecnologias de mo-
nitoramento remoto, cadastros e rastreabi-
lidade dos produtos;

* Verificacdo e validacdo das informacdes
do Cadastro Ambiental Rural (CAR);

* Fortalecimento dos instrumentos utiliza-
dos pelos bancos e demais agentes finan-
ceiros para identificar negocios associados
ao desmatamento;

* Combate a grilagem de terra;

* Substituicdo gradual (com metas anuais)
do Plano Safra pelo Plano ABC®.

Consideracoes finais

Sendo a bioeconomia o conjunto de ati-
vidades produtivas, industriais ¢ comer-
ciais que depende da floresta de pé, poden-
do ser também definida como a economia
da biodiversidade, é, assim, uma alternati-

¢as Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de
Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, que incentiva
a adogdo de tecnologias de produgdo sustentaveis com o
objetivo de reduzir a emissdo de gases de efeito estufa.

va real para o desenvolvimento da regido
amazonica, por oferecer possibilidade de
aumento da renda, redugdo da pobreza,
inclusdo social, prote¢do e preservagdo da
natureza e de sua biodiversidade ¢ também
descentraliza¢do econémica.

Os gargalos e os desafios para o destra-
vamento da bioeconomia sdo, em geral, co-
nhecidos e debatidos: pouco financiamento,
baixa utilizagdo de PD&I, pouca integragao
industrial, insegurancas e incertezas juridicas
e regulatorias, acesso da base (comunidades
e produtores) a a¢des de incentivo e suporte.

Assim, a agenda aqui apresentada pre-
tende enderegar acdes voltadas justamente
para esses elementos que sdo centrais para
o destravamento das atividades e da propria
bioeconomia.

Isto perpassa desde o elemento financei-
ro, como, por exemplo, o Fundo da Biodi-
versidade Amazodnica, com recursos oriun-
dos da Zona Franca de Manaus, passando
por infraestrutura para a bioeconomia, capa-
citacdo produtiva e empreendedora e agoes
e politicas para o adensamento das cadeias.

A preservagdo e a protecao da floresta
e de sua biodiversidade sdo condigbes sine
qua non para qualquer tipo de desenvolvi-
mento da bioeconomia — assim, essas a¢des
ndo sdo dissociadas do esfor¢co de conter o
desmatamento.

Essa agenda, assim, fica exposta e discu-
tida com os setores publico e privado ¢ as
instituicdes da sociedade civil atuantes na
regido. E a contribuicdo do Escolhas para
qualificar o debate e avangar na pauta de
destravar a bioeconomia na Amazonia.



A Bioeconomia e a Amazonia

RuUBENS BARBOSA

debate atual sobre as queimadas, o

desmatamento e o garimpo ilegais

ganhou repercussdo internacional
e transformou-se na mais grave crise externa
brasileira desde os anos 1970 e 1980, causa-
da também por criticas as politicas de meio
ambiente e de direitos humanos. No Brasil,
viviamos em um governo militar ¢ um de
seus principios era “Amaz0dnia, integrar para
ndo entregar”. A visdo defensiva prevalecia
em 1972, por ocasido da historica Conferén-
cia Internacional sobre Meio Ambiente, or-
ganizada pela ONU, em Estocolmo. A reto-
rica do atual governo repete os argumentos
dos militares de entdo. Na época, a sangdo
foi politica, com a deterioracdo da imagem
do Brasil no exterior.

Gradualmente, comeg¢ou a mudar a atitu-
de do governo em relagdo ao meio ambiente.
Paulo Nogueira Neto foi o responsavel pela
politica ambiental, pela legislagdo interna e
pela criagdo de estruturas administrativas,
como a Sema e o Ibama, que desaguaram
no atual Ministério do Meio Ambiente. O

RuBENS BARrBOsA ¢ presidente do Instituto de Relagdes In-
ternacionais ¢ Comércio Exterior (Irice). Foi embaixador
em Londres e em Washington.

Brasil participou da referida Conferéncia de
Estocolmo de chefes de Estado. A atuagdo
do Brasil ¢ lembrada por sua oposi¢ao a uma
agenda meramente ambientalista e pela pro-
posta de associar meio ambiente a desenvol-
vimento, antecipando a evolug@o da agenda
ambiental e assegurando a defesa da sobera-
nia do pais. Pode-se dizer que o Brasil, nas
negociagdes ambientais, passou de posi¢cdo
defensiva para a de um pais com atuacdo
ativa e construtiva e, até recentemente, a de
indiscutivel lideranga.

A partir da Rio-92, meio ambiente passou
a ser considerado uma questdo social global.
Novas forgas se associaram as politicas pl-
blicas: o consumidor, as ONGs e, mais recen-
temente, a onda verde na Europa. Atuam pu-
nindo os infratores com boicotes, mudancas
de habitos de consumo e pressionando por
regras internacionais verificdveis. A mudanca
climatica obedece a lei da fisica e ndo a prin-
cipios ideologicos. Nos foruns internacionais
esse tema devera permanecer vivo e em pauta
pela crescente preocupacdo com a saude do
planeta. Até os cardeais, em Sinodo no Vati-
cano, discutiram a Amazonia. Na Organiza-
¢do Mundial do Comércio (OMC), discute-se
um acordo sobre meio ambiente, juntamente



com clausulas ambientais incluidas nos acor-
dos comerciais, mandatorias. O tema foi le-
vado a consideracao, em agosto de 2019, do
G-7, que congrega paises desenvolvidos. Fi-
cou decidido, sem ameacas a soberania, que
recursos técnicos e financeiros serdo ofereci-
dos aos paises amazonicos, inclusive o Brasil.

O tema do meio ambiente entrou defini-
tivamente na agenda global. A necessidade
de se estruturar uma governanga ambiental
em nivel internacional tem transformado a
questdo do meio ambiente em uma das mais
relevantes da agenda multilateral. Desde
a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, em
particular a partir da Rio 92, houve uma pro-
liferagdo de acordos de gestdo de recursos
naturais entre paises: hoje o meio ambiente
ja é a segunda area com maior nimero de
acordos internacionais no mundo (atras ape-
nas de comércio internacional).

Cinco exemplos recentes confirmam essa
percep¢do: (a) a importancia da sustenta-
bilidade na agenda do Féorum Econdmico
de Davos, em janeiro de 2020; (b) a deci-
sdo de um dos maiores fundos do mundo,
o BlackRock de desinvestir em projetos e
empresas de combustivel fossil e dar prio-
ridade a investimentos compativeis com a
agenda de desenvolvimento sustentavel, (c)
o TCI Fund Management, o mais rentavel do
mundo, pressiona as empresas de seu port-
folio a reduzirem as emissdes de gases de
efeito estufa, (d) a questdo ambiental entrou
na agenda de financiamentos entre governos
e institui¢des financeiras ¢ (e) a decisdo do
parlamento da Valonia, regido da Bélgica, e
de outros paises, como a Alemanha ¢ a Fran-
ca, a Austria, a Irlanda e a Holanda de se
manifestar contra o Acordo Mercosul-Unido
Europeia por considerar que tera um impac-
to negativo no respeito as metas climaticas
do Acordo de Paris, ao meio ambiente, a

saude e ao desenvolvimento de um modelo
agroalimentar sustentavel.

Depois do fim da pandemia, a preocupa-
¢do com o meio ambiente € com a mudan-
¢a do clima devera manter-se ¢ até mesmo
ampliar-se, ao lado das questdes de satide e
seguranca alimentar.

Por que ¢ importante a discussdo sobre a
protecao da floresta amazonica, no contexto
de uma nova agenda interna e externa?

Crescente influéncia da politica ambiental
sobre as negociacdes comerciais

As percepgoes criticas ao Brasil no ex-
terior na questdo ambiental tém como
foco a Amazonia. Em 2019, as queimadas
e o desmatamento foram alvo de manifes-
tagdes no mundo inteiro, sobretudo de jo-
vens, para sensibilizar os governos a tomar
medidas para evitar as grandes alteragdes no
clima com o aumento da temperatura no pla-
neta. Informagdes distorcidas e meias verda-
des se misturaram a fatos reais, ampliando
as consequéncias negativas para 0s Nnossos
interesses comerciais e politicos. As diferen-
cas quanto a gestdo do Fundo Amazonia co-
locaram em risco a cooperagdo internacional
com a Alemanha e a Noruega.

Diante dessa percepcdo externa, hoje sdo
crescentes as ameagas de prejuizo para o
setor do agronegécio pela possibilidade de
boicote de consumidores e pela crescente in-
fluéncia da politica ambiental sobre as nego-
ciacOes comerciais. A atuagdo na defesa dos
legitimos interesses do setor esta levando as
associacOes das diferentes areas ¢ a Frente
Parlamentar da Agropecuéria a defender mais
atencdo pelo governo brasileiro aos compro-
missos internacionais assumidos pelo Brasil
nos acordos assinados desde 1992.

Nao esta em questdo a soberania ¢ a ca-



pacidade do governo de determinar as poli-
ticas para a regiao.

Diferentemente do ocorrido nas décadas
de 1970 e 1980, hoje as consequéncias ne-
gativas para o Brasil, além de politicas, sdo
comerciais.

Os interesses em jogo sdo significati-
vos. Nos proximos dez anos, projeta-se uma
crescente demanda de produtos brasileiros.
A politica comercial tornou-se um instru-
mento da politica climatica. A protecdo do
meio ambiente tornou-se uma questdo de
competitividade internacional. A auséncia
de diretrizes objetivas sobre o tema ¢é vista
como afetando o cumprimento dos compro-
missos assumidos pelo Brasil, o que com-
promete seu papel protagonico global e tam-
bém passa a impressdo de retrocessos nos
esforgos de reducao de emissdes de gases de
efeito estufa, nas necessarias agoes de fis-
calizagdo e no ndo cumprimento da Politica
Nacional de Mudanc¢a do Clima. O mundo
estd observando nossas agdes que terdo o
poder de salvar ou destruir a maior floresta
tropical do planeta, como ressaltam influen-
tes instituicdes e periddicos de repercussao
internacional.

A confrontagdo alimenta campanhas
contra o pais, estimuladas por motivacdes
politicas e comerciais. O recém-concluido
acordo de livre comércio entre o Mercosul e
a Unido Europeia incluiu capitulo sobre de-
senvolvimento sustentavel com novos com-
promissos que o Brasil devera cumprir e que
serdo verificaveis por nossos parceiros eu-
ropeus. O descumprimento dos dispositivos
do acordo podera acarretar boicotes e res-
tricdo de importacdo de produtos agricolas
nacionais e, agora, até mesmo retaliagdes na
area financeira. Autoridades europeias vém
repetindo que o desmatamento da Amazonia
faz cada vez mais dificil a ratificacdo des-

se acordo. A Unido Europeia apresentou um
plano de reconstru¢do dos paises-membros
para depois da pandemia de mais de 700 bi-
lhdes de euros que inclui ambiciosa politi-
ca industrial com forte énfase em medidas
ambientais. A iniciativa “European Green
Deal” prevé medidas para protecdo de flo-
restas tropicais, como o incentivo ao consu-
mo de commodities de cadeias de abasteci-
mento livres de desmatamento. Esta em dis-
cussao no Parlamento Europeu projeto de lei
que visa responsabilizar civil e penalmente
empresas importadoras de commodities de
areas desmatadas. Em junho, 29 institui¢des
financeiras, entre fundos de pensao, bancos
e gestoras de oito paises (Noruega, Dina-
marca, Suécia, Reino Unido, Franca, EUA,
Japdo e Brasil) que, juntas somam quase
USS$ 3,75 trilhdes sob sua gestdo, enviaram
carta ao governo brasileiro em que mencio-
nam o avanc¢o do desmatamento nos ultimos
anos ¢ o relato de desmantelamento de po-
liticas ambientais ¢ de direitos humanos.
Esses fatos, alertam, criam incerteza gene-
ralizada sobre as condic¢des de se investir ou
fornecer servigos ao pais. O pedido de ade-
sdo do Brasil a OCDE pode ser dificultado
pelo acompanhamento feito pela instituicdo
das boas praticas regulatorias no tocante a
sustentabilidade, ao crescimento verde e ao
meio ambiente.

O que fazer, nesse novo quadro interna-
cional, para transformar a percep¢do negati-
va do Brasil no exterior e evitar consequén-
cias contrarias aos interesses concretos do
setor do agronegdcio? Este é o mais visado
e 0 mais prejudicado, pela crescente impor-
tancia que as exportagdes de produtos pri-
marios adquiriram no comércio exterior bra-
sileiro (nos primeiros cinco meses de 2020,
mais de 60% das exportagdes brasileiras fo-
ram de commodities).



O Brasil deve abandonar a posi¢ao defen-
siva que passou a adotar (“campanha é conse-
quéncia de desinformagao sobre o que ocorre
no Brasil, radicalismo ambiental estimula
lobby sobre a Amazdnia e serve de pretexto
para o protecionismo europeu”) ¢ modificar
aretorica e as medidas que resultam no esva-
ziamento dos o6rgdos de controle e fiscaliza-
¢do da Amazonia. Se ndo por convic¢do ar-
raigada, que seja por pragmatismo e realismo
politico para a defesa de interesses comerciais
concretos e para restabelecer a percepcao ex-
terna sobre o Brasil. Nao ha como confrontar
a tendéncia global de definir politicas de pre-
servacdo do meio ambiente e de mudanga do
clima. Esse tema passara a interferir cada vez
mais na estratégia de negocios. Urge a defi-
ni¢do de uma estratégia que retire o Brasil do
isolamento e, em especial, proteja o setor do
agronegdcio, que sofrerd as consequéncias,
caso o Brasil descumpra os compromissos in-
ternacionais assumidos, inclusive no acordo
recente com a Unido Europeia. Os interesses
da agroindustria estdo associados a politica de
preservacao ambiental. A exemplo da Franca
¢ da Alemanha, os planos governamentais de
estimulo a economia, na saida da crise pan-
démica, deveriam incluir investimentos para
a preservagdo ambiental e para a redugdo das
emissdes de gas carbdnico.

Restabelecer a credibilidade externa
do Brasil

Para esclarecer objetivamente o que esta
ocorrendo sera importante retomar o dia-
logo com a comunidade internacional com o
objetivo inicial de restabelecer a credibilida-
de externa. A narrativa deve estar alicercada
em fatos e resultados concretos das novas
medidas adotadas e no reconhecimento dos
erros cometidos. Com isso, o Brasil podera

voltar a participar ativamente das discussoes
nos foruns internacionais sobre a agenda de
meio ambiente ¢ mudanga do clima. Sao es-
sas as alternativas para o Brasil conseguir
mudar a percep¢do externa negativa, nao
campanhas publicitarias no exterior.

Algumas iniciativas concretas de parte do
governo e do setor privado estdo em curso.

O governo, sob pressdo dos acontecimen-
tos, declarou tolerancia zero com as queima-
das e prometeu medidas drasticas para conter
os desmatamentos e o garimpo ilegais, com a
atuacdo do Ibama, do ICMBio, da Policia Fe-
deral e das Forgas Armadas, e vai promover
iniciativas para tentar mudar a imagem nega-
tiva no exterior, como tristemente exemplifi-
cada pelas manifestagdes contra embaixadas
brasileiras em muitas capitais. Vao na dire-
¢do correta medidas de médio e longo prazos
que, se produzirem resultados efetivos na sua
implementagdo, poderdo ajudar a recupera-
¢do da credibilidade:

* A recriagcdo do Conselho da Amazdénia sob
a presidéncia do vice-presidente da Repu-
blica, Hamilton Mourdo, para coordenar
acoes para a protegao da floresta e o desen-
volvimento da regido;

* A decisdo de enviar as For¢as Armadas
para apoiar o Ibama e o ICMbio no comba-
te a agdes de desmatamento, queimadas e
o garimpo ilegais na floresta amazdnica no
periodo critico de seca e evitar o ocorrido
no ano passado;

* A abertura de negociagdo por parte do vice-
-presidente Mourdo com a Alemanha e a
Noruega para restabelecer o Fundo Ama-
zOnia com a apresentacdo de um plano para
contengdo de ilegalidades e a reconstitui-
¢do da governanga com a recriacdo do Co-



mité Orientador do Fundo Amazoénia, que
define as prioridades de investimentos e
fiscaliza a aplicagdo de recursos externos;

* Execuc¢do do Plano de Combate ao Desma-
tamento Ilegal, que entrara em vigé€ncia em
julho e vigorara até meados de 2023;

* Estudos na area econdmica e do Banco
Central para transformar o Brasil em um
centro de negociacao de carbono.

Do lado da sociedade civil, em atitude
pouco usual, os presidentes dos maiores
bancos nacionais alertaram para a fragili-
dade ambiental do pais, assinalando que as
consequéncias do perigo ambiental podem
até vir de maneira mais lenta do que o peri-
go da saude, como a Covid-19, mas sdo mais
duradouras e dificeis de reverter.

As empresas agropecuarias terdo de su-
perar divisdes no setor, aceitar a responsa-
bilidade (accountability) e se posicionar
quanto a continuidade da Moratoria da Soja,
a certificacdo da producdo, a rastreabilida-
de e a participacdo de programas de baixo
carbono para evitar boicotes e restrigdes a
exportacao de seus produtos.

E importante o exame objetivo dos com-
promissos internacionais assumidos volun-
tariamente pelo Brasil e o grau de seu cum-
primento pelo governo brasileiro. A divulga-
¢do dos resultados desse trabalho poderia ser
utilizada pelo governo e pelo setor privado
no que estou chamando de Diplomacia Am-
biental. Essa acdo esclarecera o engajamen-
to e as medidas concretas necessarias para,
na defesa do interesse nacional, voltar a fa-
zer o que foi feito depois da crise dos anos
1970/1980: uma politica de transparéncia
para esvaziar a campanha contra as politicas
do atual governo. A falta de informagao in-

terna dos compromissos internacionais assu-
midos pelos diferentes governos brasileiros
nas ultimas décadas e a crescentemente ne-
gativa percep¢ao externa sobre as politicas
ambientais do atual governo criam uma in-
certeza adicional para o setor produtivo, em
especial do agronegocio, apesar dos esforgos
privados na conservagdo do meio ambiente,
como a Moratoria da Soja, compromisso de
2006 até os dias de hoje, em que a industria
se compromete voluntariamente a ndo com-
prar soja de areas desflorestada do bioma
Amazonia, em vigor desde 2008.

Irice e Escolhas encaminharam
proposta ao governo

or outro lado, ampliam-se o exame ¢ a

discussdo de propostas concretas para o
crescimento e o desenvolvimento econdmi-
co da Amazonia. Nesse sentido, com a pre-
ocupagdo com os 25 milhdes de brasileiros
que vivem na Amazonia, o Instituto de Re-
lagdes Internacionais ¢ Comércio Exterior
(Irice) e o Instituto Escolhas elaboraram
proposta encaminhada ao governo com um
plano para destravar uma agenda de bioe-
conomia na Amazonia, visando a utilizac¢do
dos recursos naturais e humanos da regido
para estimular a economia e 0 emprego.

A proposta sobre o aproveitamento da
bioeconomia na Amazdnia inclui quatro
vertentes: financiamento e infraestrutura;
engenharia financeira; agdes voltadas para
o desenvolvimento da oferta e da produgéo
locais; e agdes voltadas para o desenvolvi-
mento da demanda.

Essas agdes sdo as principais € mais urgen-
tes medidas de politica publica a serem ado-
tadas, com capacidade para destravar a bioe-
conomia em curto prazo, oferecendo possibi-
lidades para que a regido amazonica, que esta
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sendo tdo castigada pela Covid-19, saia dessa
crise de forma rapida, segura e sustentavel, ge-
rando emprego, renda, inclusdo social e prote-
¢do e preservacdo do meio ambiente.

Destravar essa agenda, oferecendo con-
dicdes para o adensamento de cadeias in-
dustriais e de valor, desde a extracdo da
matéria-prima, beneficiamento primario,
processos de PD&I e industrializagdo, até o
consumidor final, exige uma estratégia pu-
blico-privada com coordenacgao central, ali-
nhando a¢des de diversas agéncias gover-
namentais e atores privados, financeiros, de
comunidades locais, da area académica e
da sociedade civil.

Com vasto territorio e biodiversidade
abundante, a Amazonia disponibiliza uma
infinidade de matérias-primas que, a partir
da bioinovagdo, podem ser convertidas em
milhares de moléculas e compostos de alto
valor agregado. Por isso, as iniciativas de
promoc¢ao da bioeconomia precisam con-
templar as acdes voltadas aos produtos da
floresta, tais como acai, castanhas, cacau,
oleos vegetais (de babagu, andiroba, buriti
etc.), bem como o incentivo a atividades de
incremento da piscicultura dos peixes ama-
zonicos (incluindo os seus produtos, como
carne, 6leos, couro, residuos), entre outras.

Trabalho publicado pela OCDE indica
que até 2030 a contribuigdo global da bio-
tecnologia sobe a mais de USS$ 1 trilhdo dis-
tribuidos entre os setores de satude, produgio

primaria e industrial. Paises como Holanda,
Finlandia e India desenvolvem projetos na
area de bioeconomia.

Politica externa para o meio ambiente
e a mudanca do clima

m conclusio, a defesa do interesse nacio-

nal aconselha uma narrativa transparente
e a mudanca de postura. Mais do que uma
campanha de relagdes publicas no exterior,
com enorme gasto e poucos resultados, o
que ndo se pode mais adiar ¢ a defini¢do de
uma politica externa para o meio ambien-
te e a mudanca do clima, que passaria a ser
o eixo condutor da politica externa brasilei-
ra, como foi a questdo comercial até agora.
Sair da atitude defensiva, com politicas e
medidas para a defesa da floresta amazoni-
ca, acima de ideologias e partidos, é o que
se espera do governo federal. A apresenta-
¢a0 de resultados concretos tera como efeito
recuperar o papel central do Brasil nas ques-
tdes de meio ambiente ¢ mudanga de clima
e restaurar a credibilidade externa, a fim de
modificar a percepgao negativa sobre o pais.

O Brasil ¢, certamente, o pais que mais
tem a ganhar com o reforco dos padrdes
mundiais de exigéncia quanto a sustentabi-
lidade. Nossa lideranca nessa area nos co-
locaria a frente dos principais concorrentes
ndo s6 para o comércio, mas também para a
captacdo de investimentos.



> ASSOCIE-SE AO IRICE

“O IRICE é um think thank independente, sem vinculacao com partidos
ou grupos de interesse e voltado para discutir com profundidade e

objetividade temas politicos e econémicos do Brasil com viséo de futuro.

Sua missao é fortalecer os valores democraticos do livre comércio.

Ao promover estudos e debates sobre os diferentes aspectos das
relagdes internacionais, o IRICE contribui para o exame de formas de
re-insercéo do Brasil na economia global em rapida transformacgao e nos

fluxos dinAmicos do comércio internacional’
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