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Normas técnicas,
Sanitarias e 3
Fitossanitarias Apresentacao

Barrelras Técn|CaS Nos ultimos 20 anos, o Brasil vivenciou um ex-

traordinario crescimento do setor agropecuario
MAPA impulsionado, conjuntamente, pelo aumento ver-
tiginoso da produtividade e das exportacdes. Em
2000, o Brasil figurava no 5° lugar entre os maiores
exportadores de produtos agricolas, ja em 2016 o

U N FCCC ABAG Pad rées pais pulou para a 32 posicao, passando paises como

. Canada e Australial. Os nimeros mostram que o fa-

PrlvadOS ANVISA IPA turamento do setor com as exportacdes passou de
R$ 151 bilhg 2000 R$ 386 bilhd

DIPLOMACIA ALIMENTAR embrodez0l

Ndo por acaso, nesse periodo, vimos o Brasil

Sal:lde humana’ Sanldade ocupar posi¢des importantes de direcdo nos or-
an|ma| e SUStentabllldade ganismos internacionais que regulam o comércio

externo de produtos agropecuarios — tais como a

MRE CNA UNICA Organizacgdo das Nagdes Unidas para a Alimenta-

cdo e Agricultura (FAO), o Codex Alimentarius e a

|N M ETRO CAM EX Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Hoje, o

pais tem papel central no debate internacional so-

Acord OS e reg raS M EA bre a producéo e comércio de alimentos e sua rela-

¢do com a segurancga alimentar.
O setor agroexportador brasileiro costuma
apresentar-se como provedor de alimentos para o

Acordo SObre mundo. Entretanto, esse papel atrai também cres-

cente pressao internacional para que o setor adote

Ag“CUltura um posicionamento claro em relagdo a questdes

como mudancas climaticas e saude humana, ade-
quando suas praticas produtivas a padrdes estabe-

APC lecidos internacionalmente.

S Como o pais tem se colocado frente as questdes
q= 3 que impactam o futuro da alimentagdo mundial?

Mercosu' Unlao Europela Especificamente em relacdo a crise climatica,

COdeX A/ImentarIUS FAO nos ultimos trés anos, o Brasil vem dando sinais

de retrocessos em relacdo as politicas nacionais

OCDE OIT OMC Ol E de mitigagdo das mudangas climaticas — como in-

dicam, por exemplo, as taxas crescentes de des-

-Esalq/USP em Exportacdes do Agronegdcio - Faturamento e Taxacao Cambial, janeiro de 2020.
0s ndmeros do agronegdcio incluem também muitos produtos manufaturados (couro, produtos processados etc.)
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matamento. Nesse sentido, cabe questionarmos
até que ponto a imagem do setor agroexportador
brasileiro tem afetado o seu faturamento com as
exportagdes. E em que medida o aumento das ex-
portacdes para paises menos exigentes em relacao
aos temas ambientais, como a China, tem influen-
ciado o posicionamento do setor e do pais.

O presente estudo do Instituto Escolhas bus-
cou analisar o funcionamento e as tendéncias do
comércio internacional de alimentos, como o Bra-
sil vem se posicionando nesse cenario e como 0s
agentes privados do setor agropecuario brasileiro
tém influenciado esse posicionamento. Compreen-
der as regras e as movimentacdes desse jogo que
estamos chamando de Diplomacia Alimentar é fun-
damental para que a sociedade consiga monitorar
as movimentacfes do comércio internacional e
seus reflexos para o pais, sejam eles de ordem eco-
némica, social ou ambiental. A analise qualitativa
foi realizada pelo Centro de Estudos de Integracao
e Desenvolvimento (CINDES).

No exato momento que langamos o estudo, o
mundo enfrenta a pandemia provocada pelo coro-
navirus (Covid-19), uma crise de grande impacto
social, que abala a economia e, como ndo podia
deixar de ser, o comércio internacional de alimen-
tos. Isolamentos em massa e fronteiras fechadas
nos fazem temer o desabastecimento de paises e
cidades. O Brasil, enquanto grande exportador de
commodities, também devera sentir os efeitos des-
sacrise, com impactos que vao perdurar por muito
tempo depois que a fase mais aguda dessa pande-
mia tiver sido superada. O que esta acontecendo
hoje certamente trara novos desafios para os orga-
nismos internacionais responsaveis pela regulacao
da producgdo e comércio de alimentos. Apesar das
analises aqui terem sido concluidas antes da pan-
demia do coronavirus, entendemos que o estudo
contribui para que a sociedade entenda o tema Di-
plomacia Alimentar e busque estratégias para mo-
nitorar e influenciar as decisdées sobre o comércio
internacional de alimentos e se posicionar diante
das novas tendéncias que viréo.

Imagem aérea da colheita de soja, Chapaddo do Sul (MS), Brasil, 2019
Foto: lourencolf

As instancias
internacionais
de regulacao da
comercializacao
de alimentos

A agricultura foi historicamente tratada, nas ins-
tituicdes internacionais e em acordos comerciais
(multilaterais ou nao), como um “caso especial”,
sujeito aregras especificas e amecanismos de libe-
ralizagcdao menos ambiciosos do que os que se defi-
niram para o comércio industrial.

Nao por acaso, o comércio internacional de bens
agricolas é mais regulado que o de bens indus-
triais, no sentido de ser condicionado n&o apenas
por politicas comerciais nacionais fortemente pro-
tecionistas na maioria de paises, mas também por
um vasto e crescente conjunto de normas técnicas,
sanitarias e fitossanitarias.

A ESSAS REGULACOES —

QUE SE PODERIA CHAMAR

DE “TRADICIONAIS” — DO
COMERCIO INTERNACIONAL

DE PRODUTOS AGRICOLAS E
ALIMENTARES TEM SE SOMADO,
NO PERIODO MAIS RECENTE, UMA
NOVA “CAMADA” DE REGRAS
(INTERNACIONAIS E NACIONAIS)
QUE TENDEM A IMPACTAR
CRESCENTEMENTE A PRODUCAO
E O COMERCIO INTERNACIONAL
DAQUELES BENS.

INSTITUTO ESCOLHAS



De um lado, a produgao de normas técnicas, sanitarias
e fitossanitarias tem ganhado tracdo, impulsionada
por preocupacdes relacionadas a saude humana, ani-
mal e vegetal e, em especial, a segurancga alimentar.

De outro, preocupagdes com a sustentabilidade
e com mudancas climaticas tém sido drivers rele-
vantes, especialmente em paises desenvolvidos,
da producao de normas e padrées, mandatdrios e
voluntarios, baseados em principios e critérios am-
bientais, como a emissédo de gases de efeito estufa.

Em ambos os casos, as regulagdes inspiradas por
essas preocupagdes voltam-se ndo apenas para o
comeércio internacional de produtos agricolas e ali-
mentares, mas também para os processos produti-
vos e as condicbes em que s&o produzidos os bens
comercializaveis.

Também em ambos 0s casos, os interesses e prefe-
réncias dos consumidores emrelagao a estes temas
— sustentabilidade, seguranca dos alimentos etc. —
tém desempenhado papel central ao impulsionar a
produgdo de novas normas e padrées, colocando
as politicas nacionais e o regime internacional de
producédo de regras frente a novos desafios.

Portanto, sem que a relevancia do “nucleo duro” de
regulacao do comércio agricola — barreiras tarifa-
rias e ndo tarifarias nacionais e normas técnicas,
sanitarias e fitossanitarias — se reduza, vém ga-
nhando peso, como fontes de producado de novas
regras, as politicas nacionais de seguranca (no sen-
tido de sanidade) alimentar, bem como os padrdes
publicos e privados guiados por esses critérios ou
por preocupacdes ambientais, climaticas e relacio-
nadas a questdes sociais e de direitos humanos.

Atualmente, a produgédo de normas e regras com
potencial para gerar impactos sobre a producao e
comercializacdo de produtos agropecuarios e de
alimentos se da em trés instancias:

* EM ORGANISMOS INTERNACIONAIS, INTERGOVERNA-
MENTAIS OU PRIVADOS (MAS COM AMPLO ACESSO E
PARTICIPAGAO DE GOVERNOS) DE ESTABELECIMENTO DE
NORMAS E PADROES TECNICOS, SANITARIOS E FITOSSA-
NITARIOS: CODEX ALIMENTARIUS (CODEX), ORGANIZA-
CAo MUNDIAL DE SAUDE ANIMAL (OIE) E CONVENGAO
INTERNACIONAL DE PROTECAO DE VEGETAIS (CIPV);

* NO AMBITO DAS POLITICAS NACIONAIS — INCLUSIVE
COMERCIAIS — VOLTADAS PARA O SETOR AGRICOLA,
BEM COMO DOS ORGAOS NACIONAIS RESPONSAVEIS
PELA PRODUCAO DE NORMAS TECNICAS, SANITARIAS E
FITOSSANITARIAS; E

* NO AMBITO DOS PADROES PRIVADOS - INICIATIVAS
DE ESTABELECIMENTO DE PADROES POR PARTE DA
INICIATIVA PRIVADA, EM PRINCiPIO DE CUMPRIMENTO
VOLUNTARIO.

Os acordos comerciais — multilaterais e preferen-
ciais — estabelecem, em suas disposi¢des aplicaveis
a politicas nacionais de apoio ou protecdo a agricul-
tura, regras que buscam limitar os efeitos distorci-
vos dessas politicas sobre o comércio internacional.

A DIVERSIFICAGAO DAS FONTES
DE PRODUCAO DE REGRAS E DAS
MOTIVACOES QUE SUSTENTAM
TAL PROCESSO E, PORTANTO,
ELEMENTO CENTRAL DO CENARIO
PROSPECTIVO EM QUE ATUARAO
OS PRINCIPAIS PARTICIPANTES
DO COMERCIO INTERNACIONAL
DE PRODUTOS AGRICOLAS E
ALIMENTARES, COMO O BRASIL.

Diante dessa perspectiva, o Brasil tende a ser um
“alvo” relevante das regulagées movidas por moti-
vacgQBes de precaucao ou climaticas por diversas ra-
z8es, principalmente — mas ndo apenas — pelo fato
de o palis ter se tornado, nas ultimas duas décadas,
um ator de primeira grandeza no comércio interna-
cional de produtos agricolas e um dos maiores be-
neficiarios de movimentos de remogéo de barreiras
ao comércio de produtos agropecuarios.

INSTITUTO ESCOLHAS



Foros e ambitos de
regulacao da producao
e do comércio de
produtos agricolas

Referéncias para
OMC - Normas Multilaterais de Comércio normas sanitarias

Disciplinas para subsidios e técnicas
Acordos Preferenciais de Comércio

Disciplinas para salvaguardas Acesso a mercados: eliminagao ou reducdo de tarifas para produtos agricolas
Limites para tarifas

Critérios para Remetem a OMC para tratamento de medidas sanitarias e fitossanitarias e normas técnicas
Quotas producdo
de normas Estabelecem mecanismos de facilitagao de comércio

Regras para producdo de normas nacionais
Capitulos ambientais e trabalhistas remetem a acordos internacionais e as legislages nacionais

Referéncia e organizacdes internacionais:
Codex, OIE e CIPV

Referéncia
paraa OMC
. oIT
— Codex Alimentarius . . o MEA
Politicas e Normas Nacionais Organizacéo Acordos
que afetam a producao e o comércio Internacional do ) )
. Multilaterais de
Producso de normas ol de produtos agricolas Trabalho Meio Ambiente
internacionais que afetam .
L. - Organizacao Mundial
o comércio de produtos de Satide Animal
agricolas L J
CIPV Referéncias para compromissos ambientais
—  Conveng&o Internacional e trabalhistas nos acordos preferenciais

para Protecdo Vegetal
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Padroes privados -
fora da mesa?

Airrupcao dos padrées privados de sustentabilida-
de, com vasta gama de modelos institucionais, in-
troduz uma nova fonte de producgao de regras com
potencial para atingir o comércio internacional de
produtos agricolas e ndo agricolas. Os bens agri-
colas foram, desde o inicio desse processo, o alvo
preferido deste tipo de iniciativa, por parte de em-
presas varejistas, ONGs e outros atores, isolada-
mente ou reunidos nas chamadas iniciativas multi-
stakeholders.

No BRASIL PODEMOS CITAR,
POR EXEMPLO, A MORATORIA DA
SOJA, ESTABELECIDA EM 2006

por duas entidades empresariais ndo vinculadas a
produtores, mas ao processamento da soja e a ex-
portacédo do produto, - a Associacao Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (Abiove) e a Associa-
cdo Brasileira de Exportadores de Cereais (Anec)
- juntamente com empresas a elas associadas e
com empresas produtoras, entidades de governo e
organizagdes ndo governamentais. Nos termos da
Moratdria da Soja, as entidades envolvidas e seus
associados se comprometeram a ndo comercializar
ou financiar soja cuja origem fosse de areas desma-
tadas, a partir de julho de 2006. A iniciativa surgiu
como resposta a pressdo de organizagdes em defe-
sa do meio ambiente, como o Greenpeace, que de-
nunciavam no ambito internacional a expanséo da
producdo de soja sobre areas recém-desmatadas.
A vigéncia da Moratdria da Soja foi renovada varias
vezes, sempre por tempo pré-determinado, mas
em 2016, foi renovada sem prazo para terminar.

Em principio voluntarios, além de privados, esses
padrdes podem tornar-se obrigatorios de facto, em
funcgdo de preferéncias dos consumidores nos pai-
ses importadores e podem incluir, entre seus cri-
térios, requerimentos mandatdrios de legislacGes
nacionais ou supranacionais (caso da Unido Euro-
peia). Eles tornam mais complexo o ambiente regu-
latério internacional aplicavel ao comércio agricola
e de alimentos — inclusive por ndo serem regulados
por nenhum acordo comercial — mas parecem ter
vindo para ficar.

Brasil - estratégias
postas a mesa

Reformas liberalizantes levadas a cabo no Brasil na
primeira metade dos anos 1990, combinadas a con-
tribuicdo dada pelos investimentos em pesquisa
agricola, promoveram forte crescimento da produ-
tividade e expansédo da exportagcao de commodities,
levando o setor a tornar-se exportador liquido ainda
na década de 1990.

Janaprimeira década do século XXI, o setor produ-
tor de commodities beneficiou-se amplamente do
crescimento dos precgos internacionais de produtos
agricolas, o que se traduziu no aumento da parti-
cipacdo dos produtos agricolas nas exportacodes
brasileiras.

Plantagéo de café, Alfenas (MG), Brasil, 2011. Foto: T photography
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PRINCIPAIS EXPORTADORES

DE PRODUTOS AGRICOLAS .
POSICAO NO RANKING E PARTICIPAGAO
NO VALOR DAS EXPORTAGOES

MUNDIAIS: 2016 E 2000
2016 2000
: Participacao . Participacao

Ranking (%) Ranking (%)
unido 1 411 Jnido 1 46,9
Europeia Europeia
Estados Estados
Unidos 2 1 Unidos 2 14
Brasil 3 5,7 Canada 3 3,9
China 4 4,2 Australia 4 3,7
Canada 5 34 Brasil 5 3,2
Argentina 6 2,8 China 6 3
Australia 7 2,5 Argentina 7 2,7
Indonésia 8 2,4 México 8 19

- Nova
México 9 2,3 Zelandia 9 1,6
india 10 2,2 Tailandia 10 1,5
Tailandia 11 2 Malasia 11 1.4
Malasia 12 1,8 india 12 1,2
Nova | 13 16 Indonésia 13 11
Zelandia
Vietna 14 1,3 Turquia 14 0,9
Turquia 15 1,3 Colémbia 15 0,7
Russia 16 11 Chile 16 0,7
Chile 17 0,9 Singapura 17 0,7
Singapura 18 0,8 Vietna 18 0,6
. Africa

Suica 19 0,7 do Sul 19 0,6
Africa .
do Sul 20 0,7 Suica 20 0,6
Total 89,8 Total 90,9

Fonte: FAO (2018) com base nos dados disponiveis em World Integrated Trade Solution (WITS) ®

$ Dados da FAQ em The State of Agricultural Commodities Markets: agricultural trade, climate change and food
security, 2018
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PosIGA0 DO BRASIL NO RANKING
MUNDIAL DE PRODUTOS AGRICOLAS

Acucar

Algodao

Carne bovina

Carne de porco

Etanol de cana-de-acucar
Milho

Oleo vegetal

Outras oleaginosas

Soja em grao

Trigo

Fonte: OECD Agriculture Statistics

Atransformacao estrutural da agricultura brasileira
produziu profundas mudangas no posicionamento
dos atores domésticos envolvidos com o setor em
relagdo a agenda internacional. Isso foi particular-
mente perceptivel no caso da agenda de negocia-
¢Bes comerciais, em que o Brasil se engajou na
mesma década em que a agricultura brasileira vi-
veu sua revolugédo produtiva.

Nos foros de negociagdo comercial, a estratégia ofi-
cial do Brasil na area agricola deslocou-se, ao longo
dos anos 1990 e dos primeiros anos do século, sob
o impulso dos interesses do setor exportador, de
posicdes defensivas para posturas ofensivas* vol-
tadas para a abertura dos mercados de paises de-
senvolvidos e para a redugdo ou eliminacao de sub-
sidios a producéo e exportagéo de bens agricolas.

1 1
5 3
2 3
3 4
1 2
3 2
5 7
16 11
2 1
15 10

Desde entao, o posicionamento do Brasil nos foros
internacionais que negociam e criam regras que
afetam a producdo e o comércio internacional de
produtos do setor tem sido orientado pelos seguin-
tes objetivos:

» DEFESA DA MELHORIA DAS CONDIGOES DE ACESSO
AOS MERCADOS EXTERNOS PARA OS PRODUTOS EXPOR-
TADOS PELO BRASIL — AGENDA DE LIBERALIZAGAO TARI-
FARIA E NAO TARIFARIA.

* Aestratégia ofensiva do setor agroexportador incluiu a mobilizagdo de diversas associagdes setoriais em torno da
agenda de negociagdes comerciais, levando a constituicao de um instituto de pesquisas voltado para fornecer apoio
técnico a defesa dos interesses exportadores da agricultura brasileira nas negociagdes comerciais em curso, 0 entao
Instituto de Estudos do Comércio e Negociacdes Internacionais (ICONE). Ver: http://www.aqroicone.com.br/home,
empresa/historia/
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* DEFESA DA REDUGAO DAS DISTORGOES ECONOMICAS E
COMERCIAIS GERADAS PELA CONCESSAO DE SUBSIDIOS
A PRODUGAO E A EXPORTAGAO EM DIVERSOS PAISES
COM MERCADOS INTERNOS RELEVANTES.

* RESISTENCIA EM RELAGAO A INICIATIVAS QUE BUS-
CAM ACOMODAR PREOCUPAGOES MOVIDAS TANTO PELO
“MUNDO DA PRECAUGAO®” QUANTO PELA AGENDA CLI-
MATICA, NA FORMA DE NOVOS CRITERIOS PARA A AVA-
LIAGAO DE ASPECTOS QUALITATIVOS DO PROCESSO DE
PRODUGAO DOS BENS EXPORTAVEIS; E

* QUESTIONAMENTO DE MEDIDAS NACIONAIS ADOTADAS
POR OUTROS ESTADOS-MEMBROS E QUE SAO PERCEBI-
DAS, PELO GOVERNO E POR ATORES PRIVADOS NO BRA-
SIL, COMO DANOSAS AOS INTERESSES EXPORTADORES
BRASILEIROS E CONTRARIAS AS REGRAS DO SISTEMA
MULTILATERAL DE COMERCIO.

* Mecanismo que permite que os governos tomem medidas temporarias por precaucdo, quando considerarem que a
evidéncia cientifica ndo é suficiente para decidir se um certo produto ou processo produtivo é seguro, 0 que permite
aos paises adotarem, rapidamente, medidas que considerem emergenciais.
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Brasil ocupando
os melhores
assentos a mesa

Entre 2017 e 2019, o Brasil chegou a ocupar, simul-
taneamente, a presidéncia dos principais 6érgéos
que regulam a comercializagdo de alimentos:

\\\W// Organizacgdo das Nacodes Unidas para
Qﬁ a Alimentacgédo e a Agricultura (FAO):

José Graziano da Silva, agrénomo e
ex-ministro de Seguranca Alimentar e Combate

a Fome, ocupou a diretoria-geral da FAO por dois
mandatos, entre os anos de 2012 e 2019.

“'///, WoRLD TRADE  Organizagdo Mundial do
2/ ORGANIZATION o

Comércio (OMC): Roberto
Azevedo, diplomata e embaixador, ocupa a diregéo-
geral da OMC desde 2013 e esta em seu segundo
mandato que vai até 2021.

C ODE X Codex Alimentarius: comissao

ALIMENTARIUS que cuidadas normas, diretri-
International Food Standards

@)t @ zes e praticas de seguranca

rrrrrrrrrrrrrrrrrr dos alimentos, uma iniciativa
da FAO e da Organizagdo Mundial da Saude. Gui-
Iherme Costa, funcionério de carreira do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ocupa
a presidéncia do Codex Alimentarius desde 2017 e
foi reeleito por aclamacgéo, em 2019, para um novo
mandato de dois anos.
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Top 10 de paises que importaram produtos
agropecuarios brasileiros em 2018 - valor e participagao

Pais Valor (USS) Participacio %

1°  China 35.444.904.911 35,04%

2°  Unido Europeia 17.783.317178 1758%

3°  EstadosUnidos  6.751.856.501 6,67%

4 HongKong 2496.008.536 247%
5 I 2185.308.188 2,16%
6°  Japdo 2.125.765.680 2,10%

7°  Coreiado Sul 2.068.622.961 2,04%

8% Ardbia Saudita 1.778.607.671 1.76%

9P Vietna 1.680.306.078 1,66%

10°  Tailandia 1.532.552.060 1,51%
Total 73.847.249.764 73,00%

Fonte: Agrostat, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

A contrapartida dessa postura ofensiva em foros
internacionais foi o estabelecimento, em ambito
doméstico, de uma rede de instituicdes publicas e
privadas mobilizadas em torno dos interesses do
setor agroexportador e da ampliagéo de oportuni-
dades comerciais para esse setor.

Essa coalizao foi particularmente ativa na primeira
metade dos anos 2000, dando apoio técnico, po-
litico e diplomatico aos posicionamentos do setor
agroexportador nas negociagées multilaterais e
preferenciais com paises desenvolvidos, mas per-
deu parte de seu impulso ofensivo com a frustracéo
de resultados negociadores e a explosdo da deman-
da chinesa por commodities.

Esse também foi o periodo em que a agenda ex-
terna da agricultura ganhava em complexidade —
com a expansao de novas camadas de regulacdo
negociadas e unilaterais voltadas a saude huma-
na, sanidade animal e vegetal e sustentabilidade.
A consolidacdo de um novo ambiente regulatério
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internacional ocorreu ao mesmo tempo em que o
cenario doméstico evidenciava as vulnerabilidades
do setor em relagdo a evolugdo das principais ten-
déncias internacionais.

Em grande medida, essas vulnerabilidades relacio-
nam-se as falhas institucionais que caracterizam a
funcgdo de vigilancia sanitaria animal e a implemen-
tacdo de politicas ambientais no pais. Como ficou
claro no periodo recente, os problemas identifica-
dos nos padrdes de qualidade sanitaria das expor-
tacdes brasileiras de proteina animal e a desaten-
¢cado a problemas ambientais que se encontram no
radar dos atores externos podem vir a hipotecar
as perspectivas de crescimento das exportacodes
agropecuarias brasileiras.

Embora seja possivel vislumbrar os riscos de perda
de mercados a longo prazo, as evidéncias sugerem
que ao menos parte relevante do setor agroexporta-
dor ainda nao sente as implicacdes do novo ambien-
te regulatdrio internacional, seja porque concentra
suas exportagdes em mercados menos exigentes
do ponto de vista sanitario e de sustentabilidade,
seja porque, mesmo em mercados mais exigentes,
ainda ha espaco para escoar produtos que ndo aten-
dam a padrdes elevados de qualidade, especialmen-
te de natureza ambiental.

Além disso, o éxito exportador das ultimas duas
décadas e a perspectiva de continuidade de cresci-
mento das exportacgdes brasileiras certamente con-
tribuem para que os principais atores domeésticos
adotem postura apenas reativa, posicionando-se
de maneira cada vez mais defensiva frente as evo-
lugBes em curso no sistema de regulagao interna-
cional do comércio agricola. Isso é particularmente
verdadeiro naquilo que se refere aincluséo, na agen-
da agricola, de temas originados das preocupacdes
dos consumidores de paises desenvolvidos e da
agenda climatica. Em geral, essas preocupacdes
sdo percebidas no Brasil como meras manifesta-
coes (disfarcadas) de protecionismo agricola.
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E POSSIVEL AFIRMAR

QUE, ATE O MOMENTO,

A COALIZAO PUBLICO-
PRIVADA, QUE “EMPURRA”
INTERNACIONALMENTE OS
INTERESSES DO SETOR
AGROEXPORTADOR BRASILEIRO,
NAO INTERNALIZOU O NOVO
QUADRO DE CONDICIONANTES
REGULATORIOS EM QUE

A AGRICULTURA SE

MOVERA NO FUTURO.

Por outro lado, visBes e posi¢des formuladas a
margem da “coalizdo agroexportadora” e preocu-
padas com a nova agenda regulatéria encontram
dificuldades para se consolidar. As entidades nao
governamentais associadas a movimentos sociais
nao parecem ter privilegiado, em sua abordagem
das negociacBes comerciais, a agenda regulatéria
agricola e a questdo da interface entre producgao
de alimentos e meio ambiente. Além disso, o baixo
grau de permeabilidade do atual governo federal
a discussédo desses temas reduz o espago para o
aprofundamento dos novos desafios regulatérios
que a evolugado internacional coloca para o setor
agropecuario e produtor de alimentos brasileiro.

(Gado, Séo Paulo, Brasil, 2006. Foto: Alf Ribeiro
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Com que roupa
eu vou? - a imagem do
agroexportador

Embora ndo seja um tema de negociagdes e regras
internacionais, a preocupagdo com a imagem ex-
terna do agronegdcio brasileiro vem mobilizando
atores publicos e privados, nos ultimos anos, e in-
tensificou-se ao longo de 2019. As implicagdes ne-
gativas sobre as exportacdes de proteinas animais
resultantes de operagdes policiais como a “Carne
Fraca”, que investigou e levou a priséo temporaria
funcionarios de grandes frigorificos brasileiros por
uso indevido de substancias ilicitas e adulteragéo
de certificados de qualidade, motivaram um esfor-
¢co de melhoria da imagem da producédo agricola
brasileira no exterior.

A esse movimento, somaram-se os impactos de-
correntes das noticias sobre aumento de des-
matamento e incéndios na Amazbnia, as quais
ampliaram as repercussées negativas sobre as ex-
portagdes de produtos do agronegdcio. Com isso,
a questao da imagem externa da produgédo agricola
brasileira galgou posicdes nas prioridades da agen-
da internacional agro, com reflexos, inclusive, no
organograma de 6rgados do setor publico, como o
Ministério das Relagdes Exteriores.

AO MESMO TEMPO, A COESAO
DA COALIZAO DOMESTICA
QUE SUSTENTA A POSICAO
OFICIAL DO BRASIL NAS
NEGOCIACOES AGRICOLAS
SOBRE REGRAS TENDE A SER
CADA VEZ MAIS TESTADA PELA
CRESCENTE DIFERENCIACAO
ENTRE ATORES DOS SETORES
AGROEXPORTADORES, O

QUE, EM ALGUNS CASOS,

TEM GERADO CONFLITOS
EXPLICITOS ENTRE ELES.

Dois episodios ilustram essa diferenciacéao interna.
O primeiro deles envolve o conflito entre a associa-
¢cdo que reune os produtores de soja, em nivel na-
cional (Aprosoja) e aquela que agrupa as empresas
processadoras e comercializadoras do produto
(Abiove) em torno da Moratdria da Soja, promovida
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e apoiada pela segunda entidade. Recentemente a
Aprosoja tem questionado ostensivamente os ato-
res privados responsaveis pela iniciativa da Mora-
téria da Soja, sinalizando que acionaria o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica sobre o acor-
do estabelecido de ndo comprar graos de areas
desmatadas. A Aprosoja argumenta que a iniciativa
estabelece um critério aplicavel a desmatamentos
que vai além da legislacao brasileira.

“DE MANEIRA ALGUMA ISSO

VAI AFETAR OS NOSSOS
NEGOCIOS. NOSSO MERCADO
HOJE E MAJORITARIAMENTE O
ASIATICO. A DEMANDA EUROPEIA
E IRRISORIA. ALEM DISSO, QUEM
TEM SOJA SOMOS NOS. QUERO
SABER SE EXISTE SOJA MAIS
SUSTENTAVEL QUE A NOSSA”
(Bartolomeu Braz, presidente Aprosoja,
Valor Econdmico, 07/11/2019).

Nesse caso, a oposicdo entre representantes de
dois elos de uma das mais relevantes cadeias pro-
dutivas do agroexportador brasileiro expressa a
pressao que novas tendéncias na regulagao inter-
nacional aplicaveis a producdo e ao comércio agri-
cola passam a exercer sobre a economia politica
comercial agricola do Brasil, nesse caso, pela via
dos padrdes privados de sustentabilidade.

O outro episddio que evidencia a diferenciagdo in-
terna ao setor agroexportador é a recente saida de
entidades empresariais relevantes da Coalizzo Bra-
sil, Clima, Florestas e Agricultura. Criadaem 2015, a
iniciativa ¢ um movimento multissetorial, compos-
to por organizacdes do agronegécio, organizacdes
ndo governamentais da area de meio ambiente e
clima, representantes do meio académico, associa-
cdes empresariais setoriais e empresas, cujo ob-
jetivo esta diretamente associado a promocao de
praticas produtivas mais sustentaveis.

Em um ambiente doméstico marcado pelo aumento
da polarizacdo de posi¢cdes em relagdo as questdes
ambientais e pela mudanca de orientacdo da poli-
tica ambiental governamental no Brasil, a Coalizéo
passou também a enfrentar maiores divergéncias
entre seus membros. Estimulados pelo respaldo
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do governo a adocao de padrdes ambientais menos
rigorosos, alguns membros da Coalizdo passaram
a questionar posi¢des que vinham sendo adotadas
pelo movimento. Esse processo resultou no desli-
gamento, ao final de 2019, de alguns membros com
representagdo importante no setor do agronego-
cio, sdo eles: Associacado Brasileira das Industrias
de Oleos Vegetais (Abiove), Associacgo Brasileira
de Criadores de Zebu (ABCZ), Conselho dos Ex-
portadores de Café do Brasil (Cecafé), Copersucar,
Geoflorestas Solugées Ambientais, Sociedade Ru-
ral Brasileira (SRB) e Unigo da Industria de Cana-
-de-Agucar (Unica)®.

Acordo Mercosul’ -
Unido europeia®

As negociag¢bes para um amplo acordo birregional
entre o Mercosul e a Unido Europeia tem inicio em
1999. A negociacgdo do acordo, assinado em 2019,
levou vinte anos para se concretizar. O principal
impasse entre os paises dizia respeito a resisténcia
dos dois lados em abrir mao dos elevados graus de
protecdo que beneficiam a agricultura, no caso eu-
ropeu, e a industria, no caso do Mercosul.

No mesmo momento do impasse e da paralisia das
negociagdes, em 2004, apds algumas ofertas tro-
cadas entre esses dois blocos, o setor agroexpor-
tador do Mercosul beneficiou-se da explosdo da
demanda chinesa e do boom de precos agricolas, o
que reduziu drasticamente o seu interesse nas ne-
gociagdes comerciais.

A convergéncia de orientacdes politicas dos go-
vernos argentino e brasileiro, maiores paises do
Mercosul, contribuiu para o distanciamento das
preocupacdes protecionistas da indUstria domésti-
ca, além de um possivel reconhecimento de que a
Unido Europeia ndo faria concessoes diferentes das
apresentadas em 2004, momento de paralisia das

EVer: http://www.coalizaobr.com.br/boletins/news 20191219.htm

"Mercado Comum do Sul - Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, sao os paises membros fundadores, com a inclusao
da Venezuela, em 2012 abrangem, aproximadamente, 72% do territério da América do Sul (12,8 milhdes de km?,
equivalentes a trés vezes a area da Uniao Europeia)

¢ Unio Europeia é a unido econdmica e politica de 27 Estados-membros independentes situados principalmente na
Europa. Em 2020, 0 Reino Unido saiu da Unido Europeia.
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negociacdes. Adicionalmente, pelo lado europeu, o
reduzido crescimento econémico e a intencado de
buscar contrapontos ao protecionismo comercial
norte-americano também devem ter contribuido
para a conclusao das negociacdes.

Internamente, podemos levantar a hipétese de que
o menor interesse do agroexportador nessas nego-
ciagGes —decorrente do crescimento dos mercados
asiaticos como destino das exportacdes brasileiras
- tenha “facilitado” o fechamento dos acordos com
a Uniao Europeia, bloco bastante protecionista na
area agricola. Na etapa final das negocia¢g8es com
a Unido Europeia, o governo brasileiro, empenha-
do na assinatura do acordo, teve postura bastante
proativa e autbnoma em relagédo ao posicionamen-
to dos setores privados, caracterizado pelo relativo
distanciamento do setor agroexportador em rela-
¢ado ao desfecho das negociagdes.

O TEMA AMBIENTAL NO ACORDO

Para o Brasil e os demais paises do Mercosul, trata-
-se da primeira vez que o tema das relagdes entre
0 comércio e 0 meio ambiente é tratado em acor-
dos comerciais preferenciais de que participam.
No acordo, ha um unico capitulo sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel, composto por dispo-
sicGes relativas aos temas ambiental e trabalhista,
e por regras especificas para tratamento de contro-
vérsias relativas aos temas do capitulo — que ndo se
sujeitam ao mecanismo de solugéo de disputas do
acordo. Alémdisso, o capitulo temreferéncias pon-
tuais a participagcdo da sociedade civil, no ambito
do estabelecimento de um subcomité de comércio
e desenvolvimento sustentavel.

As legislacdes e politicas nacionais, bem como os
compromissos ambientais internacionais assumi-
dos por cada Parte na esfera multilateral, definem
o nivel de prote¢do ambiental e do trabalho visado
pelo acordo. Definido o nivel de protegéao, o capitulo
inclui disposi¢des vinculantes tendo como objetivos
o enforcement das leis e politicas ambientais nacio-
nais com efeitos sobre o comércio e investimentos,
bem como o compromisso de ndo redugédo do nivel
de protecao ambiental e trabalhista estabelecido
nas leis e regulacdes das partes como meio para
incentivar o comércio e o investimento.
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Em relacdo aos acordos e protocolos ambientais
multilaterais, o capitulo afirma o compromisso das
partes em efetivamente implementar aqueles de
que participam. Ao mesmo tempo, reconhece o di-
reito destas a invocar regras de excegdes gerais do
acordo com relagdo a medidas ambientais.

Em relacdo a mudanca climatica, o acordo define
compromisso de implementacao efetiva do UN-
FCCC e do Acordo de Paris. No que tange a biodiver-
sidade, é feitareferéncia arelevanciade trés acordos
ambientais multilaterais: a Convencgéo sobre Biodi-
versidade, a Convencgéao sobre Comércio Internacio-
nal de Espécies Ameacadas e sobre a Fauna e Flora
Selvagens (Cites) e o Tratado Internacional sobre Re-
cursos Fitogenéticos para a Agricultura e a Alimen-
tacdo — os trés ja ratificados pelo Brasil.

O acordo também evoca o principio da precaugao
em casos nos quais a informacgdo ou a evidéncia
cientifica é insuficiente ou ndo conclusiva e em que
ha um risco de séria degradacdo ambiental ou da
saude e seguranga ocupacional em seu territério.
Nestes casos, uma Parte pode adotar medidas
baseadas no principio da precaugédo. Observa-se
que a medida em questao ndo pode ser aplicada
de forma a constituir uma discriminagéo arbitraria
ou injustificavel ou uma restricao disfarcada ao co-
meércio internacional.

FOME DE QUE? COMO A SOCIEDADE BRA-
SILEIRA PODE AVANCAR NO ACOMPA-
NHAMENTO DO DEBATE DA DIPLOMACIA
ALIMENTAR?

Em que pese o ambiente doméstico politicamente
desfavoravel, ha iniciativas que podem contribuir
para aprimorar o acompanhamento e a influén-
cia da sociedade — em particular dos segmentos
preocupados com os efeitos da producao e da ex-
portacédo de alimentos sobre a crise climatica — nas
estratégias brasileiras nos foros internacionais de
regulacao da produgéo e do comércio de alimentos.

* MAPEAMENTO DAS INICIATIVAS DE ESTABELECIMENTO
DE PADROES PRIVADOS E DE ESQUEMAS DE CERTIFICA-
cio VOLUNTARIOS EM SETORES AGROEXPORTADORES
BRASILEIROS.
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Diversos setores agroexportadores brasileiros lidam
com iniciativas privadas internacionais de estabele-
cimento de padrées e de certificagdo de produtos.
A situacdo é dinamica, ha diferentes iniciativas com
caracteristicas variadas e seria relevante ter um
mapeamento do envolvimento dos setores agroe-
xportadores com tais iniciativas, bem como uma
avaliacdo dos pontos fortes e fracos dos esquemas
privados aos quais aderem produtores brasileiros.

» ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS EUROPEIAS E
CHINESAS RELACIONADAS A SEGURANCA E SANIDADE
ALIMENTAR: PRINCIPAIS EIXOS, TENDENCIAS DE DESEN-
VOLVIMENTO ETC.

A evolucdo das regulagdes europeias e chinesas
relacionadas a produtos agropecuarios e alimen-
tos tende a exercer crescente influéncia sobre o
desempenho das exportacdes brasileiras desses
produtos. Portanto, seguir de perto tais evolugdes
constitui tarefa prioritaria. De um lado, a Unido Eu-
ropeia é a principal produtora de normas unilaterais
(publicas e privadas) que expressam a priorida-
de da agenda da saude humana, animal e vegetal
e da sustentabilidade. De outro, a China é o maior
mercado de exportacdo dos produtos agropecua-
rios brasileiros e vem passando por evolucao rele-
vante, no que se refere as regulag8es de seguranca
alimentar. Ainda assim, suas exigéncias em relacdo
aos atributos dos produtos exportados e de seu
processo de produgédo estdo aquém das europeias,
de tal forma que o mercado chinés atua como um
fator que reduz a pressao sobre os exportadores
brasileiros no sentido de cumprir requisitos princi-
palmente ambientais e climaticos.

» COMPREENSAO DAS DISPOSICOES SOBRE COMERCIO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO ACORDO MERCO-
suL - UNIAo EUROPEIA.

O acordo entre os dois blocos inclui um capitulo
sobre comércio e desenvolvimento sustentavel.
Trata-se do primeiro acordo comercial assinado
pelo Brasil que associa temas comerciais a temas
ambientais e trabalhistas. Essa associagdo era até
entdo explicitamente recusada pelo Brasil em ne-
gociacdes comerciais preferenciais e multilaterais.
O capitulo citado no acordo entre Mercosul e Unido
Europeia constitui, portanto, um avanco emrelagéo
ao posicionamento tradicional brasileiro, quando
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avaliado sob o ponto de vista de preocupag¢des nédo
comerciais. Ha claramente um déficit de conheci-
mento em relagao as disposi¢des do capitulo, seus
principais compromissos, institucionalidade etc.
Superar esse déficit é condicdo sine qua non para
propor aperfeicoamentos e monitorar as disposi-
¢oes do acordo no que se refere a esses temas.

* MAPEAMENTO DO SETOR AGROEXPORTADOR BRASILEIRO.

O mapeamento deveria incluir informacdes sobre
composicdo, relagcdes com os mercados externos,
canais de comercializagdo e relagdes com os clien-
tes externos. Tal iniciativa visaria a tornar mais claro
o quadro de incentivos e (desincentivos) que con-
dicionam o posicionamento dos diferentes com-
ponentes do setor agroexportador em relagédo as
tendéncias do ambiente regulatério internacional.
O presente estudo concluiu que ao menos parte re-
levante do setor agroexportador ainda ndo sente as
implicacées do novo ambiente regulatério interna-
cional, seja porque concentra suas exportacdes em
mercados menos exigentes do ponto de vista sani-
tario e de sustentabilidade, seja porque mesmo em
mercados mais exigentes, ainda ha espaco para es-
coar produtos que ndo atendam a padrdes elevados
de qualidade, especialmente de natureza ambiental.
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Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) - Representa
o Brasil em foruns internacionais, multilaterais e regionais.
Apresenta e negocia 0s posicionamentos do pais nas ne-

gociagdes internacionais. Ponto focal do Comité do Codex
Alimentarius. Possui secretarias para as Américas, para o
Oriente Médio, Europa e Africa e uma terceira para a Asia,
Oceania e Russia.

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) - Formulacéo de politica agricola, construgéo das
posi¢des técnicas setoriais nas negociagdes internacionais,
regionais, bilaterais ou multilaterais. Promogao de politicas

que assegurem a sanidade animal e vegetal, em linha com os
compromissos internacionais do pafs. MAPA e ANVISA ana-
lisam normas técnicas, sanitarias e fitossanitarias. Normas
e regulamentos referentes as inspegdes das exportagdes
e importacdes de produtos de origem animal. Fiscalizagdo
das mercadorias. Possui o posto de Adido agricola, que as-
sessora as missdes diplomaticas brasileiras.

Ministério da Economia (ME) - Formulacao, adogdo e
implementacdo de politicas e de atividades relativas ao
comeércio exterior, aos investimentos estrangeiros diretos,
aos investimentos brasileiros no exterior (bilateral, regional

ou multilateral) e ao financiamento as exportagdes. Propde
estratégias e diretrizes da politica de comércio exterior.
Camara de Comeércio Exterior - Orienta a politica adua-
neira; formula diretrizes da politica tarifaria na importagédo
e na exportacdo; estabelece as aliquotas do imposto sobre a
exportacdo e importacéo; fixar direitos antidumping e com-

pensatorios, provisérios ou definitivos, salvaguardas etc.

Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (Inmetro) - (ME) - Atua em pro-
postas no Comité de Barreiras Técnicas e no Comité de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC, que reflete

areas e compromissos sobre implementagdo do Acordo de
Barreiras Técnicas da OMC, do Acordo de MSF e de normas
e regulamentos; atua também na gestdo de notificacoes so-
bre politicas, de parceiros comerciais e de apresentagdo de
STCs (Specific Trade Concern). 0 CONMETRO, 6rgéo norma-
tivo, férum de discussdes para propostas nas negociagoes;
subsidia a participagdo do Brasil no Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio da OMC e outros féruns; e analisa pro-
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jetos de normas, regulamentos e sistemas de avaliagdo da
conformidade internacionais. E o Brasil no Comité do Codex
Alimentarius e coordena a atualizagéo das normas. Discute e
elabora o posicionamento sobre documentos para analises
em reunides internacionais.

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) -
Realiza vigilancia sanitaria em portos, aeroportos, fronteiras

e recintos alfandegados. Edita normas e regulamentos para
o controle sanitario da produgdo e consumo de produtos e
servicos, inclusive dos ambientes, processos produtivos,
uso de insumos e técnicas e atividades. Implementa com-
promissos assumidos em féruns internacionais e represen-
ta o pais em iniciativas de cooperagdo com outros paises.

Grupos Técnicos tratam de temas do setor alimentos: conta-
minantes, aditivos, higiene, rotulagem, métodos de analise
e amostragem. Coordena comités do Codex Alimentarius.

Atua na defini¢@o de agenda regulatéria, com base eminicia-
tivas de governo, demandas e sugestdes do setor privado.
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Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) - Re-
presentacdo patronal dos produtores agricolas. Defende

os interesses dos produtores junto ao Governo Federal,
ao Congresso Nacional e aos tribunais superiores do po-
der Judiciario. Internacionalmente: desenvolve agdes para
fortalecer a projecdo do agronegécio brasileiro e ampliar
0 acesso a mercados, baseada em trés pilares: inteligén-
cia comercial, negociagbes e cooperacdo internacionais;
e acompanha as negociacgdes de acordos internacionais,
acordos sanitarios e fitossanitarios, contenciosos agricolas
e deliberagbes em féruns bilaterais e multilaterais, como a
OMC e OIE, dentre outros.
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Associacdo Brasileira do Agronegdécio (Abag) - Con-
tribui com a integracdo internacional e atua por meio de

comités. Participa em negociagdes de comércio, monitora
as alterac0es tarifarias, discute e auxilia a utilizagdo dos ins-
trumentos de defesa comercial, atua para mitigacao de bar-
reiras ndo tarifarias as exportacdes brasileiras, promove a
imagem do agronegdcio, desburocratiza o comércio exterior
e faz interlocugdo junto aos 6rgaos governamentais.

Associacoes setoriais empresariais

Diversas associagdes setoriais muito atuantes como Unica,
Abiove, Abpa, dentre outras. Em geral, essas organizagdes
identificam interesses e articulam junto a érgéos do setor
publico (Executivo e Legislativo), como também participam
de organiza¢des mais abrangentes do setor agricola (Alian-
¢aBrazil, Abag, IPA) ou mesmo da Coalizdo Empresarial Bra-

sileira, liderada pela CNI.
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