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nara uma nova politica

Grupo de Trabalho Minha Casa Minha Vida

RAPS - Instituto Escolhas

Alf Ribeiro - Vista aérea do canteiro de obras de casas padronizadas do Programa Minha Casa Minha Vida, na cidade de Pompeia, do Estado de Sao Paulo, Brasil.
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Grupo de Trabalho Minha Casa

Minha Vida (GTMCMV), for-

mado por integrantes da Rede
de Acdo Politica pela Sustentabilidade
(RAPS) com a colaboracdo do Instituto
Escolhas, foi criado para identificar os
principais desafios da politica federal de
habitacdo e debater propostas para seu
aperfeicoamento.
O Grupo de Trabalho foi motivado pelo de-
bate realizado no painel que discutiu poli-
ticas habitacionais, parte do conteddo do
| Modulo de Formacdo de Liderancas da
RAPS. Na ocasido, foram apresentados os
resultados do estudo do Instituto Escolhas
“Morar Longe: O programa Minha Casa Mi-
nha Vida e a expansao das Regides Metro-
politanas”, que demonstrou como o pro-
grama federal contribuiu para a expansao
urbana' e, com isso, para o agravamento

O MINHA CASA MINHA
VIDA (MCMV) E O MAIOR
PROGRAMA HABITACIONAL JA
IMPLEMENTADO NO BRASIL:
FORAM 5,5 MILHOES DE
UNIDADES CONTRATADAS, NO
VALOR DE R$ 463,7 BILHOES, DAS
QUAIS 73,6% FORAM ENTREGUES
ENTRE 2009 E JANEIRO DE 2019

de problemas como: populacdo residindo
em lugares distantes dos locais de traba-
lIho, com pouca oferta de servicos publi-
cos e infraestrutura, piora na mobilidade
urbana e deterioracdo de areas centrais
das cidades.

O Minha Casa Minha Vida (MCMV) ¢ o
maior programa habitacional ja implemen-
tado no Brasil: foram 5,5 milhdes de uni-
dades contratadas, no valor de R$ 463,7
bilhdes' das quais 73,6% foram entregues
entre 2009 e janeiro de 2019, Porém, con-
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siderando o déficit habitacional no Brasil,
guantitativo e qualitativo, se faz funda-
mental pensar novos parametros para
uma politica de habitacéo.

Considerando gue o governo federal estd
discutindo mudancas no programa Minha
Casa Minha Vida e que 2020 serd ano de
eleicdes municipais, momento em que
ganha evidéncia o debate sobre politicas
urbanas, foram identificados desafios e
possibilidades que visam contribuir com
a elaboracdo de uma proposta de habita-
¢cao - que amplie o acesso a moradia, mas
gue também garanta qualidade de vida,
diminuicdo das desigualdades, melhora na
mobilidade urbana e reducdo das emis-
sdes de carbono.

1) Incentivo ao adensamento
urbano

Na reformulacdo de uma politica federal
para a habitacdo, deve ser incentivado
0 adensamento urbano, com estimulo a
construcdo de novos empreendimentos
em areas centrais, providas de infraestru-
tura, equipamentos e servicos publicos.
Seguindo a logica da maior gquantidade
pelo menor preco, as construtoras estdo
propicias a construirem unidades habita-
cionais nas periferias das cidades onde os
terrenos sao mais baratos. Uma das pro-
postas debatidas pelo GTMCMV é consi-
derar o custo publico e privado de morar
longe na decisdo sobre a localizacdo dos
investimentos, o que inclui os custos de
transporte, servicos, seguranca e qualida-
de de vida. O Poder Publico deve cumprir
seu papel na promocdo do desenvolvimen-
to e reducdo das desigualdades sociais,
com a destinacdo de imoveis ociosos” a
ocupacao adeguada e regulamentacdo e
aplicacdo dos instrumentos que garantem
o cumprimento da funcado social da pro-
priedadeY, prevista na Constituicdo Fede-
ral (art. 52, XXIID).



2) Moradia como servi¢o

O Brasil deve considerar uma mudanca do
paradigma da transferéncia da proprie-
dade, onde o beneficiario se torna dono,
para o paradigma da moradia como servi-
co, onde o beneficiario recebe o direito de
uso do imovel. E necessério diversificar o
desenho de programas para gue atendam
a diferentes realidades locais e familiares,
incluindo modelos de locacdo social, loca-
cdo incentivada e servico de moradia so-
cialVl. Essas politicas ndo objetivam a trans-
feréncia da propriedade, mas permitem
ampliar o nimero de pessoas atendidas e
a oferta de moradias em regides centrais,
garantindo uma melhor gualidade de vida.
Permitem, ainda, oferecer maior mobilida-
de as familias, que mudam de configura-
cdo ao longo do tempo, necessitando de
imoveis maiores quando nascem os filhos
e menores quando estes saem de casa.

3) Novas formas de financiamento
Nos ultimos anos houve uma reducdo da
capacidade de investimento publico na
politica de habitacdo. Com isso, novas
solucdes econdmicas também precisam
ser pensadas para viabilizar uma politica
habitacional que atenda as necessidades
da populacdo. Algumas das possiveis so-
lucdes sdo: destinacdo de propriedades e
imoveis publicos para fins de habitacao;
realizacdo de parcerias entre o Estado e a
iniciativa privada, com maior participacdo
de investimentos privados; e ampliacdo
da participacado dos cidaddos no financia-
mento habitacional, de acordo com suas
possibilidades, em substituicdo gradativa
ao modelo com alto subsidio™.

4) Fortalecimento da
participacao dos municipios
Considerando que os recursos do MCMV
sdo federais, uma das principais criticas
feitas pelos municipios € que ndo puderam
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interferir na definicdo da localizacdo dos
empreendimentos. A recomendacdo do
GT é que a politica federal de moradia for-
taleca os instrumentos municipais de pla-
nejamento urbano, como o Plano Diretor e
as leis de uso e parcelamento do solo .

5) Gestao de condominios

Um dos principais problemas identificados
apos a entrega das moradias € o da gestao
condominial. Este problema advém tanto
da dificuldade das familias beneficiadas
pelos programas de moradia em exercer
as funcdes administrativas, como de pagar
0s custos do condominio. Para esta ques-
tao, o GTMCMV destacou a importancia
dos conhecimentos e experiéncias dos
movimentos de moradia na gestdo de mo-
radias populares, que deve ser considera-
da pelo Poder Publico na elaboracdo de
politicas de gestdo dos empreendimentos.
Outra solucdo debatida foi as construtoras
assumirem a gestdo condominial dos em-
preendimentos por tempo determinado,
mantendo um vinculo com o territério.

Participantes do GTMCMV: Depu-
tado Federal Rodrigo Agostinho (PSB/
SP), Vereadora do Municipio de Piracica-
ba Nancy Thame (PSDB/SP), Vereador do
Municipio de S&o Paulo Police Neto (PSD/
SP), Vereador do Municipio de Lages Sa-
muel Ramos (PSD/SC), Cassia Marques
da Costa, Nicole Girotto e Vanessa Ros-
setti (RAPS). Marcela Moraes e Jaqueli-
ne Ferreira (Instituto Escolhas). Reunides
realizadas em 17/06/2019; 24/06/2019;
22/07/2019; 05/08/2019. O GT contou
com a colaboracao de Philip Yang do Ins-
tituto de Urbanismo e Estudos para a Me-
tréopole (Urbem), ouvido no encontro reali-
zado em 22/07/2019.
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Esse texto é de responsabilidade da equipe executiva do Instituto Escolhas e autores convi-
dados gue assinam. As opinides expressas e os argumentos utilizados ndo refletem a visdo
dos conselheiros do Instituto Escolhas.

Essa é a segunda edicdo da série Policy Brief do Instituto Escolhas cujo objetivo é trazer
analises e recomendacdes sobre temas centrais para o debate sobre a transicao brasileira
para uma economia de baixo carbono.

'O relatorio completo do estudo do Instituto Escolhas “Morar Longe: O programa Minha Casa Minha Vida e a expans&o das Regides Metro-
politanas” esté disponivel em http://www.escolhas.org/wp-content/uploads/2019/04/QCML_RELATORIOFINAL _Site.pdf.

A expansdo urbana acontece de duas formas: ocupando areas nos limites da mancha urbana, provocando um aumento continuo da urba-
niza¢cdo da cidade (extensdo); ou ocupando areas fora da mancha urbana e distantes de seus limites (salto).

A titulo de comparacéo, o Programa do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNH), criado em 1964 e extinto em 1986, financiou por meio
do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), em 22 anos, 4,43 milhdes de unidades.

VFonte: Boletim mensal sobre os subsidios da Unido. Programa Minha Casa Minha Vida. Edicdo 10, agosto/2019. Secretaria de avaliac&o,
planejamento, energia e loteria. Secretaria especial de fazenda, Ministério da Economia.

VFato emblematico que ilustra a negligéncia do Poder Publico foi o desabamento do edificio Wilson Paes de Almeida no centro de Sé&o
Paulo, em maio de 2018, apds um incéndio que deixou ao menos sete mortos e dois desaparecidos. O prédio, que pertencia a Uni&o, estava
abandonado quando foi ocupado em 2003.

ViPara isso, é recomendada a implementac&o de instrumentos como o IPTU progressivo e a regulamentacao da funcéo social da proprieda-
de urbana, como fez a cidade de S&o Paulo por meio da Lei 15.234/2010, que permite ao poder publico a notificacdo para parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsdrios. Este instrumento poderia ser experimentado por outros municipios e regulamentado por legislacéo
federal.

ViA regulamentacdo da locacdo social, da locacdo incentivada e do servico de moradia social é objeto do PL 258/2016 na Cidade de Sdo
Paulo, de autoria do Vereador Police Neto, participante do GTMCMV.

VIlA politica de subsidios deve considerar a possibilidade de aquisicdo de unidades usadas para todas as faixas de renda. As politicas habi-
tacionais do Chile sdo uma referéncia na América Latina. O pais adotou mais de uma soluc&o habitacional para a populacédo, permitindo a
aplicacdo do subsidio para a aquisicdo de unidades novas ou usadas. Mais informacdes sobre as experiéncias do Chile, da Coldmbia e do
México podem ser encontradas no Capitulo 7 do estudo do Instituto Escolhas “Morar Longe: O programa Minha Casa Minha Vida e a expan-
sdo das Regides Metropolitanas”.

*O municipio é responsavel pelo cadastro para concorrer ao recurso, através de Termo de Adesdo ao programa MCMV junto a Caixa Econd-
mica Federal. Também é de sua responsabilidade o cadastro e selecdo de beneficidrios. O MCMV optou pela contratacdo direta dos projetos
habitacionais apresentados diretamente pelas empresas construtoras a Caixa Econdmica Federal, num modelo de contratacdo integral,
no qual a disponibilidade da terra j& estivesse resolvida. Os recursos foram distribuidos conforme metas regionais e observando regras
e prioridades de alocacao. Para 2011, o Tribunal de Contas da Unido, identificou que dentro desses critérios, a localizacdo especifica dos
empreendimentos habitacionais tinha sido definida em 95% pelas empresas construtoras e em uma porcentagem minima localizados em
terras de origem publica. (Instituto Escolhas, “Morar Longe: O programa Minha Casa Minha Vida e a expansao das Regides Metropolitanas”).
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