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1. APRESENTACAO

O objetivo deste estudo é propor a atualizacio

dos pardmetros para a cobranca do Imposto sobre

a Propriedade Territorial Rural (ITR). Além da
arrecadacgdo que gera, o I'TR se propde a ser um
instrumento de regulacido, na medida em que institui
aliquotas progressivas de acordo com o grau de
utilizacdo produtiva do imével. Assim desestimula

a manutencdo de iméveis improdutivos ao mesmo
tempo que atende a uma finalidade extrafiscal.

Ao contrario do Imposto Predial Territorial
Urbano — IPTU, que é uma fonte importante de
recursos para os municipios, a arrecadacio do
ITR é insignificante, apesar de haver mais de 5
milh&es de iméveis rurais no pais. Em 2018, o ITR
arrecadou apenas R¢ 1,5 bilhio — menos de 0,1%
da receita de tributos da Unido, o que corresponde
a um pagamento de cerca de R$ 3,00 por hectare
da area total. S6 0 IPTU da cidade de Sdo Paulo no
mesmo ano gerou uma receita de R$ 9,94 bilhdes.

Em um sistema que busque justica tributdria, o
ITR deveria ser tdo importante quanto o IPTU, ja
que ambos incidem sobre um patrimonio privado,
que pode gerar renda ao proprietario e cujo valor
é beneficiado por politicas publicas de melhoria
das condicGes de infraestrutura coletiva (como
ruas, estradas, comunicagdo, eletricidade etc.).

Em seu modelo atual, o ITR falha em todas

as dimensd&es para as quais foi concebido. E
irrelevante como instrumento de arrecadacdo e
claramente ineficaz em seus objetivos extrafiscais
de induzir a ocupagdo produtiva da terra. Como
agravante, hd uma clara inconsisténcia entre a
legislacdo do ITR e a legislacdo ambiental.

AS PRINCIPAIS CAUSAS PARA QUE ISSO OCORRA SAO:

—

A Tabela de Lotacido da Pecuaria,
que estabelece os indices minimos
de produtividade da atividade,
uma das bases de cobranca do
ITR, nio é atualizada desde 1980;

—

Para dar conta dos problemas acima apontados,
o estudo propde melhorias nos pardmetros de
cobranga do imposto que trardo mais eficiéncia
a sua arrecadacgdo, além de torna-lo mais
compativel com a legislagdo ambiental.

As simulag¢des de impacto das mudancas propostas
pelo estudo mostram o grande potencial que temos
de recuperar a capacidade arrecadatoéria do imposto.

—

O ITR é cobrado com base no
conceito do valor da terra nua
(VTN), que ¢é autodeclarado
pelo proprietario da terra e
quase sempre depreciado, ao
invés de ser pago com base no
preco de mercado da terra.

—

E importante lembrar que o agronegécio é um

dos setores mais relevantes da nossa economia,
respondendo por 23% do PIB do pais em 2017,
segundo a Confederagdo Nacional da Agricultura
(CNA). Dados recentes do Ministério da Agricultura
mostram que o produto agropecudrio brasileiro
cresceu mais de quatro vezes entre 1975 e 2016, 0 que
certamente contribuiu para a valorizac¢do dos precos
da terra que aumentaram 308% entre 2002 e 2013

A ATUALIZACAO DOS PARAMETROS PARA A COBRANCA
DO ITR PODE SER UMA RELEVANTE CONTRIBUICAO
PARA O BRASIL COLOCAR SUAS CONTAS EM DIA.

Os valores que podem ser arrecadados com a
atualizacdo do ITR demonstram, para além da
questdo da justica tributaria, que a sua correta
cobranga tem grande potencial de contribuir com
o esforco fiscal necessario para que o Brasil coloque
suas contas em dia. E importante destacar que
pelo menos 50% da receita do ITR é destinada
aos municipios onde estd a propriedade. Quando
o municipio possui convénio com a Receita
Federal e passa a ser o responsavel pela cobranca
e fiscalizacdo, o montante chega a ser de 100%.

Idealizado e coordenado pelo Instituto
Escolhas, o estudo foi realizado pelos
pesquisadores do Laboratério de Planejamento
de Uso do Solo e Conservagdo (GeoLab) e do
Grupo de Politicas Ptiblicas (GPP), ambos

da Esalq/USP, pelo economista Bernard

Appy e pelo jurista Carlos Marés.

TAGROANALYSIS (2014). Agroanalysis: revista de agronegocios da FGV, Vol. 34, n°12, dezembro.
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Nova férmula para o calculo do imposto
que substitui a atual tabela de aliquotas:

(i) parte de uma aliguota minima (0,2%) fixa,

a qual reforca a funcao do ITR como tributo
patrimonial, como o IPTU, que incide (@inda que
a uma aliquota reduzida) sobre todo o valor de
mercado da propriedade imobiliaria, exceto as
areas de preservacdo ambiental obrigatoria;

(i) é progressiva e elimina saltos entre as faixas
da tabela atual, que pode estar causando
distor¢cdes no enquadramento dos imoveis;

(iii) torna a aliguota do imposto
progressiva apenas em relacao a area
aproveitavel, e ndo a area total do imaovel
(inclusive areas de preservacdo), que

é uma distorcao do modelo atual.

(A Ly 4 m///” i
% el

= O
1 o e |
R LA . —

B b =

Atualiza¢do da Tabela de Lota¢ao da Pecuaria para um valor
medio de 1,37 cabecas de gado por hectare, quase duas vezes e meia
maior do que o numero utilizado hoje, que é de 0,56 por hectare;

Substitui¢cdo,

na apurag¢ao da
base de calculo
do ITR, do Valor

da TerraNua (VTN)
pelo Valor do Imovel
Rural (VIR), que

€ 0 valor médio
regional de mercado
do imdvel como

um todo, incluindo
benfeitorias,
culturas etc. Sendo
o ITR um imposto
sobre o patrimonio
imobiliario, ndo ha
motivo para que
ndo incida sobre
todo o valor do
imovel, inclusive
investimentos nele
realizados, a exemplo
do modelo de
cobrancado IPTU;

—

Criagao de
medidas de
penalizacao pelo
descumprimento
da legislagao
ambiental. No
caso de imdveis nao
inscritos no CAR, ou
Cujos proprietarios
descumpram o
disposto no Cédigo
Florestal, as areas
de preservacao
obrigatdria ndo
poderao ser
deduzidas da area
tributavel para fins
de apuracgdo da base
de calculo e deverdo
ser consideradas
COMOo area nao
utilizada para fins de
definicdo da aliquota;

Alterag¢ao do
conceito de
pequenas glebas
rurais, que sao
imunes a incidéncia
de ITR, para
imdveis com area
tributavel de até
24 hectares. Ao
invés de considerar
a area total da
propriedade para
definir o conceito
(legislacao atual),
a proposta
considera apenas
a area tributavel,

a qual reflete
melhor o potencial
de exploracao
econdbmica

do imovel;

Fim da dispensa,
aos imoéveis com
area inferior a
1.000, 500 ou 200
ha (dependendo
da regido), da
aplicacdo dos
indices minimos

de lotacdo da
pecuaria.

As propostas acima foram
modeladas em uma base de dados
espaciais sobre o uso da terra no
Brasil a partir da qual foi possivel
simular cenérios de arrecadacdo
do imposto e comparar os
resultados com o que é arrecadado
atualmente. A proposta de projeto
de lei resultante das alteracGes
acima pode ser visualizada no
relatério completo do estudo,

no site do Instituto Escolhas.
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3. PRINCIPAIS RESULTADOS

O pais poderd arrecadar O pais poderd arrecadar O pais poderd arrecadar

5,8 bilhoées utilizando o R$ 14,3 bilhdes com a R$ 16,8 bilhdes com as
valor de mercado da terra utilizacdo do valor de duas mudancas anteriores
para a cobranca do ITR, mercado da terra e a e a adocdo da nova
mantendo a legislacdo adocdo de uma nova formula proposta para o
atual. Esse valor é R$ Tabela de Lotacdo da calculo do ITR. Esse valor é
4,3 bilhdes superior ao Pecuaria. Esse valor é R$ R$ 15,3 bilhdes superior ao
arrecadado pelo imposto 12,8 bilhdes superior ao arrecadado pelo imposto
em 2018, que foi de R$ 1,5 arrecadado pelo imposto em 2018.

bilh&o; em 2018;

16,8

bilhdes bilhdes bilhdes

2018 1,5 bilhao

4,3

1 12,8

bilhoes bilhoes
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4. CENARIOS

CENARIO B - ATUALIZACAO DA TABELA DE LOTACAO DA PECUARIA

CENARIO A - CENARIO BASE

Este cenario representa a completa aplicacdo da lei atualmente vigente. Nesse caso, nenhuma
mudanca € proposta, mas assume-se que Ndo ha qualquer efeito proveniente da auto declaracéo,
uma vez gque todas as varidveis envolvidas s&do imputadas por meio de geoprocessamento ou a
partir de dados de fontes publicas e no nivel mais desagregado possivel: o imdvel rural?. O Valor
da Terra Nua (VTN) aqui, por exemplo, utiliza a base de precos de mercado da terra advindos da
IEG/FNP?.

Os resultados deste cenario
mostram que a auto declaracao
por parte do proprietario
de informacdes base para
a cobranca do imposto
pode gerar diferencas
consideraveis entre a
arrecadacao obtida e a
potencial.

Resultado
Numero de imoveis pagantes:

1.582.465

Area tributdvel do imposto (ha):

Arrecadacao esperada:

R$ 5,8 bilhoes

Arrecadacio I 4t 10 mil de 80a 160 mil de 6402128 mi
total (RS) [ de 10 a 40 mil de 160 a 320 mil I de1.28a2.56 mi
de 40 a 80 mil de 320 a 640 mil I mais de 2.56 mi

2S&0 fontes da modelagem: o mapa de aptidao agricola do Geolab - USP/Esalq, a malha fundiaria do Atlas Agropecuario, os valores de mercado de terra da IEG/FNP e os dados de producédo pecuaria
municipal do IBGE. Metodologia disponivel no relatério completo, no site do Instituto Escolhas.

#A Informa Economics IEG | FNP é uma consultoria para commodities agricolas e pecuaria do Grupo Informa Plc. no Brasil, que nos Ultimos 15 anos realiza coleta bimestral de dados do mercado de
terras distribuidos em 133 regides homogéneas do pais.

Partindo do resultado do cenario A, simulamos o efeito da atualizagc&o da Tabela de Lotagéo
da Pecuaria. O valor médio de cabecas por hectare salta de 0,56 na atual tabela para 1,37.
Os resultados mostram que as médias das regides Sul e Nordeste tiveram o aumento mais
significativo da produtividade pecuaria do pais*.

Resultado

NUumero de imoveis pagantes:
1.582.465

Area tributavel do imposto (ha):

Arrecadacao esperada:

R$ 14,3 bilhoes

Arrecadagio I até 10 mil de 80 a 160 mil de 640 a1.28 mi
total (RS) [ de 10 a 40 mil de 160 a 320 mil I de1.28:a2.56 mi
de 40 a 80 mil de 320 a 640 mil I mais de 256 mi

4O estudo ndo calculou indices de produtividade para agricultura. Entretanto, inclui na proposta de projeto de lei a definicdo do prazo de trés anos para que um indice de produtividade da agricultura
possa ser definido pelos 6rgdos competentes.



0.70

0.59

OESTE + DF
0.40

Coberas/hm  (cabesasine)  (abecas/ha WW%///////////%

0.40

0.30

Atualizacdo cabecas/ ha

Legislacdo vigente

Atualizacao**
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CENARIO C - NOVA FORMULA DE CALCULO PARA NOVA FORMULA

O ITR E DEMAIS MUDANCAS LEGAIS

Partindo dos resultados do cenario B, simulamos o efeito da mudanca da formula do calculo do
ITR, dos conceitos de areas de incidéncia do imposto (drea tributavel, drea aproveitavel, area ITR = Base de Calculo * aliquota
efetivamente utilizada) e demais mudancas na legislacao®.

. _ At
AREAS DE INCIDENCIA DO IMPOSTO Base de calculo:= VIR AT

AA = 3area VIR = valor do L
aproveitavel imével rural AT = areatotal

COMPOSICAO DA COMPOSICAO DA

AREA DO IMOVEL AREA DO IMOVEL

(LEGISLACAO ATUAL) (LEGISLACAO PROPOSTA) ) . .
aliquota = 0,2% +‘:—':‘ + [ 0,025% » Min (1(;(())0, AA) 4 3% +(1-GU)

; . S Airea de preservagdo ambiental:

Area dg preservado ambiental: Obrigatoria (AP, RL etc) D o - )

Obrigatoria (APP, RL etc.) Voluntdria permanente At = area tributavel GU (grau de utilizagdo) = razdo

Voluntaria (RPPN, serv. amb. etc.) (RPPN etc) entre a area efetivamente

Excesso de floresta nativa utilizada e a drea aproveitavel

Excesso de floresta nativa

Benfeitorias liteis e necessarias A férmula proposta para a aliquota é formada por trés componentes.

O primeiro ¢ um componente fixo de 0,2% que incide sobre toda a base de calculo.

’ Area efetivamente l_lti"ﬁ}dﬁ Os demais componentes s&o proporcionais a relacdo entre a area aproveitavel e a
Area plantada (produtiv. Minima) area tributavel.

Pastagens (lotagdo minima)
Exploracdo granjeira e aquicola
Benfeitorias titeis e necessarias

Outras admitidas no ZEE

Area efetivamente utilizada

firea plantada
Pastagens (lotagdo minima)
Exploragdo granjeira e aquicola
Explor. extrativa (rendimento min.)

O segundo componente indica que a aliquota € progressiva em funcdo da area
aproveitavel do imovel, sendo de O,05% para um imoével com 100 ha de area
aproveitavel e de 0,5% para um imdvel com area aproveitavel de 1.000 ha ou superior.
O terceiro componente indica que a aliquota € inversamente proporcional ao grau

de utilizacdo (indicador de produtividade na exploracdo do imovel). Assim, se um
imovel atender integralmente aos requisitos minimos de produtividade (GU = 1), esse
componente da aliquota serad zero. Ja se o grau de utilizacdo for de 60% (GU = O,6),
esse componente da aliguota sera de 1,2%.

7
7

AREA TRIBUTAVEL
AREA TRIBUTAVEL

AREA APROVEITAVEL

z

AREA APROVEITAVEL

7

Area ndo utilizada Area nio utilizada

O cenario ndo inclui a mudanca do VTN para o VIR por ndo haver uma base de dados
publica disponivel com precos do valor do imovel rural (VIR). Os dados de preco

da terra, oriundos da IEG/FNP, refletem os valores de mercado da terra nua. Neste
sentido, o valor a ser arrecadado com as mudancas devera ser ainda maior do que os
resultados apresentados a seguir.

“Ver “Propostas”, item 2 deste sumario.
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Resultado - cenario C
Numero de imoveis pagantes:
1.758.409

Area tributdvel do imposto (ha):
255.764.196

Arrecadacao esperada:

R$ 16,8 bilhdes

Arrecadagio B até 10 mil de 80 a 160 mil T de 640128 mi
total (RS) I de 10 a 40 mil del60a320mil [ de1.28a2.56 mi
[0 de40a 80 mil de320a640mil [N mais de 2.56 mi
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