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APRESENTACAO

Falar de desmatamento zero no Brasil implica no desafio de lidar com um tema que suscita
debates apaixonados sobre as visdes de como o pais pode manfsasde grande produtor

de comida sem deixar de ser um dos maiores detentores de florestas do mundo.

O aumento da produtividade em nossa agricultura, ao mesmo tempo em que se destaca o papel
das florestas para controlar o aquecimento global, permite qee fale em zerar o
desmatamento no pais. Mas isso implicaria necessariamente no uso de parte das terras onde se
cria gado para assegurar o aumento da producdo, justo porque o setor da pecuaria ainda

mantém um baixo grau de aproveitamento.

Em um pais que te nos produtos agropecuarios um dos principais itens da sua pauta de
exportagdes, representantes do setor continuam a indagar se € mesmo possivel deixar de
desmatar e ainda garantir a expanséo da producgéo, até porque nossa histéria econdmica mostra
que es8a expansao sempre se fez convertendo florestas em areas agricultaveis. Em tempos de
mudancas climéticas, porém, o desmatamento é visto como um sinal de atraso e uma das
grandes causas do aquecimento global, que afeta a humanidade como um todo. Pagunta
entdo, quais seriam o0s impactos sociais e econdmicos caso adotassemos uma politica de

desmatamento zero?

S&o estas as principais questdes do estudo Qual o Impacto do Desmatamento Zero no Brasil?. A
proposta aqui € principalmente medir os impactos do fiondésmatamento, entendendo suas

consequéncias sobre o Produto Interno Bruto (PIB) e o setor agropecuario.

O estudo ainda joga luzes na relagéo entre o desmatamento e a questao territorial, apoiado em
uma malha fundiaria que representa o total das terrablipas e privadas do pais, além de
classificar aquelas com mais alta aptiddo agricola no Cerrado e na Amazonia. Mostra também o
gue aconteceria com o estoque de terras com vegetacao nativae é permitido desmatar de
acordo com o Cédigo Florestam @ada estado e bioma, caso as taxas atuais de desmatamento

se mantivessem constantes. Ha o caso de um estado onde, infelizmente, esse estoque ja acabou.

E certo que ha outros fatores a serem contemplados na investigacdo do tema e que ja estdo
sendo objeto deatencdo por parte do Instituto Escolhas para estudos futuros, como a
necessidade de quantificar os beneficios que o pais aufere ao zerar o desmatamento das suas

florestas.
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Em um pais que tem nos produtos agropecuarios um dos principais itens da suadpauta
exportacles, representantes do setor continuam a indagar se € mesmo possivel deixar de

desmatar e ainda garantir a expansao da producao

Iniciar a pesquisa pelos potenciais impactos sobre 0 setor que sentird desde logo os efeitos do
fim do desmatamentogxatamente por ser o que mais pode se opor a sua imediata adocao,
permite que a sociedade como um todo possa construir caminhos para superar 0s impasses

politicos em torno do tema.

No pais que pouco avalia suas politicas publicas, onde ha notéria #rstiicde dados
guantitativos que sirvam para orientar um debate mais sereno sobre as escolhas que precisam
ser feitas para solucionar os conflitos mais agudos, o Instituto Escolhas espera que este estudo
seja um passo na constru¢do do elenco de medidasvateque devem ser adotadas para

viabilizar o desmatamento zero no pais.
Sergio Leitdo

Diretor de Relacionamento com a Sociedade do Instituto Escolhas
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INTRODUCAO

A AGENDA AGROAMBIENTDESAFIOS, MOTR/ARO E SUA SUSTENTACA
Motivacdo da agenda agroambiahbrasileira

A agenda agroambiental do Brasil é motivada por: i) obrigac6es legais nacionais e internacionais;
i) compromissos de empresas perante mercados e consumidores; iii) equacionamento ou

mitigacao de externalidades; e miestdes ética e moras no sentido do ideal republicano.

Cada um dess fundamentos motiva, de maneiras distintas, estratégias e posi¢cdes do setor
produtivo e justificam intervencdes ou regulamentagfes publicas. Como objetivo, todos os
fundamentos buscam equilibrar visdes e fiitos que restringem alcancar o beestar coletivo

¢ predominante na dimensao ambientaé aquele do capital privado e dos incentivos publicos,

responsaveis por alavancar a producdo agropecuaria.

O desmatamento, um dos principais componentes da agendzaathiental, segue a mesma
tendéncia de outros temasobre osquais visdes distintas levam a conflitos. O desmatamento
resulta, simultaneamente, na expanséao da fronteira agropecuaria € no decréscimo dos ativos e
servicos ambientais. A expansdo da area eotpcéo leva a beneficios privados, daquele que
explora com agropecuéria a nova area e os produtos florestais resultantes denseaséoou
daquele que se apropria do lucro da valorizagé@o imobiliaria. O beneficio coletivo vem do efeito
da incorporacdo denovas areas ao agronegocio, expandindo sua producgdo, gerando assim

receitas, trabalho, renda e aumentando a oferta de produtos.

Do lado ambiental ndo ha beneficios. A conversdo de areas por desmatamento emite gases de
efeito estufa, compromete a biodivedade, impacta os recursos hidriceslegrada a paisagem
natural, afetandq assim,a capacidade dos remanescentes de vegetacdo natural de prover

servicos ambientais e ecossistémicos.

Por eses motivos o desmatamento precisa ser analisado de maneira alersieg Qualquer
analise que nao considere amplo espectro de motivagdes, escalas temporais e esglaaiais
de pontos de vista distintopoderalevar a conclusdes incorret&s portanto, de aplicagéo
restrita. Por exemplo, o desmatamen&inda que seja lexd ndo é justo; por ser desnecessario
numa escala ampl@aciona) pela necessidadde ampliacdo da area em produgéo, ndo quer
dizer que néo se justifica por interesses locais ou alheios a necessidade da produgéoseu

incompativel com 0s compromiss internacionaisndo quer dizer que 0s instrumentos para sua
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reducdo tenham sido criados. Apenas a combinacdo de olhares sobre o mesmo tema,

permeando escalas e visdes, permite uma analise profunddéicente para sua compreensao.
Obrigacgdes legais

A producao agropecuéria é guiada por um marco legal regulatério que compreende diversas
dimensbes, areas do conhecimento e interesses. E influenciada por leis, decretos, politicas e
planos federais, estaduais e municipais, além de acordos e tratados intara&ci Estes
influenciam muitas das etapas da atividade produtiva, do planejamento do plantio a cptheita
diversas etapas posteriores as cadeias produtivas. A regulacdo abrange normas sobre o uso da
terra, as caracteristicas tecnologicas dos sistemaslytis, a conservacdo dos recursos
naturais, a garantia de direitos coletivos, entre outros; cruzando escalas que transitam da

unidade produtiva (ou imével rural)@aisagem do pais como um todo.
Obrigacgdes legais nacionais

A estrutura essencial comeca @onstituicdo Federal de 1988ue deixa claro o direto de

propriedade privada e ao mesmo tempo determina que esta deve estar associada a uma funcéo

social. O Estatuto da Terrdef 4504 cpcn0 Saidl oSt SOS 1jdzS &S | ada¢
oportunidade de acessb  LINB LINA SRIF RS Rl GSNNI} = O2yRAOAZ2YI RI

propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social quando, simultaneamente:

a) favorece bemestar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como

de swas familias;
b) mantémniveis satisfatorios de produtividade;
C) assegura conservacgao dos recursos naturais;

d) observaas disposicdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho entre os que a

possuem s que a cultivian.

Além dos marcogegulatoiios ligados a funcdo social da terrdeseu direito de propriedade,

h& diversos regulamentos que promovem a ordenacao territorial e espacial de dso
cobertura da terra e dos recursos e servicos ambientais por ela pro@ddo® eemplos desss
regulamentos, que agem em escala abrangente, temos 0s Zoneamentos Ecdiégindmicos

e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Numa escaléemesaas Leis

que influenciam a ocupacdo e as atividades do imével rural, como o Cédigo Floreistal (L

12.651/2012), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997), a outdiigsitde
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pelo uso daagua, a Lei Nacional de Agrotéxicos (Lei 7.8012/1989) e a Politica Nacional de

Residuos Séliddkei 12.305/10), entre outras.
Obrigacoes legais t@rnacionais

O Brasil tem responsabilidades em relac&o aos tratados, convencdes e acordos internacionais
dos quais € signatario, como as Convencdes da Biodiversidade e dea€laoayengdeda OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho) e o Acordo doaGlie Paris. Muitos implicam em
metas e compromissoque o Brasil precisa cumprir e relatar internacionalmente. O nao
cumprimento pode significar ndo apenasexclusao dos tratads) como também sancles
econbmicas e diplométicas. Finalmente, mais recentamen ONU estabeleceu os Dezessete
Objetivos de Desenvolvimento Sustenta{€lDS) que devem ser seguidos pelos paises

membros e queonvivemintensamente com o uso dan@ e a atividade agropecuaria.
Interacéo das obrigacdes legais com a agenda agroantddie

Esgsmarcas regulatérics podem ser entendids como um reflexo da dindmica social vigente e
de seus valores predominantes e, em parnas aspiracdes coletivas. Todavia, ho contexto da
geopolitica interna e externa do Brasil, a regulamentacdo tem tsidada tanto como uma
oportunidade como uma barreira para o crescimenta @lesenvolvimento econdmico do

agronegécio.

Em relacdo a conservagéo da vegetacao nativa do Brasil e, consequentemente, dos fundamentos
da discusséo do desmatamento, a proteca@legcide sobré&7% do total da vegetacao nativa
existente no Brasil30% em regime de protecdo em terras privadas3@o em regime de
protecdo em terras publicas), sendo ainda o principal mecanismo de protecdo aahlzen

Brasil. Diversos estudasdicamque, mesmo com osaparentes elevad@snimeros de areas
protegidas legalmente, ndo ha escassez de terras para aténdiemanda atial de producéo

agropecuaria e sieyectativas de sua expansdasproximas décadas.

Apesar @& a protecdo legal ser o princibmecanismo de protecdo e néo restringir a agenda
nacional ligada a producao agropecuagia tem imperfei¢cdes e falhas: i) colisdo com interesses
locais de conversdo de areas cobertas com vegetacao natural visando atender agendas de
valorizagcdo imobilida, concentracdo fundiaria, exploragéo direta dos recursos florestais ou
ampliacdo da producéo; ii) resisténcias por interesses associados a obras de infraestrutura viaria
e logisticos visando d#ines espaco ou permitir a exploracéo da terra ao longouds areas de
influéncia; iii) tentacdo gerada ped enorme estoque de 103Mha de areas cobertas por

vegetagdo nativa em dominio privado sem protecao lémall8% do total de vegetagéo nativa
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do pais) mesmo quea maior parte desss terras tenha poucaptidéo agricolee que,portanto,
o interesse (coletivojla conservacdo ambientakjamuito maior do que sua relevancia para

fins produtivos.

Em funcdo dess conflitos e imperfeicbeas acdes no sentido da reversao dos efeitos legais de
protecdo séo frequente ppor exemplg as MPs 756 e 758 que objetivavam, entre outras coisas,
a desafetacdo parcial de areas protegidas na Amay@&tantinua havend@ descumprimento

da legislacaolex. desmatamento em tersapublicas protegidas como por exemplo, em
Unidadesde Conservacgéo e Terras Indigendssim, haima clara necessidade da atuacdo de
outros fundamentos para complememta protecéo legal da vegetacéo nativesando alcancar

o equilibrio na agenda agroambiehtarasileirae, com is®, 0 bem coletivo. Déodo modqg
apesar das suas limitagbess marcos regulatérios tém sido importantes para a imagem, a

reputacao e os negociosgempresas e do pais como um todo.
Campromissos de empresas perarde mercados

Além da regulagéo publica, as atividades econbmémassidocada vez maimfluenciadas pela
sociedade, consumidores e mercados. As aspiracdes ou exigéncias de diversas partes
interessadas tém sidanaterializadasem mecanismos de governanca e COMPromissos
empresariais voluntarios visando sustentabilidadeou a promo¢&® de justica social. Muitos
desses mecanismos tém influéncia solrproducao agropecuaria e suas cadeias produtivas e
sobre o0 uso da terra. A Declaragdo de Nova lorque pelas Florestas, o Tropical Forest Alliance, as
moratérias de compras deommodities as mesas redondas e as certificacdes voluntarias se

destacam nes contexto.

Da mesma formaque os marcos legais, mecanismos sado interpretados como
oportunidades ou barreiras para o fortalecimento e o desenvolvimento da agropecuaria
brasleira. De um ladps&o vistos como importantes na promo¢do de um novo patamar de
desempenho socioambientalgrondmico e econdmico do set@de outrqg como uma barreira

e a pranotor de concorréncia desleal copnodutores de regides em que @ssmecanismenao

atuam.

Alguns desssmecanismos tém sido marcados por elevada eficiéncia e focalizacéo estratégica
de alguns setores como a cadeia da soja e da carne. No entamnézem de abrangéncia. Os
incentivos vindos dos mercados e a atencdo dos consumidimesonam de forma a
complementararegulamentacéo publica e, por vezaamentam a eficacia de sua atuacéiogas

sdo insuficientes para equacionar a maior parte de seus conflitos e imperfeicoes.
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A combinacaentre os marcos regulatériosos compromissosrepresariais asseguram avancos
importantes na agenda agroambientalesde areducdo do risco associado a tecnologia
produtiva até a protecdo supralegal de parte dos remanescentes de vegetacaa. nddiv
entanto, a combinacdo dess mecanismos nao € sufictenpara equacionar a falta de
abrangéncia da agenda ambiental, resultando em enormes desperdicios, em parte irreversiveis,
concedidos a um modelo de crescimento do setor agropecudrio qeeasivel & necessidades

de conservago. O desmatamento em areade baixa aptiddo agricola, levando a perdas
ambientais ndo compensadas pela producdo agropecuéria resultante, éosirafeitos mais

importantes dess processo e necessita de outros fundEntos para seu equacionamento.
Equacionamento de externalidades

A praducdo agropecuéria brasileira vem crescerefo importancia na agenda econémica
nacional e resistindo as constantes crises internas e exteggasonsiderarmos o agronegocio
como um todo, esse setor represertitaje quase 25%lo PIB e garante o abastecimemtacional

e a seguranca alimentar e nutricional das regidbes para as quais exporta sua producao.
Decorrente do elevado nivel tecnol6gico e da dependéncia de insumos, maquinas e servigos dos
sistemas de producdo predominantes na agricultura nacional; or settvimenta diversos
outros setores da nossa economia. Trabalho e renda sdo outros aspectos importantes. Neste
dois quesitos, a Agricultura Familiar desempenha papel relevamt@&o apenas pelasua
abrangéncia em nivel nacionahas principalmentepor sua focalizagdo em regidesom
predominio de pobreza. A manutencdo e a ampliacdo da capacidade produtiva do setor
agropecuariosaq portanto, de vital importancia em qualquer agenda de desenvolvimento

nacional.

Para iss sdo necessarias diversas agfes publegsivadas. As acdes do setor privado se
concentram em cadeias de grande agregacéo de valor (ex. soja, milho, avicultura, algod&o, entre
outros) atuando de forma abrangente desde a provisdo de novas tecnologias e equipamentos,
financiamenta e investimenbs, até articulacdes junto ao governo na defesa de seus interesses
para aoferta de crédito ea construcaode grandes infraestruturas. A producéo da Agricultura
Familiar, essencial em diversas cadeias importantes para a seguranga alimentar interna (ex.
leite, mandioca, feijdo, entre outrosdsta mais fortemente ligada ao setor publico na provisao

de assisténcia técnica, créditos de custeio e investimento e aos mercados institucionais ligados
a alimentacdo escolar e programde aquisi¢cdo de alimentos. Esggmento, principalmente
devido a falta de investimentos especificos em novas tecnologmsnodelos especificos de

producaoe adificuldadede acesspvem perdendo espaco no volume relativo de sua producéo,

10
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apesarda manutencao da su@levancia na ageta social ligadactrabalho, renda e combate

a pobreza.

Os efeitos indiretos da manutencdo de um setor agropecudrio enolper® como alemanda
crescente decorrente de sua cada vez maior relevancia estratégica no contexto da seguranca
alimentar de diversasegides do mundpvém da prevaléncia da visdo do capital privado do
modelo expansionista. A ineficiéncia com que séo internalizados efeitos ambientais e sociais
negativos nos pregos das coradities, a tendéncia de concentracdo da renda e dos meios de
producédo, a aversado dos setores tradicionais da produc¢do a regulamentag@ooeme forca

de articulac@o de agendas que favorecem o isaggropecudrio junto ao goverrfiazem com que

0s interesses coletivos, sejam eles sociais ou ambientais, sejam muitasweizgsdos.

Os avangos regulatérios que eventualmente podem ocorrer em circunstancias favoraveis ou por
demandas externas de mercados mais sensiveis acabam ocupando nichos menores ou podem
n&o resistir por muito tempo as articulagées que as afrontam emtsmente. Exmplos desss
processos sdoa aprovacgdo de tecnologias de risco ambiental elevado sem o embasamento
suficiente @& estudoscomo a transgenia desafetacdae unidades de conservacéale terras
indigenas as anistias na revisdo de leis e mas como aquelas doCddigo Florestala
precarizagdo dos regimes ttabalho e da previdéncia rura; com destague, a manutencgéo de

um modelo de crescimentoodsetor com base expansionista.

De uma maneira gergbodemos afirmar que a agenda agroambidratualmente vigente no
Brasil € muito eficiente para assegurar a expansdo do setor produtivo e manter a sua
competitividade, mas atua de maneira pouco eficiente em mitigar suas externalidades tanto
ambientais como sociais. A visdo reducionista de coritiiara o PIB nacional e assegurar uma
balanca comercial favoravel ofusca os impaaosmodelo expansionistgpredominantede
adocdo de tecnologias de producdo de elevado risco e impacto ambiental e de enorme

concentracdo de renda e dos meios de produgéo.
Fundamenobs éticos emorais e 0 compromisso com o ideapublicano

Os fundamentos das obriga¢cbes legais, dos compromissos empresariais e da mitigacdo de
externalidadesdescritos até aquilevem ser comparados a um ideal uma situacdo em que 0s
aspectos mmis e éticos prevalecem. Na situacdo ideal, usar com equilibrio os recursos que
estdo a disposicao e destifids prioritariamente adem-estarda maioria, principalmente dos

mais necessitados, passam a ser os valores a serem alcancados. Produzir grantiéadgs

de alimentos, fibras e energia para aten@elemanda nacional e mundial é certamente uma

11
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necessidade e obrigdg ética, um dever. Realizar asprodu¢cdo com o menor impacto
ambiental possivel e de uma forma inclusina qual a maioria da popgao se beneficie

também faz parte da obrigacdo momaktica do processo

Nes® sentido, ao analisarmos o histérico de expansdo da agropecuaria hi dois aspectos
importantes a serem ponderados. Percebemos que a expansao da fronteira agricola sempre se
deu além das terras de maior aptiddo agricola. Além das terras mais aptas, quase todas ja
incorporadas ao processo produtivo, foram incorporadas muitas terras de baixa aptidao para
producdo agropecuaridlestas sgereniza a pecuaria de corte, geralmente d&capds um

curto periodo em que os produtos florestais madeireiros foram explorados, muitas vezes como
carvao, e apos a terra eventualmente ter mudado de méo. A baixa produtividade média da
pecuéria nacional se deve, em grande parte, as severas limitagéésclimaticas das areas de
producao pecuéria. Sao terras que nunca dewvetir sido desmatadas por pouco agregarem a

producdo naciona que griam muito mais Gteis se conservadas com sua vegetacao natural.

Com a consolidagéo da agropecuaria apos a fsfronteira, observamos a intensificacdo da
producao, indicada pela elevagcdo da produtividade, tamigpecuaria como nasavouras e
cultivos perenes. Neesprocesso, as pastagens sob terras mais aptas sdo gradualmente
corvertidas em lavouras, e parteeds& pastages, sobre terras mais aptas também sao
intensificadas.Sendo houveremestimulos adequados para restauracdo, as areas de menor
aptiddo para agrictiira ou intensificagcdo pecuaregcabam perenizando um uso extensivo de
producdo bovina de cort@ pouco irdo contribuir para o dever de produzimuito menos para

o dever de conservar.

Osprocessos de dinamica da fronteira agricola do B@asiho aqueles descritos em Barretto et

al. (2013 e Sparovek et al. (201&)resentam modelagem que comprova a ndo necessidade de
expansdo da areas em producdo agropecuapara atender & demandas esperadgmraas
proximas décadasvisto oenorme potencial de intensificagéo das areas ja abertasdemos
dobrar a area com lavouras perenes e anuais utilizando pastagens de elevada agtittola

para agriculturag, o pequeno estoque de terras de elevada aptiddo agricola que ainda estao
cobertas com vegetacdo naturgl em torno de 10 Mhaaproximadamente 5% do total
atualmente em producgéo agropecuar@e a enorme quantidade de terrasedbaixa aptidéo
agricola incorporadas sem necessidade ao processo prodidi2ha, aproximadamente 17%

do total atualmente em produgdo agropecuaria.
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A PERGUNTA E A ABGRIEM ANALITICA

O que queremos dizer e entender com a pergu@aal o impacto do dematamento zero no

Brasil?
As premissas do estudo séo:

1) Aviadaintensificacéo é suficiente para o aumento da producgéo e da geracéo de riqueza
da agropecuaria brasileira e aguela com maior potencial de combinar riqueza com uma
agenda de conservacéo e dasgelvimento rural e econdmico

2) A continuidade do desmatamento ndo somente € desnecessaria para o0 aumento da
producdo e riqueza do setogomo implica em impactos socioambientais locais,
regionais e globais. O desmatamento esta associado a perda da baidiacey, &
mudangas climaticasa perda de servicos ambientais e a violéncia, ilegalidade,
sonegacéo e concentracdo de terradexriquezas.

3) Osimpactos ambientais do desmatamento implicam em grandes prejuizrs custos
econdmicos para a prépria produg@gropecuaria. A manutencao do desmatamento
ameaca a perenidade da produgé@m algumas regides do Brasil.

4) A economia florestal é importante o seu desenvolvimento € sem duvida um dos
principais caminhos para conter o avango do desm&nto em regides déronteira,;
apesar de dloresta em pé aindaer vista como prejuizo para a grande maioria dos

produtores rurais do pais.

A despeito dos argumentos anteriores, a via expansionista e do simples crescimento (em
detrimento de desenvolvimento) econdbmico permaeecom forca e relevancia no setor. O
aumento do desmatamento em\dirsos biomas e as disputas nonGresso pela liberacao de
areas protegidas para uso agesario evidenciam a tendéncia dbordagem da expanséo e

do aumento do estoque de terras para pradio.

Assim, decidimos avaliar os efeitos econdmicos do fim do desmatamento sobre a economia
brasileira. Isolamos o efeito da restricdo do aumento da producéo brasileira pela via da expansao
da éarea cultivada e medimos o seu impacto sobre o PIB nas esaalasal e estadual. Para

tanto, adotamos a seguinte abordagem analitica:

1) Simulamos cenarios para o fim do degtamento e da expansédo da area.
2) Empregamos um modelo de simulacdo de equilibrio geral da economia que tem como
entrada o estoque de terras parma agricultura, para a pecuaria e para 0 uso nao

agropecuario.
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4) Ao final estimamos a intensificacdo minima necesséria da pecuaria para neutralizar a
NB Rdzeen 2 2dPIRpelS IMIRI6 desmatamento e do aumento de &rea cultivada

sobre pastagens j4 abertas
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CAPITULO 4 AVALIACAO DE CONDICIONANTES BISFEBIEUSO DA
TERRA EM CENARIOS DE DESMATAMENTO ZERO PARA O BRASIL

Autores:Gerd Sparovek Vinicius Guidotfi, Luis Fernando Guedes Pirto

1 ¢ Professor Titular da Esalg/USP
2 ¢ Pesquisadores do Imaflora

INTRODUCAO

A atual conjuntura politica do pais eragsentes pautas discutidas no Congressaibhal tém
transmitido sinais de permissividade aos crimes ambientagguecontribuiu parao aumento
recente do desmatamento em praticamente todos os biomaglindmica deexpansao e
consolidacao da fronteira agropecuaria € apontada em diversos estudos como a principal
responsavel pela maior parte dos desmatamentos olzarg, gerando riquezas para aqueles
que exploram as areas recéaertas e, a0 mesmo tempo, impactando negativamente o meio

ambiente.

Durante a abertura de novas éareamuitas terras com pouca vocagagara producdo
agrgpecuaria acabam sendo incorporadagjue nao se justifica do ponto de vista agronémico
nem tampouco ambiental, demonstrando a falta de ética e de conhecimento técnico daqueles
que respondem pelo desmatamento. Areas abertas sem aptid&o agricola resultam em baixas
produtividades emreceitasinsignificantesque nem de longe superam os prejuizos ambientais

causados.

Com maior ou menor aptidao, o pais possui mais de 240 Mha dejasdmestas paragricultura

e pastagens Nesse estoque de terraseria possivel ampliar a capacidade de producéo
agropecuariapara atendera demandapor alimentos de umaopulacdo crescente ainda
acomodar a restauracao de milhdes de hectares de areas/eeacao para producao, isso sem
desmatar nem mais um hectasequet Utilizando essa l6gica, diversas instit@g@a sociedade

civil defendem o fn do desmatamento no Brasil, istp@chamado Desmatamento Zero.

Para contribuir com esse debate, esse capitulo traz uma analise das condicionantes biofisicas e
de uso da terreem diferentes cendrios de desmatamento zgara o Brasil, as quais serédo

utilizadas no capitulo seguinte para estimar os impactos sociais e econémicos de cada cendrio.
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METODOLOGIB DADOS

Os cenarios de desmatamento zero foram construidgsartir da estrutura de modelagem
proposta peloProf. Ged Sparovek (GeoLab da Esalg/USP) e utilizada em estudos anteriores
(Freitas et al.,2016 e Sparovek et al2010, 2012, 2015)Essa modelagenpossui dois
componentes principais, sendo um a geracdo de uma malha fundiaria integrada e completa para
o Brasil e o outro a modelagem de politicas publicas responsaveis por regtdararso da

terra e a conservacao da vegetacao nativa em terras privadagipalmente o Codigo Florestal
Brasileiro(Lei 12.651/2012)Ambos os componentes foram desenvolvidos linguagem de

programacéo Python e SQL, utilizando os softwares ArcGISgrd¢SQL

A seguir sdo apresentadas as bases de dados utilizadas e os procedimentos realizados para

construcao dosliferentescenarios de desmatamento zero
Malha fundiaria

Como o Caodigo Florestal possui exigéncias variaveis em funcdo do tamanho db iméve
rural, o conhecimento dsstrutura fundiariaa area analisadafundamental para que a
legislacé@o possa ser aplicaBevido a falta de uma base governamental Unica e integrada
gue pudesse ser utilizada com essa finalidadeequipes do Imaflora, do @eb
(Esalq/USP e do Royal Insttute of Technology (KTHSuécia)desenvolveramuma

malha fundiarigpara oBrasil (Figural), a qual foi utilizada neste estifdo

1 O processamento dos dados geoespaciais, em especial o calculo de areas, foi realizado g#dizando
Projecdo Conica Equivalente de Albers, com os parametros de latitude e longitude recomendados pelo
IBGE, e oistema de referéncia Sirgas 2000.

2A versdo da malha fundiaria utilizada nesse estudo foi a v.170321. A metodologia completa sobre a
construcdo da malha fundiaria pode ser obtida através do seguintentiimk//migre.me/wDnLi
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Figural ¢ Malha fundiara do Brasil

A seguir é apresentada uma tabela que resume a distribui¢éo das terras do Brasil de acordo com

os dados disponiveis na malha fundiaria.

Tabelal ¢ Estrutura fundiaria do Brasil

Categoria fundiaria Area (Mha) Area (%) | Namero de imdveis rurai
Areas protegidas 232 27% 45.362
Terras publicasao destinadas 86 10% 215.725
Terras pivadas 453 53% 6.033.744

Pequenas propriedades 114 13% 5.567.982
Médias propriedades 104 12% 342.541
Grandes propriedades 234 28% 123.221
Assentamentos 40 5% 10.690
Outras categorias 38 5% 356.018
Brasil 850 100% 6.661.539
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Modelagem do Codigo Florestal

Para cada imoveulral privado foram calculadaas areas destinadas a conservagéo sob a forma
de Areas de Preservacéo Permanente (APR®servas Legais (RLExmbém foram calculados

0s mpactos de alguns mecanismos especificos do Codigo Flosedied a protecdo da
vegetacamativaem terras privadas, como os artigos 13, 1564 6 7. E importante ressaltar
que tais mecanismos naeeduzemas exigénciapara a conservacdo dasmanescentes de
vegetacao nativaresultando apenas na reducdas exigénciade recomposicaale APPs e RLs

degradadas

A figura a seguir ilustras procedimentos utilizados para realizar a modelagem do Caodigo
Florestal em nivel de imével rurédigura?). Recomendase a leitura dé-reitas et al. (201§ara

mais detalhes da estrutura de modelagem utilizada

r b
DADOS DE ENTRADA
rr 9
Malha fundiaria Médulos fiscais g S,Oh? Biomas Fitofisionomias
com APP hidrica
BANCO DE DADOS DOS v MODELAGEM DO
IMOVEIS RURAIS CODIGO FLORESTAL
- Area do imével « Aplicacao das exigéncias de RL e APP
« Vegetacao nativa da APP e % » Calculo dos abatimentos dos artigos 13, 15,
-  Outros usos do solo na APP 61-A e 67
) - Outros usos do solo fora da APP » Calculo do déficit de RL do imovel
' - Bioma, fitofisionomia, categoria « Calculo do déficit de APP do imovel
fundiaria e nimero de modulos » Calculo da area de vegetacao nativa legal-
ficais no imovel mente desprotegida
\, S

Figura2 ¢ Infografico ilustrando oprocedimentos utilizadopara realizar a modelagem do Coédigo
Florestal(Fonte: Guidotti et al2017)

3 As APPs sédo areas geograficamente delimitadas, com a func@o de proteger locais ambientalmente
sensiveis, como as zonas riparias. Por sua vez, as RLs séo definidas como uma porcentagemsvariavel do
imoveis, que varia de 80% nimma Amazdnico,gssando por 35% rwoma Cerrado dentro da Amazdnia

Legal, até 20% em outros biomas brasileiros, incluindo o Cerrado e a Mata Atlantica.

4 Art.13 ¢ Dispositivo que permite ao poder publico reduzir a exigéncia de RL de 80% para até 50% da
propriedade ruralocalizada em florestas da Amazonia Legal, exclusivamente para fins de regularizaco
de area rural consolidada; Art. tDispositivo que permite computar as APPs no calculo da RL, desde que
isso ndo implique a conversao de novas areas de vegetacdo natirahl A- Dispositivo que reduz a
exigéncia minima de APPs para éareas rurais consolidadas antes de 22 de julho de 2008, mais conhecida
como regra da escadinha; Art.67Dispositivo que isenta da necessidade de restauracdo de RL as
propriedades de tamanhmferior a quatro modulos fiscalreitas et al. (2016)

18



( Escolhas )

E importante destacar quedo foram utilizadasis APPs e as RLs declaradas aagro
Ambiental Rural (CARJA que bram verificadas diversas lacurgessasnformacdes nos dados
disponibilizados pelo Servico Florestal Brasilefssim,optou-se por gerar os limites das APPs
com base na rede ddrenagem do IBGE 1250.000) e modelar a alacdo da RL em cada

propriedade rural, com base na aptiddo agriaida remanescentes de vegetagdo nativa.

A conformidade dos imdveis rurais foi avaliada a partir de um mapa de uso do solo compilado,
que utiliza diversas fontes de dados (Terra Class Ana#énobio, PMDBBS, SOS Mata Atlantica,
Canasat, Inventérios Florestais Estaduaig etque tem como referéncia o ano de 200Bsg

mapa de uso do solo € o mesmo atlilo em Sparovek et al. (2015).

Como descrito n&igura2, a modelagem do Cdédigo Florestal possuitedsiltados principais, a
saber: (i) o défigt de RL, (ii) o déficit de ARP(iii)) a quantidade de vegetacdo natigae é
possivel desmatar legalmentEssas trés variavdémam produzidas para tooks os iméveis rurais
individualmente, permitindo quéossemrealizadas agregaco@®s resultadoem diferentes
recortes geograficqomoos recortes de estade bioma utilizados na criagdo dos cenarios de

desmatamento

DESMATAMENTO

Apenas os biomas Amazéa, Cerrado e Mata Atlantica tiveram suas taxas de desmatamento
calculadasem fungéo da disponibilidade de dados periodicos e atualizados de desmatamento.
A seguir sera apresentada uma descricdo das bases de dados e da metodologia utilizada para

calcularas taxas anuais de desmatamest&paradamente entréerras publicas e privadas.

A separacao entre terras publicas e privadas foi realizada a partir da malha fundiéria descrita
anteriormente. Para tanto, assumimos que todos os territdrios onde o Codigestalpode ser
aplicado seriantratados comaerras privadas, incluindo nessa categoria os iméveis declarados

no CAR aguelegegistradoso SIGEF (Sistema de Gestao Fundiaria do Incra), os Assentamentos
Rurais, os territérios Quilombolas e os imévdislados do Programa Terra Legal. Por sua vez,

as terras publicas descritas nesse estudo representam as Unidades de Conservacédo, as Terras

Indigenasas Terras Publicagio Destinadas as Areas Militares.
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Banco de ddos dedesmatamento da Amazonia

Para dbioma Amazéniaos dados utilizados séo do Programa de Calculo de Desflorestamentos
na Amazoénia (Prodesjue € operado esde 198%eloInstituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE)O Prodes é@m sistema de monitoramento deedmatamentgpor meio desatlitesque

utiliza como base as imagens do satélite Landsam(8@ resolucdo) que geraanualmente os

dados oficiaidrasileirossobre o desmatamento no bioma.

Em 2013, oNPEcomecou a usar as imagens gederenciadas deatéliteLandsat 8 fornecidas

pela plataforma USGS Earth Explodeixando de georreferenciar por conta propria as imagens
utilizadas na deteccdo do desmatamento. Essa mudanca de proteesidtou em um
deslocamento entre os antigos poligonos de desmatamenotacervo do Prodes asimagens

do satélite Landsat 8. Como resultado, os novos poligonos de desmatamento comegaram a se
sobrepor aos antigos, tornando impossivel consolidar a série histérica de poligenos
desmatamento do Prodesm apenas um conjunto de dad@spaciais Assim, decidimos
consolidar a base de dadespacial ddProdes em dois p@dos separados, homeadamente
19882012 e 20122015.

Os poligonos de desmatamento de ambos os periodos foram agrupadoduascamada
vetoriais distintasconservando o ano em que cadaigoho foi identificadoAs camadaforam
convertichs em rasters de 50 m de resolucap dando prioridade para o poligonde
desmatamento maisntigo eusando como referéncia espacial para criacdo dos pixels o raster
da malha fundiariaPosteriormente, foranguantificados os desmatamentos em cada imével da

malha fundiaria inseridos no bioma Amazonia.

E importante destacar que ssrelatorio ndo utilizou os dados tabulares declarados pelo INPE
em nivel municipal, ja que a localizagéo espacial do desmatamentooddo municipio era
necessaria para permitir a separacdo entre desmatamento publico e privado, conforme
detalhado a seguir no itedCalculo ds axasde desmatamenté. Como néao utilizamos a mesma
metodologia de &lculo das taxas de desmatamento do INRES dados apresentados aqui

diferem daqueles divulgados pelo governo federal.

5 Disponivel em: http://www.obt.inpe.br/prodes/metodologia.pdf
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Banco de ddos dodesmatamento do Cerrado

Diferentemente da Amazbnia, o Cerrad@o possuiiniciativas governamentais para o
monitoramento anual do desmatamento no biofhaAssim, os dados gerados pélapigUFG
(Laboratério de Processamerde Imagens e Geoprocessamentatyavés d@istema Integrado
de Alerta de Desmatamentos do Bioma Cerré8iABCerrado), foram utilizados para calaula

as taxas de desmatamento do bioma.

Do mesmo modo queo sistema Prodesp SIADCerrado também é um sistema de
monitoramento de desmatamento por satélitquemonitora o Cerrado desde 2003 por meio
daidentificacdo de poligonos de desmatamento enagens MDDIS(250m de resolucdo)A

validag&o desss poligonos € realizada posteriormente conagens Landsat e CBERS.

Os poligonos de desmatamentio SIADCerradopara o periodd20032015 foram agrupados

em uma Unica camada, conservando o ano em que cada polfgoidentificado.O vetor de
desmatamento resultante foi convertido em uma grade raster denS@e resolucdodando
prioridade para o poligono mais antigo e alinhando o raster resultante com a malha fundiéria.
Posteriormente, foram quantificados os desaraentos em cada imével da malha fundiaria

inseridos no bioma Cerrado.
Banco de dados doedmatamento da Mata Atlantica

Para o bioma Mata Atlanticforam utilizados os dados gerados pelo projeto Atlas dos
Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, reddizpela SOS Matal&ntica em parceria com

o INPE Apesar d o projeto gerar os poligonos de desmatamento no formato vetorial, ndo foi
possivel obter a série historica do bioma nesse formato, jA que apenas o Ultimo ano é

disponibilizado n@agina do projo na internet.

Em cont#o realizado com a equipe da SOS Mata Atlantica, foi obtido um banco tabular
contendo a série histoérica do monitoramento no bioma, o qual estava agregado em nivel
municipal. Verificouse que o monitoramento do bioma passou a serliza@o anualmente
apenas a partir do ano de 2010 e qus monitoramentos anteriores foram realizadem
periodosmaiores de tempo, a sabeR000 a 2005, 2005a 2008 e 2008 a 2010. Para esss

periodos, @ dados foram aralizados dividindee o valor de desatamento observado no

6Em 2017, o governo federal langou o projeto Prodes Cerrado, que objetiva gerar dados anuais sobre o
desmatamento no bioma. No entanto, o projeto encons&em fase denplementacao e os dados
divulgados até entdo ndo puderam ser incorporados nesse relatério.
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periodo pelo nimero de anos, o0 que gerou um banco tabular com o desmatamento anual na

Mata Atlantica para os anos de 200QGL5.
Calculo ds taxasde desmatamento

Para os biomas Amazonia e Cerrado, que possuem dados espaciaisndgadesnto, foi
possivel quantificar separadamente os desmatamentos que ocorreram em terras publicas e em
terras privadas, o que permitiu, posteriormente, calcular individualmente as tendémieada
situacdo, sendo, portanto, 18 tendéncias para a Amazfiestados 2 ¢ terras publicas e

privadag e 22 @ra o Cerrado (11 estados x ferras publicas e privadas

No caso da Mata Atlantica, que os dados ja sdo entregues em nivel municipal, esse tipo de
divisdo entre publico e privado nao foi possivelm@opremissa, assumimos que todos 0s
desmatamentos observados no bioma ocorreram em terras privadas, ndo sendo calculada uma
tendéncia especifica para terras publicagjue resultou em 17 tendéncias individuais para cada

estado(17 estados x ¢ terras privadas)

Ainda para o bioma Mata Atlantica, destasm que em funcdo da Lde Protecdo da Mata
Atlantica (Lei 11.428/2006)a0 existe vegetacdo nativue pode ser desmatadagalmente

uma vez que a legislacdo é extremamente restritiva quamovas supessdes de vegetacdo, o
gue torna ilegal a grande maioria sldesmataments observade para o bioma. No entanto,
neste relatdrio, consideroge que os excedentes de vegetacao nativa do bioma, em relacao ao
Caddigo Florestalpoderiam serdesmatalos, mesmo qe ilegalmente,obedecendo as taxas

anuais observadas.
Aptidao agricola

O estudoutilizou um mapa de aptiddo agricola paraubsidiar a criacdo dos cenarios de
desmatamento, o quade encontrgublicado enSparovek et a[2015) Ess mapa considera as
dimensdes solos, relevo e climpara a geracdo de um indice combinado de aptiddo que

considera a aptid&o para culturas anuais e que varia entre O (pior aptidgoedtor aptid&o).

7 Os dados de entrada para a dimenséo solos foram obtidos através dos perfis de solos mapeados por
Cooper et al2005)e que inclui variaveis fisiapimicas de cada tipo de solo, a saber, profundidade, %
argila, matéria orgéanica, capacidade de troca de céations (CTC), soma de bases e saturacao por bases. No
caso da dimenséo relevo é utilizado o dado da missdo SBTNtlé Radar Topographic Missjata Nasa

e as suas variaveis derivadas de altitude e ddeldé. Para a dimenséo clima, o modelo utiliza as esta¢des
meteoroldgicas disponiveis nas plataforni@sOClifNETe HidrowebANA e suasriformacdes mensais

de temperatura (minima, maxima e média), precipitacao total e radiacéo.
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E importante destacar que esse mapa de aptiddo n&o considera mudancas climaticas e reflete

apenas a aptidao atual das terras do pais.

O mapa de aptidao foi utilizado para avaliar os estoques de vegetacdo gadvaodem ser
desmatadasdgalmente em terras privadas quantosua aptiddo, o que posteriormente foi
utilizado na composicdo dos cenérios de desmatamentmsiderouse que as terras com
aptiddo entre 0,8 e ,0 possuem maior aptiddgara a produgdo de culturas anuais, o que
poderia servir como uma justificatiyaob o ponto de vista agronémico apengata a abertura

de novas areas de vegetacao nativa.

CENARIOS DE DESMATAMENTO ZERO

Todos os cenarios apresentam tendéncias de desmatamento calculadas individualmente por
bioma e por stado, separandae ainda as tendéncias observadas em terras publicas e em
terras privadas quando possivelPara a Amazbdnia e a Mata Atlantica, as tendéncias
representam as médias das taxas de desmatamento observadas entre 2011 e 2015 (periodo de
5 anos)as quais foram replicadas ano a ano entre 2016 e 2030 (periodo de 15 anos). No caso
do Cerrado, as taxas de desmatamento projetadas sdo baseadas na média do periodo entre 2013

e 2015.

A definicdo dos periodos para obtengédo das médias foi realizada eamtmopm os membros

da equipe técnica do projetapds alguns testeadotandoese primeiro 3 e depois 8 anos. A
escolhado periodo 2012015 para o Cerrado seede ao elevado nivel de desmatamento
observado nos anos de 2011 e 2012, o que resultava em unasdamduito elevada e ndo
condizente com observagfes recentes que indicam uma redugédo no desmatamento do bioma
como um todo(Agrosatéte, 2015) No caso dos estados que formam a regido conhecida como
Matopiba, one esse mesmo estudo observou um aumento recente nas taxas de

desmatamento, os dados observados pangeriodo 20132015 apresentana-sesatisfatorios

Todosos cenarios partem da premissa de que o desmatamento ocorrerd apenas sobre os
estoques de vegetaganativaque podem ser desmatados legalmelfstivo ambiental)jsto &

apenas a vegetacdo nativa fora de APPs e RLs esta sujeita a ser convertida para outfos usos.
importante destacar que nenhum dos cendrios propde@mposicdmu a compensacadas

areas condéficits de APPs e de RLs (passivo ambientalinodo que os estoquegie podem

ser legalmente desmatadpsanalisados imével por imévephodem ser integralmente

convertidos no caso das taxas de desmatamemigetadasdemandaremesses estoques

23



( Escolhas )

Ese desmatamento que esta sendo computado em cada cenério, dentro de terras privadas,
pode ser consideraddzY 4G RS & Yl (| Y S yist®é dénBobst livhiled efigidos pelo
Cddigo Florestal, mas que nao necessariamente foram realizados com a olderigémca de
supressaq) onde propriedades com ativo ambiental podem continuar desmatamento e
propriedades com passivo dmental, ndo. Em terras publicaso estoque passivel de
desmatamento representa a quantidadetal de vegetacdo nativa emJnidades de
Conservacdo, Terras Indiges e Terras(blicasndo Destinadas. A seguir sdo apresentadas as

descri¢des de cada cenéario modelado.
Cenariode Linha de base

DescricaoO desmatamento em terras privadas € computad® 2030seguindo as tendéncias
observadas,ocorrendo apenas sobre os estoques de vegetacdo natiue podem ser
desmatados legalmentdEm erras publicas, o desmatamenéocalculado até 2030 seguinde

tendéncias observadas série historica
Cenario 1¢ Desmatamento zer@absoluto(DZAbs)

Descri@o: Esg cenério considera aagpalizacdo imediata das supressfes vegetais em terras
publicas eprivadas em todo o Brasil, istq éntre 2016 e 2030 todos os estados e biomas

analisados apresentam taxasro de desmatamento observado.

Cenario 2¢ Desmatameio publicozero em 2030 e desmatamento privado

apenassobre os estoques de elevada aptidéao agrid@a 2)

DescricaoA taxa de desmatamento em terras publieasas areas privadas do bioma Mata
Atlanticaseguira a tendéncia atual até 2020 e sera normadizaara alcangar zero em 2030,
aplicandese taxas constantes de decremento anual. O desmatamento em terras pridadas
Amazobnia e do Cerradseguird a tendéncia atual, mas ocorrera apenas sobre os estoques de
vegetacao nativgue podem ser desmatados leganie e que possuemaior aptiddo agricola,

i.e., 0s estoques com aptidaoian@ da faixa do percentil 0,80.

Premissasi) Criacao e implementacao de politicas que resultem em maior governanca sobre
terras publicas, as quais teriam inicio entre 2017 e 2018variam outros dois anos para
comecarem a ter algum efeito pratico; ii) A aplicacdo da Lei da Mata Atlanticasermais
eficiente e aumenta a governanca sobre o bioma; iii) Em todo ¢galsertura de novas areas

se dara de forma criteriosa, respaitdo a vocacdo natural da terra, a partir de um zoneamento

agroambiental em nivel nacional.
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Cenario 3¢ Desmatamentopublicozero em 2030 e desmatamento privado

sobretodos os estoquedndependentemente da aptidao agrico(BZ3)

DescricdoA taxa de desnmtamento em terras publicas e nas areas privadas do bioma Mata
Atlantica seguira a tendéncia atual até 2020 e sera normalizada para alcancar zero em 2030,
aplicandese taxas constantes de decremento anual. O desmatamento em terras privadas da
Amazbnia e d&Cerrado seguira a tendéncia atual e ocorrera sobre os estoques de vegetacao

nativaindependentemente de sua vocacao natural.

Premissasi) Criagdo e implementacéo de politicas que resultem em maior governanga sobre
terras publicas, as quais teriam iniciotre 2017 e 2018 e levariam outros dois anos para
comecarem a ter algum efeito pratico; ii) A aplicacdo da Lei da Mata Atlanticagermeis
eficiente e aumenta a governanca sobre o bioma; iii) A abertura de novas areas nao respeitara
a vocacao naturalalterra e ocorrera sobre todos estoques de vegetacao nativa que podem

ser desmatados legalmentendependentemente da sua aptiddo agricola.

RESULTADOS
Cumprimento do Cédigo Florestal

A partir do exercicio de modelar a adequacgéo dos imdéveis ruraisdigddélorestal, verificou

se que 19,4 milhdes de hectares (Mha) de terras privadas estdo em desacordo com a legislacgéo,
sendo 8,1 Mha em APPs e 11,3 Mha em RLs. Destaqae esses resultados foram obtidos apés

a contabilizagdo dos abatimentdss mecanisios previstos na legislacartigos 13, 15, 6A

e 67), que juntos anistiaram 41,2 MhAdicionalmente, também fayuantificado o estoque de
vegetacdo nativgue pode ser desmatado legalmenisto € que excedeas exigéncias de APP

e de RL, o qual totalbu 111 MhaE importante destacar qudesses 111 Mha de vegetacéo
nativa, 8,3 Mha estdo localizados no bioma Mata Atlantica e, portanto, enconisam

legalmente protegidopela Lei da Mata Atlantica

Tanto os déficits de APPs e Risno os estoques de getacdo nativa, oosimpactcs de cada
mecanismo de abatimentg foram calculados individualmente para cada imoével rural,
permitindo que os resultados fossem posteriormente agregados ao nivel de estado e bioma
conforme apresentado nANEXO ¢ RESULTADOS DA MODELAGEM DO CODIGO FLORESTAL POR
ESTADO E BlOMMeste relatério A figura aseguirilustra os resultados obtidos nesgtapa do

trabalho.
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Figura3 ¢ Resultados da modelagem do Cédidorestal para ® municipios d®rasil. @ mapas
representan (a)a &ea comdéficit de APP e RL em relacdo a @easo agropecuario
do municipio(em %) e (b) o estoque de vegetacdo natjua pode ser desmatado
legalmente(em ha)

Observamos quemquesto descumprimento do Codigo Florestalideranca fica por conta do
estado do Mato Grossacumulando um déficit total de 3 Mha,5 Mha de déficit de RLLDeb

Mha de déficit de APPs. Gtado do Parda figura em terceiro lugar da ligtam 1,5 Mha em
desacordo com a lei florestal (pgendo em déficit total para ostado do Paran&éom 1,7 Mha),
distribuidos entre 1 Mha de déficit de RLs e outros 0,5 Mha detdddiéiPPs. Em contrapartida,

es®s dois estados também possuem grandes estoques de vegetati&a que podem ser
desmatados legalmentdotalizando10,6 Mha no estado do Mato Grosse 32 Mha no etado

do Para A figura a seguir destaca os imdveis rurais com déficit de APP ou de RL e aqueles com

estoquesde vegetacdo nativgue podem ser legalmeatdesmatadosies®s dois estadas
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(a) (b)

D Iméveis com Déficit de APP ou RL - Iméveis com Vegetacéo Nativa Desprotegida

Figura4 ¢ Resultados da modelagh do Codigo Florestal para ost@dos do Mato Grosso (a) e
do Para (b). A figura ilustra os imoveis com déficit de APP ou de RL e aqueles com
vegetacdo nativgue pode ser legalmente desmatada

Andlise da aptiddo agricola nos estoques de vegetagdo nativa

Para os trés biomas analisados neste relatérigsultado do cruzamento do mapa de aptidao
agricola com os estoques de vegetacdo najive podem ser legalméa desmatadosnostrou
gue a maioria dsses estoques (82% ou 52 Mhg é compostapor terrasde menoraptiddo
agricola enquanto que apenat8%(ou 11,5 Mha) encontrae sob terras commaior aptidao.
No entanto, tais resultadosvidenciamcerta variagdo entr@s biomas e os estados analisados

conforme apresentado a seguir.

No caso da Amazonia, verificea que 27% da vegetacgae pode ser legalmente desmatada

no bioma encontren-se nafaixade aptiddo acima do percentil Q,8endo que os estados do
Mato Grosspdo Amazonas e de Ronddnia apresentam 0s maiores estogjaigosnessa faixa

de aptiddo.Em termos de area total, 0s maiores estoques com elevada aptiddo estdo nos

estados do Mato Grossdp Amazonas elo Paré.(Tabela2).
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Tabela2 ¢ Aptidao agricola nos estoques de vegetacado najiv@podem ser legalmente
desmatados a Amazonia

Vegetacdo nativgue pode ser legalmente desmatawieterras privadas
Estado Aptidéo entre 0,0 e 0,8 Aptiddo acima de 0,8 Total
ha % do total ha % do total
AC 491 879 87% 74 290 13% 566 169
AM 1272 587 59% 889 203 41% 2161 790
AP 431 673 89% 53 449 11% 485 122
MA 162 290 99% 2401 1% 164 691
MT 1274 893 53% 1150 747 47% 2 425 640
PA 2 687 B2 82% 595 478 18% 3283 060
RO 293 827 68% 140 449 32% 434 276
RR 1917 01C 90% 209 300 10% 2126 310
TO 45 185 92% 4159 8% 49 344
Amazonia 8 576 927 73% 3119 476 27% 11 696 403

No caso do Cerrado, verificae que apenas 13% dos estoques de \egfs nativaque podem

ser legalmente desmatad@ncontramse acima da faixa do percentil s&ndogue apenas os

estados do Mato Grosso do Sul e da Bahia possuem mais de 20% de seus estoques de vegetacao

nativanessa faixa de aptida&m termos de area tal, os estados da Bahia, Goias, Minas Ggrais

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul possuem 0s maiores estoques de vegetacéle\@ma

aptidao Tabela3).

Tabela3 ¢ Aptiddo agricola nos esfjues de vegetacao nativa que podem ser legalmente
desmatados a Cerrado

Vegetacao nativa que pode ser legalmente desmatada em terras priva
Estado Aptidao entre 0,0 e 0,8 Aptiddo acima de 0,8 Total
ha % do total ha % do total

BA 4 824 753 74% 1734 147 26% 6 558 900
DF 26 391 91% 2483 9% 28 874
GO 4 096 448 82% 924 232 18% 5 020 680
MA 6 498 134 94% 444 906 6% 6 943 040
MG 5653 794 89% 723 796 11% 6 377 590
MS 2114 020 78% 580 650 22% 2 694 670
MT 4 864 713 88% 641 717 12% 5 506 430
PI 4 205 716 93% 315 714 7% 4521 430
PR 31 93% 2 7% 33
SP 95 256 87% 14 635 13% 109 891
TO 5366 572 91% 506 308 9% 5 872 880
Cerrado 37 745 82¢ 87% 5 888 591 13% 43 634 419
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Paraa Mata Atlantia, os estoques comaior aptidao agricola representam @& de 30% do

total, sendo que o0s maiores estoques relativos estdo nos estados do Mato Grosso do Sul, Goias,
Rio Grande do Sul e Espirito Santo. Ja em &rea total, os maiores estoques de elevada aptidao
agricola encontranse nos estados de Minas Gerais, 8dDatarina, Rio Grande do Sul e Bahia
(Tabel&d).

Tabelad ¢ Aptidao agricola nos estoques de vegetacao nativa da Mata Atlantica

Vegetacao nativa que pode ser legalmente desmataddesras privadas
Estado Aptidéo entre 0,0 e 0,8 Aptiddo acima de 0,8 Total
ha % do total ha % do total
AL 43 936 72% 16 696 28% 60 632
BA 478 563 72% 185 859 28% 664 422
ES 280 176 68% 131 697 32% 411 873
GO 17 973 53% 16 200 47% 34173
MG 1422 418 70% 622 528 30% 2 044 946
MS 105 787 47% 121 505 53% 227 293
PB 9184 84% 1756 16% 10 940
PE 63 934 77% 18 924 23% 82 858
PR 347 075 68% 165 284 32% 512 359
RJ 390 280 70% 165112 30% 555 392
RN 11 794 73% 4416 27% 16 210
RS 715 310 67% 358 713 33% 1074 023
SC 1201 049 75% 394 166 25% 1595 215
SE 51 083 77% 15 249 23% 66 332
SP 694 505 70% 295 938 30% 990 443
X't"l";ﬁtica 5 833 067 70%| 2514042 30% 8 347 11Q

Desmatamento observado

Para um periodo de 10 anos (entre 2006 e 2015) obseseoum desmatamento total de 14

Mha, distribuidos entre Amazonia (54%), @da (44%) e Mata Atlantica (2%ofFigurab.
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Figura5 ¢ Desmatamento observado entre 2006 e 2015 para os bsodmazonia, Cerrado e Mata
Atlantica.

Nes® mesmo periodo, ao analisar separadamente o desmatamerdgm terras publicas e

terras privadas, verificoge que 73% do desmatamento na Amazénia ocameem terras
privadas, enquanto no Cerrado esse numero 88k, o que demonstra que os agentes privados

s&0 os principais vetores de présssobre a vegetacdo nativa nessbiomas. E importante
destacar que a diferencarparticipacéo de agentes privados no desmatamento dos dois biomas
se da exatamente pelas difsigasnas suas estruturas fundiariesm quea Amazénia possui

46% do seu territorio protegido sobre a forma de Terras Indigenas ou Unidades de Conservagéo
e o Cerrado apenas 7%. Para a Mata Atlantica, em fung&o da limitacdo dos dados utilizados,

considerai-se que todo o desmatamento observado ocorreu em propriedades particulares.

Especificamente no caso da Amazonia, dest&ca participagdo das terras ndo destinadas
consideradas neste relatdrio como terras publicaso desmatamento total, sendo que ess
categoria fundiaria foi responsavel por 17% do desmatamento total do bioma, frente a outros
10% das terras publicas destinadas. O desmatamento em terras publicas e privadas de cada
bioma pode ser observado MINEXO § DESMATAMENTO OBSERVADO POR ESTADO E BIOMA

deste relatorio.

Considerando os periodos utilizados para a composicao dos cenarios de desmatamento,
observouse uma taxa anual de 527 mil ha.dmpmra a Amazodnia, 402 mi ha.ahpara o Cerrado
e 19 mil la.ano! para a Mata Atlantica. A figura a seguir ilustra as taxas anuais de desmatamento

observadas para os municipios dos biomas analisados.
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Figura6 ¢ Desmatamento anual (em ha.akoobservado para os municipios dos biomagavia

Atlantica, Amazonia (periodo 20:2D15) e Cerrado (periodo 202815).

Destacase que os stados do Mato Grosso e do Para foram os lideres do desmatamento na
Amazodnia, sendo responsaveis por 60% do desmatamento total observado e contabilizando,

respectvamente, 0,5 Mha e 1 Mha desmatados entre 2011 e 2015.

Cenarios de desmatamento

Os cenarios simulados apresentam taxas de desmatamento individuais para terras publicas e
terras privadas de cada estado e bioma. No caso do cenario de desmatamento zeutoaBso|
absoluto), o desmatamento foi zerado entre 2016 e 2030. Os cenarios 2 e 3 apresentam efeitos
variaveis em cada estado e bioma em fungaaaie pontos principais, a sabéi) a quantidade

de terras publicas em cada recorte geografico egigsbques de vegetacao nativpie podem

ser legalmente desmatad@sgue possuenelevada aptidé agricola (percentdcima de 0,8).

No bioma Amazénia, a linha de base utilizada projeta um desmatamento total de 7,5 Mha entre

os anos de 2016 e 2030, sendo quesstados do Mato Grosso e do Para respondem por 64%
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desse total. O cenario 3, que zera o desmatamento em terras publinasMata Atlanticale

forma gradual até 2030 e mantém as taxas observadas em terras privadas, apresenta uma

reducdo de 11% do desmatamte em relacdo a linha de bad@or sua vez, o cenario 2, que

difere docenario3 por impedir queo desmatamento ocorra sobre os estoques de vegetacao

nativa com aptiddo agricolabaixo do percentil 0,8apresenta uma reducdo de6% do

desmatamento acumutio no periodo Tabelab).

Tabelab ¢ Desmatamento observado e projetado em cada cenario para o Bioma Amazénia

Desmatamento médio

Desmatamento acurmado entre 2016 e 2030

Estados | Dominialidade
anual (20132015) Linha de Base| Cenario 3| Cenério 2| DZ Absoluto
AC Privado 19 269 289 039 289 039 74 290 0
Publico 8 601 129 014 81 709 81 709 0
AM Privado 32 380 485 705 485 705 485 705 0
Publico 17 640 264 606 167 584 167 584 0
AP Privado 721 10 818 10 818 10 818 0
Publico 869 13031 8 253 8 253 0
MA | Privado 22 424 164691 164691 2 401 0
Publico 5881 88 220 55 872 55 872 0
MT Privado 91 965 1379474 1379474 1150 747 0
Publico 17 350 260 245 164 822 164 822 0
PA Privado 151 82 2274034 2274034 595 478 0
Publico 56 725 850 870 538 884 538 884 0
RO |Privado 52 442 434276 434276 140 449 0
Publico 31412 471176 298411 298 411 0
RR Privado 9 045 135 677 135 677 135 677 0
Publico 3943 59 144 37 458 37 458 0
TO Privado 4 237 49 344 49 344 4159 0
Publico 938 14 076 8 915 8 915 0
Desmatamento total 527 444 7373437 6584964 3961631 0

projetado pela média

No doma Cerrado, o desmatamento acumulado projetado pela linha de base foi de 6 Mha, com

grande detaque para os estados que formam a regido de fronteira agricola do Matopiba,

responsavel pp66% desse total, distribuidos entre Maranh&o (0,5 Mha), Tocantins (1,5 Mha),

Piaui (10 Mha) e BahiaQ,9Mha). Nesse bioma cstado do Mato Grosso é o segundoazado

em termos de desmatamento acumulafioMha) perdendo apenas parasstado doTocantins.

Como o Cerrado apresenta grande predominancia de terras privadas, o cenario 3 traz pouco
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efeito sobre o bioma, reduzindo em apenas 1% o desmatamento acumuladsu® vez, o
cenaio 2 apresenta uma reducdo de ®@4do desmatamento acumulado entre 2016 e 2030

(Tabelab).

Tabelab ¢ Desmatamento observado e projetado em cada cenario para o BiomadGerra

Estados | Dominialidade | Desmatamento médio Desmatamento acumulado entre 2016 e 2030

anual(20132015) Linha de Base| Cenario 3| Cenario 2| DZ Absoluto

BA Privado 61 255 918 825 918 825 918 825 0

Publico 22 330 209 209 0

DF Privado 87 1300 1300 1300 0

Publico 0 0 0 0 0

GO Privado 26 147 392 199 392 199 392 199 0

Pablico 53 794 503 503 0

MA Privado 32173 482599 482599 444906 0

Publico 1891 28 365 17 965 17 965 0

MG Privado 30 869 463029 463029 463029 0

Publico 120 1805 1143 114 0

MS Privado 14 290 214 351 214 351 214 351 0

Publico 21 308 195 195 0

MT Privado 63 791 956 859 956859 641 717, 0

Pablico 1930 28 949 18 334 18334 0

PI Privado 63 332 949 975 949 975 315714 0

Publico 1880 28 195 17 857 17 857 0

PR Privado 273 33 33 2 0

Publico 0 0 0 0 0

Sp Privado 1085 16 273 16 273 14 635 0

Publico 0 0 0 0 0

TO Privado 99 100 1486495 1486495 506 308 0

Publico 3 547 53 204 33 696 33 696 0

Desmatamento total 401 863 6023885 5971837 40® 886 0
projetado pela média

No caso ddioma Mata Atlanticaem funcdo da taxa anual de desmatames#w relativamente
pequena os estoques com elevada aptiddo sdo suficientes para acomodar o desmatamento
acumulado até 2030 que faz os cenarios 2 e 3 ndo apresesmtardiferencasentre si Para
ambos 0s casos a reducdo do desmatamento em relacdo a linha de base foi d® 37%.
desmatamento total projetado pelanha de base entre 2016 e 2036i de 0,3 Mha, com grande
destaque para osstados de Minas GemiBahiae Rauique responderam, respectivamente,

por 39% 23%e 18%desse total.
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Tabela7 ¢ Desmatamento observado e projetado em cada cenario para o Bioma Mata Atlantica

Estado | Dominialidade | Desmatamento médio Desmatameto acumulado entre 2016 e 2030

anual(20132015) Linha de Base | Cenario 3| Cenario 2| DZ Absoluto

AL Privado 27 398 252 252 0
BA Privado 4529 67 942 43 030 43 030 0
CE Privado 269 4042 2 560 2 560 0
ES Privado 115 1725 1093 1093 0
GO Privado 35 532 337 337 0
MG Privado 7728 115925 73 419 73 419 0
MS Privado 369 5538 3508 3508 0
PB Privado 19 283 179 179 0
PE Privado 71 1064 674 674 0
PR Privado 1685 25279 16 010 16 010 0
RJ Privado 245 3676 2328 2328 0
RN Privado 33 489 309 309 0
RS Privado 108 1623 1028 1028 0
sC Privado 669 10 037 6 357 6 357 0
SE Privado 181 2720 1723 1723 0
SP Privado 138 2073 1313 1313 0
Pl Privado 3 606 54 090 34 257 34 257 0
Desmatamento total 19 829 297 436 188376 188 376 0

projetado pela média

Osnumeros obtidos nes etapa do trabalho permitiram que fosse realizada uma andlise que
identificasse o findos estoques de vegetacdo natigae podem ser legalmente desmatacos

em cada estado e biom&aso as taxas atuais de desmatamesgomantivessem catantes

Dentro do nosso conhecimento, é a primeira vez que uma analise desse tipo é realizada e os

resutados sdo no minimo alarmantes.

Na Amaz6nia, os estoques acabariam em média no ano dg 2ad varios estados esgotando
seus estoques antes de 2080abela8). E importante destacar que a data distante observada
para os estados do Amapa e de Roraima refletem a inexisténcia do monitoramento do
desmdamento em areas de Cerrado desgstados uma vez que o Prodepenas contabiliza

os desmatamentos ocorridos em areas de cobertura florestal no bioma Amazo6nia. Dessa forma,
as taxas delesmatamento observadas para essstados sao pequenas, mas apenas por uma
limitacdo do dado disponivebe considerarmos que o destaaento ocorra apenas sobre 0s
estoques com elevada aptiddogfcentilacima de 0,8) a data média é reduzida para2288ndo

gue no estado do Maranh&o o estogjéeterminou em 2016(Tabela9).
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Tabela8 ¢ Datas projetadas em que o0s estoques de vegetacao natiggpodem ser legalmente

desmatadogerminariam nos estados que compdem o bioma Amazoénia

Estado Cenario 3 Cenario 2

AC 2044 2019
AM 2082 2042
AP 2688 2089
MA 2022 2016
MT 2041 2028
PA 2037 2019
RO 2023 2018
RR 2250 2038
TO 2027 2016

No caso do Cerrado, a data média para o fim dos estotpias ocorreria em2157 e dos
estoques com elevada aptiddo em 203endo que em ambos 0s casos 0 destaque negativo
fica, principalmentepor conta doestado do Parand, onde ndo existe mais vedgitatativa que

pode ser legimente desmatada de acordo com Cédigo Florestal. No Mato Grosso, por
exemplo, os estoques totais terminariam em 2101 e os estoques com elevada aptiddo em 2025.
Se coniglerarmos apenas o0s estados que compde a regido do Matopiba, a data prevista para o
fim dos estoques totais € reduzida para 2128 e dos estoquesetmrada aptidao para 2028.

Nos estados do Tocantins e Piaui, por exemplo, os estoques com aptidao termirar2020.

Tabela9 ¢ Datas projetadas em que 0s estoques de vegetagcao nativa que podem ser legalmente

desmatados terminariam nos estados que compdem o biQ@aado

Estado Cenario 3 Cenario 2

BA 2122 2043
DF 2348 2044
GO 2207 2050
MA 2231 2029
MG 2222 2038
MS 2204 2056
MT 2101 2025
PI 2086 2020
PR 2016 2016
SP 2116 2028
TO 2074 2020
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Para a Mata Atlantica, em func@las premissas adotadas para a composicao dos cenarios e das
taxasde desmatamentaelativamente pequeng os estoques de vegetacao natiyae podem

ser legalmente desmatadagio seriam esgotados.

Os resultados obtidos para cada cenério de desmatamento zero, em especial os estoques de
terras de uso agricola, pecuario e com vegetacdo nativa, bem como asd@sastadas
anualmente em terras publicas e privadas, foram utilizados como dados de entrada para a

modelagem econdmica de equilibrio geral que sera apresentada no cagpielguir
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CAPITULO 2¢ MODELAGEM ECONOMICA PARA CENARIOS DE
DESMATAMENTO ZERO BRASIL

Autor: Joaquim Bento de Souza Ferreira Filho

1 ¢ Professor Titular da Esalg/USP

INTRODUCAO

A analise de impactos econémicos de politicas ambientais € uma das areas de froateira
pesquisa econémica atual. Edateresse tem sido grandemente oe€ado pelas preocupacoes
atuais com as mudancas climaticas globais, que estao exigindo grandes avancos metodoldgicos

em termos de capacidade de analise de politicas aplicadas.

Pela propria caracteristica das varidveis ambientais de interesse atual, cemcipb de
impactos em grande escala, ou até mesmo globais, abordagens metodolégicas especificas tém
sido requeridas na andlise, que possam capturar os efeitos mais gemsasafconomias sob
analise. Ess é o caso dos Modelos de Equilibrio Geral Comymit(EGC) que, por suas
caracteristicas estruturais, permitem captar os efeitos de fenbmenos com impacto geral nas
economias, ou seja, efeitos grandes o suficiente para afetar setores econdmicos interligados

com aqueles onde eles incidem diretamente.

Nese estudq um modelo EGC projetado para analises econdmicas ambientais no Brasil é
utilizado para se analisar os impactos de cenarios de reducéo do desflorestamento no Brasil. Os
cenarios de uso do solo descritos no item 4.5 sdao analisados em termos denpauatos na
economia brasileira, e seus resultados analisados. No que se segue, apssEsema breve
descricdo a respeito da estrutura tedrica dos modelos EGC. A seguir, deserevaodelo

especifico a ser utilizado neste estudo. Finalmente, os aastsédo apresentados e discutidos.

OS MODELOS COMPUTAVEIS DE EQUILIBRIO GERAL

Os modelos de equilibrio geral computavel sdo o avangco mais recente naraoeklos
aplicados de planejamento multissetoriaisSeu funcionamento se da por meio da simulagdo
das interacfes dos varios agentes econémicos com comportamento otimizante nos mercados.
O modelo apresenta caracteristicas estruturais e exige uma especificacdo completa tanto do

lado da oferta quanto da demanda em todos os mercados em dada economia.
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De aordo com Ginsburg e Robinson (1984), um modelo de EGC pode ser descrito

sinteticamente em termos dos seguintes componentes:

A A especificacéo dos agentes econdmicos cujo comportamento sera analisado, como as
familias, o governo, os trabalhadores, as empresas

A As regras deamportamento desss agentes, que refletem sua motivaggaqui se tém,
por exemplo, as hipoteses de maximizacao de lucro e de utilidade;

A Os sinais observados pelos agentes para a sua tomada de decisdo, como 0s precos e as
rendas; e

A Aesped A Ol en2 RIFIAa GNBINI & R2 2232¢ O02Y | a |dz
especificagbes de formas funcionais e restricbes do problema. Sendo o0 modelo um
conjunto de equacdes que descrevem comportamento dos agentes econdmicos, as
formas funcionais escolités terdo sempre propriedades matematicas particulares, que
restingem o comportamento deleDesa forma, fungbes demanda do tipo Cebb
Douglas determinaréao que as parcelas de dispéndio dos consumidores em cada produto

e servico seja sempre constante.

Adicionalmente, devense definir ainda as condi¢cdes de equilibrio, que séo restricdes que
devem ser satisfeitas, mas que ndo séo levadas explicitamente em conta pelos agentes quando
de sua tomada de decisdo. Em termos formais, um equilibrio pode ser deioido um
conjunto de sinais tais que os resultados das decisdes isoladas dos agentes satisfacam em
conjunto as restricdes do sistema. Assim, por exemplo, o equilibrio de mercado no modelo
competitivo é definido como um conjunto de precos e quantidades ésastais que 0 excesso

de demanda em todos os mercados seja igual a zero.

Um modelo EGC, desforma, deve representar o fluxo circular da renda em dada economia,
discriminando completamente aquele fluxo.FAgura? ilustra, de maneira esquematica, os
fluxos de circulagéo da renda na economia, e coloca em perspectiva o papel a ser desempenhado

pelos agentes econbmicos em um modelo EGC.
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Figura? ¢ Representacéo esquematica do fluxo ciacida renda em uma economia.

Peguese, por exemplo, o papel desempenhado pelas familias no sistema. Como se pode notar,
elas desempenham dois tipos de papel fundamentais: sdo demandantes de bens, e fornecedores
de trabalho para a economia. Como propri¢sdr dos fatores de producdo domésticos da
economia, as familias ofertam, por exemplo, traloa¢hrecebem dos demandantes dedator

(as atividades produtivas) o valor da renda do trabalho (salarios), que sera despendido com o
consumo de bens e servicos, poupadoDess forma, os rodelos EGC devem discriminaresss

dois lados das familias (oferta de fatores e demanda de bens), mas a maneira como a questéo é

tratada pode diferir substancialmente nos diversos modelos, dependendo de diversos fatores.

Omesma&a S | LJX AOF 24 RSYlIAa 3SyiSa R2 aradasSyl:
sdo demandantes dos fatores primarios de producéo (terra, trabalho e capital) e de produtos de
outras firmas (insumos), que séo utilizados para a producéo de bens diedertados nos
mercados, e consumidos por outras firmas, familias, governo ou peko @ mundo
(exportacdes). Deadorma, a contabilidade exaustiva de todos os fluxos econémicos no sistema
garante que o dispéndio de todos os agentes sera igual aaresrd seu fluxo circular. Esta é

uma caracteristica central dos modelos EGC, ou seja, a de descrever o fluxo circular em dada
economia. As variacdes rsesfluxo permitem, em Gltima andlise, que se observem os efeitos de

equilibrio geral de dada politica.
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Deve-se observar que, no fluxo circular, sdo computados apenas 0s bens e servi¢cos que possuem
precos de mercado, e cujosloees podem ser observados. Desaodo, o valor da maioria dos
servicos ambientais ndo é captado por aquele fluxo, o que é decordagesuas proprias
caracteristicas de ndo serem transacionados nos mercados. De fato, um dos desafios atuais da
pesquisa econdmica é a valoracao dos bens e servigos ambientais, sua precificagéo e incluséo na

contabilidade nacional.

Uma caracteristica imptante dos modelos EGC é gue sdo modelos calibrados, e ndo estimados.
O método de calibracdo (ou de validagdo do modelo) implica que os parametros
comportamentais do mesmo sao deduzidos a partir da observac¢do de um Unico ano de dada
economia, ou seja, 0 metb deve reproduzir, no seu asiase, a economia em questao. Como

em geral existem mais parametros a serem calibrados do que informacao disponivel, alguns
valores ainda devem ser buscados na literatura ou em outras fontes de dados. Isso é tipico, por

exempo, para valores de elasticidades, que requerem trabalhos especificos de estimacéo.

Dadoo grande volume de informacfes necessapasa a calibracdo dess modelos, eles
geralmente sdo calibrados para um ano em existam matrizes de inprodato (10)
disponiveis. De fato, as matrizes 10 sdo a base da calibragdo de qualquer modelo, embora

informag0des adicionais de fontes diversas sejam também necessarias.

O modelo TERMR € calibrado para o ano de 2005, ou seja, tem como base a matriz de-insumo
produto do Basil para 0 ano de 2005. Além disso, faz também uso extensivo, especialmente
para a regionalizacdo dos dados, de informacdes do Cadastro Geral da Industria, do Censo
Agropecuéario de 2006, das informacdes da Pesquisa Agricola Municipal, da Pesquisd Naciona
por Amostragem de Domicilios (PNAD 2005, para informacdes sobre trabalho por qualificacao,
regido e setor de atividade), e da Pesquisa de Orcamentos Familiares (PG0@D0Bara
informac6es sobre os padrdes de dispéndio das familias, por faixas dke feeniliar). Quando

da sua utilizacdo em andlises de politica, contudo, a base de dados do modelo é atualizada

através de uma simulagéo historica, como sera descrito em maiores detalhes adiante.

O MODELO TERBR: UM MODELO DE EQUILIBRIO GERAL COMPUARXEL P
ANALISES AMBIENTAIS NO BRASIL

Neste estudo, os efeitos potenciais de diversos cenarios de reducdo do desflorestamento no
Brasil serdo analisados através de um modelo EGC do Brasil, 0 model®RE&ecialmente

projetado para andlises relativas a namtas do uso do solo (LUC), baseado em trabalhos
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anteriores de Ferreira Filho e Horridge (2014). Nesta secdo, descsevamcaracteristicas

centrais dess modelo.

Omodelo TERMw S dzY Y2RSt2 RS SljdzAf NoNA2 3ISNIf O2YLX
dzLJgue inclui uma representacao regional detalhada do Brasil, com 27 regifes (26 estados mais

o Distrito Federal), 110 produtos e 110 atividades produtivas, dez tipos de familias (classificadas

por faixa de renda familiar) e 10 tipos de trabalho (classifisgor faixa de salario). Orteo

G062 Gdeldy S dzii & tohtéxto R&a cgr&terizar um modelo integional onde as

regides sdo ligadas entre si através de matrizes de comércica Dasna, os resultados

nacionais sdo gerados como uma agregag@@rdgionas, o que torna egstipo de modelo mais

adequado para a andlise de politicas com caracteristicas regionais distintas.

Do ponto de vista do seu comportamento dindmico, o0 modelo apresenta solu¢des para periodos
anuais, evoluindo no tempo guiadaavés de um processo dindmico, que consiste basicamente

de quatro mecanismos:

1 Uma relacdo estoqu#uxo entre o investimento em dado periodo e o estoque de
capital no periodo seguinte;

1 Uma relagéo positiva entre o investimento setorial e a respectivadeacro;

1 Uma relag&o positiva entre a variacao do salario real e a oferta regional de trabalho; e

1 Uma relacdo positiva entre o desflorestamento em dado periodo e o estoque

disponivel de terras para a agropecudria no periodo seguinte.

Através desss mecaismos € possivel, em conjunto com outras hipéteses, projetar uma linha
de base para dada economia, ou seja, uma trajetoria inercial de crescimento, em relacao a qual
uma segunda trajetéria (trajetéria de politica), que difere da primeira apenas em tetenos
politica econdmica a ser implementada, pode ser comparada. A diferenca entre as duas
trajetorias pode ser interpretada como o efeito da politica em estudo. No caso deste estudo, os
diversos cenarios alternativos de desmatamento irdo compor os cen&igslidica a serem

analisados.

O modelo TERMBR tem como caracteristica particular um médulo de uso da terra, desenvolvido
para analises especificas. Este modulo faz uso do conceito de Matriz de Transigdo, e permite a
contabilizacdo das transi¢des entre@lisos usos do solo, gartindo a consisténcia entre ess

transi¢des. Este modulo € descrito em maiores detalhes no que se segue.
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O modulo de uso da terra no modelo TEBR.

O modulo de uso da terra do modelo € baseado no etoae matriz de transicAdzsas

matrizes, elaboradas por estado e por bioma, fazem uso de informacdo obtida através de
imagens de satélite para as mudancas do uso do solo observadasl®@ges 2002 (Brasil,

2010). Eszs informacgdes foram processadas para distinguir trés graripes de uso do solo,

Culturas (CROP), Pastagens (PASTURE) e Silvicultura (florestas plantadas, FORESTRY), e um tipo
residual identificado no modelo como UNUSED, quessere a florestas nativas. EBssmatrizes

de transicdo sdo detalhadas por estado entde de cada estado, por seis biomas distintos:

AmazoniaCerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pamzaatanal.

A matriz de transicdo mostra, por exemplo, quantos hectares do bioma Cerrado no estado do
Mato Grosso, que era vegetagcdo natural em 1994, fmgformada em Cultura em 2002, ou
permaneceu como vegetacdo natural. O modelo tem, portanto, para cada um dos biomas em
cada um dos estados, uma matriz de transicdo completa. Os dados observados no periodo
mencionado acima sdo entdo processados, mostramgwobabilidade de cada hectare com

dado uso em cada ano se transformarem em outro uso no ano seguinte.

Esss transicfes sdo ainda influerddes pelos precos relativos. Dasfrma, a transicdo de
pastagens ou florestas para culturas, por exemplo, sd@emas com o crescimento do prego
relativo dos produtos da agropecuéria. Além disso, como é o caso deste estudo, o patamar de
desflorestamento pode ser projetado de forma exdgena, derda com padrbes desejados.
Nes® caso, a Matriz de Transicdo garanteoasisténcia das informacgdes, ou seja, 0 aumento

da area de pastagens, culturas e reflorestamento em dado ano tem que respeitar o aumento da

area disponivel dado pelo desflorestamento no ano anterior.

A mostra um diagrama ilustrativo da estrutura do maddé uso da terra no modelo. Na parte
mais alta da figura, verifiese que a Matriz de Transicdo guia a conversdo de florestas, dos
diversos biomas, em grupos agregados de Culturas ou geéastaou ainda Silvicultura. Ess
processo pode ser revertido, copor exemplo, parte das pastagens sendo abandonadas para

se transformar novamente em florestas.
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Matriz de transig3o: resumo dos diferentes fatores afetando o
desflorestamento.

Figura8 ¢ llustracéo do funcionamento do médulo de uso da terra no modelo TBERM

Uma vez determinado o montante de cada categageegada, o modelo ira realizar a alocagéo

da terra entre as atividades dentro de cada categoria.s®désrma, a area de culturas, por
exemplo, seré alocada entre as onze atividades agricolas do modelo, através de uma funcdo CES
(Elasticidade de substitiig constante), com base nosegos relativos dos produtos dess
atividades. Assim, a cultura cujo preco se elevar em termos relativos terd a sua area aumentada,

em detrimento das culturas cujos precos relativos se reduzirem.
A agregacao regional e setdréo modelo

Os modelos CGE, e em particular os modelos-iegionais como é o caso do utilizado
neste estudo, apresentam, em geral, um namero muito grande de equacdes, que devem
ser resolvidas através de métodos mateméaticos adequados. Por uma questdo de
dimensionalidade, ou seja, de capacidade de resolucdo dos programas utilizados, ou
ainda de capacidade dos computadores, bem como da praticidade da sua apresentacao,
o modelo precisa sexgregado em suas dimensoées.dgcedimento, além de facilitar

a apesentacdo dos resultados, reduz significativamente o tempo de solucao necessario
nas simulacdes. Para este estudo, opsaupor uma agregacao que distingue 16 regides

e 38 produtos e atividades, bem como 10 tipos de trabalho e 10 tipos de familias. As
definicdes das regibes agregadas, bem como os produtos e atividades produtivas,

utilizadas no modelo podem ser vistas nas tabelas abaixo.
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TabelalO - Definicdo das regides agregadas no modelo.

ID Regido Descricdo
1 Rondonia Rond6nia
2 Acre Acre
3 Amazonas Amazonas
4 Roraima Roraima
5 Para Para
6 Amapa Amapéa
7 Matopiba Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia
8 PernAlag Pernambuco e Alagoas
9 RestNE Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Sergipe
10 MinasG Minas Gerais
11 SaoPaulo S& Paulo
12 RestSE Espirito Santo e Rio de Janeiro
13 Sul Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
14 MtGrSul Mato Grosso do Sul
15 MtGrosso Mato Grosso
16 GoiasDF Goias e Distrito Federal

Tabelall - Agregacao setorial dmodelo.

ID Cadigo Descri¢ao ID Caodigo Descri¢ao
1 ArrozCasca | Arroz em casca| 20 | ArrozBenef Arroz beneficiado
2 MilhoGrao Milho em grdo | 21 | UsiRefAcucar | Agucar refinado
3 TrigoOutCere Trigo e outros | 22 | CafeProc Café processado
4 CanaDeAcuc| Cana de aci@ | 23 | OutProdAlim | Outros prod. Alimenticios
ar
5 SojaGrao Sojaemgrédo |24 | TextVestCalc | Texteis, Vestuario
Calcados
6 OutPrServLay Outros produtos| 25 | CelPapGraf | Celulose, Papel e Gréafica
e servicos de
lavoura
7 Mandioca Mandioca 26 | Gasolina Gasolina pura
8 FumoFolha | Fumo em folha | 27 | Gasoalcool Gasolina C
9 AlgodHerb | Algodéao 28 | Alcool Etanol
10 | FrutasCitric | Frutas citricas | 29 | OleoCombGag Oleo Combustivel e Gas
11 | CafeGrao Café emgrdo | 30 | OleoDiesel Oleo Diesel
12 | ExplFlorSilv | Silvicultura € 31 | Petroquimic | Petroquimica
exploragéo
florestal
13 | BovOutrAnim| Bovinos e outrog 32 | OutManuf Outras manufaturas
14 | LeitVacOuAnN| Leite 33 | AutomCamOn| Automoéveis, caminhdes
b onibus
15 | SuinAvOvPeg Suinos e outros| 34 | Metalurgicos | Produtos metallrgicos
c
16 | Mineracao Mineracédo 35 | EIGasAgEsg | Eletricidade, gas, &gu
esgoto
17 | Carnes Carnes 36 | Comercio Comeércio
18 | Oleos Oleos 37 | Transporte Transporte
19 | Laticinios Laticinios 38 | Servicos Servicos
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A ESTRATEGIA DE SIMULAQAO UTILIZADA

Conforme mencionado anteriormentam modelo EGC dindmico exige, para a sua aplicacao, a
comparacao de cenarios de politica com dada linha de base da economia, ou seja, uma trajetdria
GAYSNODALFfE ¢ RI SO2y2YAlLSX 1jdzS aSNRAI 20aSNBIFRI &s$
K22S 60Sntdshdiul fGdHHza2dz . ! | 0 de cénari@enyobvaideibizmeriogos RS & a

principais, o periodo histérico e o periodo das proje¢des, que sdo descritos no que se segue.

A base de dados do modelo € o ano de 2005. Isso significa que o0 mesmo é calibrado para
reproduzir as caracteristicas da economia brasileira daquele ano. Assim, € necessario se
proceder a uma atualizacdo histérica da base de dados, até o periodo atual, o que é feito
impondo-se ao modelo a trajetéria observada da economia brasileira no perérd termos de

seus omponentes macroecondmicos. Dagerma, todos os dados de producéo, exportacoes,

etc., sdo atualizados de maneira a satisfazer os agregados macroeconémicos observados, como

a variacao do PIB.

Adicionalmente, para este estudo foi amcdhecesséaria especial atencdo a evolugdo do
desflorestamento e do uso do solo. Assim, os valores de desflorestamento nos trés biomas
mencionados anteriormenteAfmazénia Cerrado e Mata Atlantica) até o ano de 2015 foram
impostos ao modelo, bem como a evghio da area total de culturas e de reflorestamento
(Silvicultura). Com isso, a base de dados do modelo foi atualizada até o ano de 2015, quando se

encerrou o periodo historico.

O periodo das projec@es, portanto, se inicia no ano de 2016 e vai até o &@30ee gera a
linha de base para a economia do Brasil através de um crescimento tendengahoisais

caracteristicas deadinha de base sdo descritas abaixo:

1 Projec¢bes de crescimento populacional por estado (IBGE). Isso implica um crescimento
agreqdo de 20,1% da populacdo até 2030 (2016/2030), mas com crescimento mais
rapido nos estados/regifes do RestNe e GoiasDF. Sdo Paulo, Minas Gerais seriam 0s
estados com o0 menor crescimento populacional no periodo.

1 Crescimento projetado do PIB real do BrdsiR,5% ao ano.

1 Projec6es do desmatamento, por bioma, conforme discutido no capitulo 5. Isso
acarreta um desmatamento total na linha de base de 13.7 milhGes de hectares (Mha)
até 2030, sendo 7,4 Mha no bioma Amazonia, 6 Mha no bioma Cerrado, e 0,3 Mha no

bioma Mata Atlantica (Tabelas 1 a 3, item 5.3).
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1 Projec¢bes de crescimento da &rea de culturas, de acordo com a média observada nos
cinco anos do periodo 20111, perfazendo um incremento anual de
aproximadamente 2.5 Mha ao ano, uma expanséao total de 3/a Wa area de
culturas no periodo 201:2030. Esss valores sdo aplicados ao modelo por estado e
por bioma, o que significa que apenas os biodamzonia Cerrado e Mata Atlantica
foram contemplados.

1 Projecéo de crescimento da area de reflorestamentos {arle Eucaliptus e Pinus,
ou florestas comerciais) de 0,49 Mha ao ano, até 2030, perfazendo uma expanséo total

de 7,1 Mha na &rea de florestas plantadas no pergdodo

Conforme explicado anteriormente, o uso da Matriz de Transicdo garante a consist@neia e

0 uso total de areas na agropecuaria, ou seja, a soma das variacdes das areas de culturas,
pastagens e silvicultura deve ser igual, e com sinal trocado, a area desflorestada. Como, na linha
de base, estdo sendo projetadas as areas de culturas, Rilvice desflorestamento, a area de

pastagens é enddgena, e é a variavel de ajuste.

Dessa forma, as projecfes acima descritas sdo consistentes com uma reduc¢éo de 31,1Mha na
area de pastagens na linha de base, de 2016 até o ano de 2030. A escolha adapasagens

como variavel de ajuste estd baseada na ideia de que as atividades agricolas apresentam, em
geral, taxas de retorno superiores as da pecuaria, em sua configuracéo atual. Com o crescimento
mais rapido das culturas e da silvicultura em relacdo pastagens no anbase, o
desflorestamento projetado é consistente com aquela queda. Além disso, o vasto estoque de

areas de pasgens ainda existente torna esajustamento possivel.

Com os procedimentos descritos acima, -seauma linha de base para eaomomia brasileira,
em relagdo a qual seréo expressos os resultados das simulagdes, através dos cenarios que foram

descritos no item 4.5. Os resultados siescenarios sdo descritos a seguir.

8 Estes valores foram calculados com base nas observactes da Transparent World (2015) e das declaractes do
presidente da Industria Brasileira de ArvardBA (http://celuloseonline.com.br/203eriacaedaiba-industria
brasileirade-arvores/).
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RESULTADOS

Os cenérios a serem simulados foram descritos enaldes no item 4.5. Uma descricao
resumida dos mesmos € apresentada a seguir, para facilidade de exposicdo e organizacdo do

texto:

1 Cenério 1 (DZabs): Desmatamento zero absoluto.

1 Cenério 2 (DZ2): Desmatamento em terras publicas zero em 2030, desmatamento na
Mata Atlantica zero em 2030, e desmatamento privado prosseguindo sobre o0s
estoques de elevada aptidao agricola

1 Cenério 3 (DZ3): Desmatamento publico zero em 2030, desmatamento na Mata
Atlantica zero em 2030, e desmatamento privado prosseguindo sobretogues

existentes, indepetentemente da aptiddo agricola.

O resultado liquido dos cenérios acima, em termos de desvio do desmatamento em relacdo a

linha de base, pode ser visto Mabelal2.

Tabelal2 ¢ Variagdo no desmatamento em relacéo a linha de base (desmatamento evipadoggiao.
MilhGes de hectareacumulados em 2030.

Regibes DZabs Dz2 Dz3
1 Rondonia 0.97 0.48 0.16
2 Acre 0.41 0.25 0.05
3 Amazonas 0.76 0.14 0.09
4 Roraima 0.20 0.03 0.02
5 Para 3.15 1.90 0.31
6 Amapa 0.02 0.01 0.00
7 Matopiba 4.40 2.01 0.18
8 PernAlag 0.00 0.00 0.00
9 RestNE 0.00 0.00 -0.01
10 MinasG 0.56 0.09 0.05
11 SaoPaulo 0.00 -0.01 -0.02
12 RestSE 0.00 0.00 0.00
13 Sul 0.00 -0.02 -0.02
14 MtGiSul 0.21 0.02 0.01
15 MtGrosso 2.64 0.68 0.13
16 GoiasDF 0.38 0.04 0.01
TOTAL 13.72 5.60 0.95
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Os dados daabelal2 representam o desmatamento evitado (ou a area de pastagens perdidas)
em cada cenario, em rajdo a linha de base. Como se pode verificar, 0 cenario DZabs, que
simula a interrupc¢do total do desmatamento a partir de 2016, implicaria uma elevacéao total da
area de florestas nativas de 13,7 Mha em relacéo a linha de base, acumulados em 2030, que é o
desmatamento que seria evitado. No cenario DZ2 o ganho total em termos de elevacdo das
areas com florestas (ou, o que é simétrico, a perda de &reas com pastagens) seria menor, de 5,6

Mha, enquanto no cenario DZ3 haveria um ganho 0,95 Mha de florestas.

Em temos de impactos econdmicos a extensdo total das perdas de florestas evitadas (ou,
novamente, das perdas de pastagens realizadas) ndo € a Unica variavel a ser observada. Como a
atividade econdmica se distribui de forma nao uniforme no territério, e corendi® ainda que

a produtividade das pastagengerdidas também ndo é igual, essimpactos ndo séo
diretamente propor@nais. Para melhor analisar esponto, vamos inicialmente verificar o
impacto dos cenarios em algumas variaveis macroecondmicas, ouvagpeis agregadas
(Tabelal3).

Tabelal3 ¢ Resultados do modelo, variaveis macroeconémicas. VariagBes percentuais, agregadas em
2030.

Variavel DZabs Dz2 Dz3
Consumo real das familias -0.58 0.21 -0.03
Investimento real -3.32 -1.35 -0.22
Consumo real do governo 058 -0.20 -0.03
indice de volume exportagoe 1.94 0.76 0.13
indice de volume importacoe -0.85 -0.36 -0.06
PIB real -0.62 -0.22 -0.03
Salario real -1.23 -0.48 -0.08

Inidalmente, podese verificar que a perda de PIB, em termos das variagcdes percentuais
acumuladas em 203@ pequenam termos relativos. A maior perda observada seria no cenario
DZabs, uma queda de 0%2lo PIB acumulada até 2030.eBsslor pode ser considado o custo

social do desmatamento evitado (ou das pastagens perdidas), uma vez computadas todas as
perdas econdmicas associadas. Em termos monetarios, as perdas do PIB, acumuladas até 2030
e expressas em valores de 2016, sdo estimadas e#6 BPilhdegR$3,1 bilhdes ao ano) para

0 cenario DZabs, R$,9 bilhdes (R%,1 bilhdo ao ano) para o cenario DZ2 R3thilhdes (R$

48



( Escolhas )

153,4 milhGes ao ano) para o cenario D2penas como referéncia para as ordens de grandeza
envolvidas, o volume total de créditaral disponibilizado em 2016 foi de R& bilhdes (Banco

Central do Brasil, 2017).

Como se pode verificar, esse valor € pequenesta associado a pequena participacdo da
pecuaria (corte e leite) no Valor Adicionado Bruto total da economia brasileieagpde
aproximadamente 1,5% no a#mse (2005)Como a area de pastagens no dmase era de
aproximadamente 160 Mha, a perda simulada de area de pastagens represamia oe10%

da 4rea total no andnase. A composicéo dessvalores ilustra o porqué geequena perda de

PIB observada, mesmo apds o computo das perdas a montante e a jusante na cadeia produtiva

da pecuaria.

As perdas das areas de pastagens levam a uma realocacdo geral da producéo da pecuéria no
territério, como pode ser visto ndiabelald, onde se pode notar a maior queda relativa na

producao das atividades da pecuaria, que utilizam diretamente as pastagens.

Tabelal4 ¢ Variag6es percentuaite producacem relacdo a base, acwiadas em 2030.

Variavel Dzabs Dz2 Dz3
1 ArrozCasca -1.51 -0.55 -0.08
2 MilhoGrao -1.47 -0.55 -0.08
3 TrigoOutCere 1.74 0.82 0.11
4 CanaDeAcucar -0.45 -0.16 -0.02
5 SojaGrao 2.06 0.74 0.12
6 OutPrServLav 0.61 0.25 0.04
7 Mandioca -1.32 -0.48 -0.07
8 FumoFolha 0.42 0.16 0.03
9 AlgodHerb -0.65 -0.22 -0.03
10 FrutasCitric -1.08 -0.38 -0.06
11 CafeGrao 1.67 0.62 0.10
12 ExplFlorSilv 1.32 0.54 0.08
13 BovOutrAnim -8.54 -3.41 -0.56
14 LeitVacOuAni -4.83 -1.82 -0.30
15 SuinAvOvPesc -1.61 -0.60 -0.09

Outro aspecto interessante a ser notado € que nem todos os produtos tem a producéo

afetada negativamente pela politica. Produtos com parcela exportada expressiva, tanto

% Estes valores sdo estimativas obtidas pelo deflacionamento através da variagdo do IPCA, para
ilustracdo da magnitude dos valores monetarios. O procedimento correto seridazidehhmento
através do deflator do PIB, mas este deflator esta disponivel apenas até o ano de 2013.
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diretamente como produto primario, quanto indiretamente através dos seus produtos
processados, ou ainda importados, tem a sua producdo doméstica aumentada. Isso acontece
porque o choque de politica gera uma desvalorizacdo cambial real, com uma equivalente perda
dos termos de troca externos, beneficiando os produtos exportados (sojag csiféicultura,
principalmente), e também os que tem parcela importada elevada (trigo, quasmtem o0s
precos elevados). Essprodutos tendem a se beneficiar da politica, expandindo a sua producéo,

em detrimento dos demais.

Os resultados relativos asmlas sociais (PIB) podem também ser analisados em termos
regionais Tabelal5). Como se pode verificar, os resultados da queda do PIB, bastante pequenos
quando considerados no agregado do Brasil, apresentam walsignificativamente mais
elevados em alguns estados. N que em todos 0s cenarios os estados da fronteira agricola
tipicamente perderiam mais do que os da regido sudeste, uma vez que na linha de base o
desmatamento progride principalmente na fronteirRondénia, Acre, Para e Mato Grosso

seriam os estados mais afetados, de forma geral.

Tabelal5 ¢ Variagdes percentuais do Ri&jional acumuladaem 2030.

PIB real DZabs Dz2 Dz3
1 Rondonia -3.07 -1.53 -0.59
2 Acre -4.53 -2.88 -0.54
3 Amazonas -0.55 -0.12 -0.06
4 Roraima -1.47 -0.32 -0.14
5 Para -2.05 -1.35 -0.23
6 Amapa -0.64 -0.19 -0.05
7 Matopiba -1.04 -0.45 -0.04
8 PernAlag -0.40 -0.15 -0.02
9 RestNE -0.44 -0.15 -0.02
10 MinasG -0.48 -0.13 -0.03
11 SaoPaulo -0.38 -0.13 -0.01
12 RestSE -0.17 -0.06 0.00
13 Sul -0.65 -0.21 -0.02
14 MtGrSul -1.11 -0.30 -0.04
15 MtGrosso -3.17 -0.91 -0.14
16 GoiasDF -0.99 -0.29 -0.04

Eses resultados sdo importantes para consideracfes a respeito da distribuicdo dos custos
sociais ente as regides no Brasil, um elemento crucial para a economia politica do processo.
Politicas de reducdo do desflorestamentevdrdo levar em consideracdo assperdas

assimétricas, como forma de obter adesédo dosrdiites atores ao processo. Nessontexb,
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discussbes sobre mecanismos de compensacdo para os estados perdedores podem ser

importantes para o sucesso de politicas de contencéo do desflorestamento.

Como pode ser visto reabelal3, os choques geram, no rdelo, uma queda no salario real da
economia, nos trés cenarios. I1sso é decorrente da reducdo da atividade econémica, expressa
pela queda do PIB. A queda no salario real, contudo, ndo é uniforme na economia, quando se
consideram trabalhadores de diferentigos de qualificacdo, como pode ser vistoTahelalb.

Nesta tabela, o trabalho é classificado em dez tipos diferentes, através das faixas de salario
NEOS6ARIFa LR2N OF R dzvz O02Y2 tuddaho. DesdN@®ntagad LI NI

categoria OCCL1 é a de menor qualificacao, enquanto a OCC10 a de maior qualificacao.

Tabelal6 - Variagdes percentuais no salério real, por tipo de ocupdgéoabalhoacumuladas em 2030

Tipo de ocupacéo Dzabs Dz2 DZzZ3
10CC1 -2.61 -1.08 -0.15
2 0CC2 -2.60 -1.12 -0.16
3 0CC3 -1.70 -0.67 -0.11
4 0CC4 -1.63 -0.64 -0.09
5 0CC5 -1.73 -0.70 -0.11
6 OCC6 -1.59 -0.62 -0.10
70CC7 -1.48 -0.58 -0.09
8 OCC8 -1.36 -0.53 -0.09
9 OCC9 -1.09 -0.41 -0.07
10 OCC10 -1.06 -0.40 -0.06

Verificase que os salarios dos trabalhadores de menor qualificacdo apresentam uma queda real
maior do que os de maior qualificacdo. Isso se explica pelo fato da agropecuaria ser
relativamente mais intensiva em trabalho pouco qualdicao que a média da economia. Como

o choque de politica (reducdo do desflorestamento) afeta primariamente a agropecuaria, 0s
trabalhadores menos qualificados (OCC1) tendem a apresentar uma maior queda no salario real

do que os mais qualificados (OCC10).

Essa mudanca no valor dos salérios tende, naturalmente, a afetar de forma distinta a
composicao da renda e, por conseguinte, do consumo das familias. Os trabalhadores de menor
salario concentranse nas familias damenor renda, e viceersa. Dess forma, a mior queda

no salario dos trabalhadores menos qualificados tende a afetar negativamente mais a renda das

familias mais pobres, afetando assim o seu consumo.

Ao efeito mencionado acima dexse adicionar também o efeito da composi¢éo das cestas de

consumo da familias de renda distinta. As familias mais pobres tém um peso maior dos
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alimentos na sua cesta de consumo do que as mais risi@s Etimas, por outro lado, b& um
peso relativamente maior de servicos nas suas cestas de consumo do que as mais@obres.

resultado combinado dess efeitos pode ser visto nos dadosTadelal?.

Na tabela, as familias classificadas como POF1 sdo as de menor renda, ao passo que as POF10
sdo as mais ricas. Verifisa que o consumieal das familias cai mais nas familias mais pobres,
sendo maior quanto mais pobre a familia. Veriseaainda que as familias mais ricas (POF10)

até aumentariam o consumo (em termosaig) nos cenarios DZ2 e DZ3o lestd associado a
composicdo da cestde consumo dess familias, conforme mencionado anteriormente. Nas
familias més ricas (POF10), o consumo eéevi;os representa cerca de 32% do dispéndtalt

da cesta de consumo no affbase, ao passo gupara as mais pobres (POF1l)eeem

representaapenas 2,2%.

O setor produtor de servicos, contudo, também é importante empregador de trabalho pouco
gualificado, cujo safté caiu, como visto antes. Desgorma, ao passo que 0s produtos
alimentares tendem a aumentar o seu preco nas simulagdes, osdecservicos se reduzem,
beneficiando relativamente mais as fansligue tem uma parcela maior dersicos na sua cesta

de consumo, que S0 asais ricas.

Tabelal7 ¢ Variagfes percentua no consumo real das familiasuauladasem 2030

Variavel Dzabs DZz2 Dz3
1 POF1 -1.80 -0.72 -0.10
2 POF2 -1.59 -0.63 -0.09
3 POF3 -1.24 -0.48 -0.07
4 POF4 -1.11 -0.42 -0.06
5 POF5 -0.82 -0.30 -0.05
6 POF6 -0.64 -0.23 -0.03
7 POF7 -0.44 -0.15 -0.02
8 POF8 -0.28 -0.08 -0.01
9 POF9 -0.10 -0.01 0.00
10 POF10 -0.03 0.02 0.01

Verificase, portanto, que diminui¢cdodo desflorestamento, ao reduzir a atividade da pecuaria,
tenderia a afetar de forma mais negativa os mais pobres da economia. Da mesma forma que
discutido anteriormente para as p#gs regionais, egs € um resultado importante a ser

considerado. Toda politica econébmica apresenta ganhadores e perdedores, uma decorréncia da
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restricdo de recursosadeconomia. A identificacdo dessagentes € importante na discussao

das politicas, poisgumite o desenho, se for 0 caso, de politicas compensatérias adequadas.

Devese notar que, para os resultados até aqui apresentados, ndo se admitiu progresso técnico
(ou mudanca tecnolbgica) no sentido classico do termo. O modelo gera endogenamente
substituicdo entre os fatores produtivos, o que altera a produtividadecial dos fatores de
producdo; mas egsé um efeito puramente alocativo, e ndo um deslocamento da funcéo de
producdo. A magnitude da perda social observada (pequena, em geral), sugerexgae ta
relativamentebaixa de progresso técnico poderiam companaquelas perdas. De fato, ass

uma questdo que tem permeado as discussdes a respeito da expansdo da agropecuaria
brasileira, na presenca de reducdo na oferta de terras como consequéncieddgdo do

desmatamento.

O madelo permite uma estimativa dess efeitos, ou seja, permite que se calcule qual seria a
variacdo na produtividade da terra (producédo por hectare) necessaria para manter a producéo
ao nivel que seria observado no abase. Em paicular, é interessante conhecer a variagao
necessaria na produtividade da pecuaria (corte e leite) para manter a producao daipemsar
niveis observados no admse nos estados onde haveria queda da prodtfgéma vez que em
todas as simulacdes a rqmracao florestal é feita, pdipotese, sobre pastagens. Esvalores
podem ser vistos n@iabelal8.

Tabelal8 ¢ Variagcbes percentuais anuais na produtividade da terra entre 2016 e 2030,

necessarias para manter a producdo da pecuaria (corte e leite) aos davéhha de base no
Cenario 2

Regiédo Bovinocultura de corte Bovinocultura de leite
1 Rondénia 0.49 0.49
2 Acre 1.03 1.04
3 Amazonas 0.45 0.45
4 Roraima 0.21 0.21
5 Para 0.79 0.80
6 Amapéa 0.12 0.11
7 Matopiba 0.45 0.45
8 PernAlag 0.00 0.00
9 RestNE 0.00 0.00

10|sso porque a producdo da pecudria efetivamente apresenta pequeno aumento em alguns estados
quando do choque de politica. Isso acontece naqueles estE@imafetados pela politica de queda no
desmatamato, ou seja, aqueles que ndontédesmatamento oi€ém desmatamento muito pequeno na
base (PernAlag, RestNe, MinasG, SaoPaulo, RestSE, Sul, MtGrSul, GoiasDF).

53



( Escolhas )

10 MinasG 0.00 0.00
11 SaoPaulo 0.00 0.00
12 RestSE 0.00 0.00
13 Sul 0.00 0.00
14 MtGrSul 0.00 0.00
15 MtGrosso 0.52 0.52
16 GoiasDF 0.00 0.00
Brasil 0.29 0.13

Como se pode verificar, as maiores variagdes na produtividade da terra seriam requeridas em
alguns estados da regido Norte (Rondbnia, Acre, Amazonas e Para), na regido do Matopiba
(Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia, uma regido extensa em termos gesyéfio estado

do Mato Grosso. O estado do Para, por exemplo, precisaria de um crescimento anual médio da
produtividade na pecuéaria de corte de 0.79%ara manter a producdo aos niveis daquela
observada a cada ano na linha de base, no periodo da simul2@&62030). Para a maioria

das regides, contudo, o ganho anual requerido de produtividade é relativamente baixo, e

provavelmente poderia ser atingido com politicas de incentivo adequadas.

Apenas como referéncia, Dias et(@D16) estimaram que a taxa whié@ de lotacdo das pastagens

no Brasil cresceu a taxa anual de 2,56% no periodo-2020, enquanto Valentin e Andrade
(2009) calcularam, para a mesma variavel, crescimento anual de 1,98% no perio0Q675
Note-se que a taxa de lotacdo (nUmero deraais/ha) € um limite inferior para o ganho de
produtividade, uma vez que o desempenho animal (ganho de peso/cabeca) também afeta o
desempenho total. Guidotti et al (2017) estimam, para o Brasil como um todo, ganhos em
termos de unidades animal por hectareqoe reflete 0 ganho médio de peso dos animais) de

1,31% ao ano no periodo 1975/2014.

1 Note-se que embora a reducgédo da area de pastag@m termos absolutos) seja maior no Para do que

no Acre, o aumento requerido da produtividade € maior no Acre. Isso acontece porque a perda de
pastagens no Acre € maior em termos relativos, wemque a area de pastagens resstado (1 Mha) é
muito meror do que no Para (18 Mha), no anébase.
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OS ESTADOS DO PARA E MATO GROSSO

Os estados do Para e Mato Grosso estdo entre aqueles com maior taxa de desmatamento atual.
Neste item, analisaremos com mais detalhesresultados das simulacfes para esslois

estados.

Inicialmente, verificese que odesmatamento projetado para estados se concentra no
biomaAmazo6nigTabelal9). Dos 5,75 Mha que seriam desmatados nos estados na linha de

base, apenas 0,99 Mha o seriam no bioma cerrado, no estado do Mato Grosso. Apenas a regiao
do Matopiba teria desmatamento mais elevado do que os dois estados na linha de base, de

acordo com hipéteses deste estudo.

Tabelal9 ¢ Desmatamento na base, estados do Para e Mato Gr4ifludes de hectares, 2018030

Regido Amazonia Cerrado Mata Atlantica Total
1 Rondonia 0.91 0.00 0.00 0.91
2 Acre 0.42 0.00 0.00 0.42
3 Amazonas 0.75 0.00 0.00 0.75
4 Roraima 0.19 0.00 0.00 0.19
5 Para 3.12 0.00 0.00 3.12
6 Amapa 0.02 0.00 0.00 0.02
7 Matopiba 0.32 3.95 0.12 4.39
8 PernAlag 0.00 0.00 0.00 0.00
9 RestNE 0.00 0.00 0.01 0.01
10 MinasG 0.00 0.46 0.12 0.58
11 SaoPaulo 0.00 0.02 0.00 0.02
12 RestSE 0.00 0.00 0.01 0.01
13 Sul 0.00 0.00 0.04 0.04
14 MtGrSul 0.00 0.21 0.01 0.22
15 MtGrosso 1.64 0.99 0.00 2.63
16 GoiasDF 0.00 0.39 0.00 0.39
Total 7.37 6.02 0.30 13.69

Os dados ddabelal9, portanto, representam o choque gmlitica no cenario DZabs, ou seja,

a interrupcéo total do desmatamento no Brasil. Apesar do desmatamento projetado ser maior
no estado do Par4, o estado do Mato Grosso teria uma perda de PIB relativamenteliabéa

20) no cenério DZabs, o que se reflete nos demais agregados macroecondmicos analisados. 1sso

acontece porque a pecudria (corte e leite) representa uma parcela maior do valor total da
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producdo no andase (5,4%) no estado do Mato Grosso do que nalesta Para (4,2%). Além
disso, o setor de Mineracado (que, conforme visto anteriormente, se beneficia nas simulacbes
através das exportacdes) também é relativamente maior no estado do Para (10,6 % do valor
total da producédo do estado no ano base), em corapao com o Mato Grosso (0,4%), o que é

determinarte para o resultado mencionado.

Tabela?0 ¢ Variaveis macroecondmicas regionais. Variag@sentuais, acumuladas em 2030

Para Mato Grosso
Variavel
Dzabs DZz2 DZ3 Dzabs DZz2 DZ3
Casumo real das familia| -1.90 -1.13 -0.17 -2.23 -0.55 -0.10
PIB real -2.05 -1.35 -0.23 -3.17 -0.91 -0.14
Emprego agregado -0.11 -0.10 -0.01 -0.19 -0.02 0.00
Salario real -2.29 -1.21 -0.19 -2.29 -0.70 -0.13

No cenario DZ2, contudo, onde o desmatameaxoluiria apenas em areas de alta e muito alta
aptidao agricola, o resultado se inverte, ou seja, a perda de PIB é maior no estado guaidem
desmatamento (Para). Nesgaso, 0 que acontece é que o desmatamento é maior, em termos
relativos, no Param comparacéo adlato Grosso: enquanto no DZabs a relagdo desmatamento
no Pard/Mato Grosso é de 1,2 no DZ2 esta mesma relacao é de 2,8 (ver dadbslaz). Isso
significa que, de acordo com os dados do levantamdigico, existem mais estoques de
vegetacdo que podem ser legalmente desmatados, atiene muito alta aptiddo agricqlao
estadodo Mato Grosso do que no Par@ cenario DZ3 é intermediario aos outros dois, com

perdas de PIB bastante baixas.

Além dissoverificase que o0 mesmo tipo de resultado aparece nas variagdes dos salarios reais

e do emprego em ambos os estados, que caem mais em DZabs no Mato Grosso e mais em DZ2
no Pard, em ger&l Esss resultados podem ainda ser analisados em termos mais @gsalps,

por tipo de trabalho Tabela21). Novamente, 0 mesmo padréo visto anteriormente ao nivel
nacional emerge, ou seja, as perdas sdo maiores para os trabalhadores menos qualificados

(OCC1), em ambos os estadesnenores para os mais qualificados (OCC10).

Notem-se as perdas mais acentuadas nos salarios reais associadas ao cenario DZabs e para os
trabalhadores menos qualificados (OCC1 a OCC4), que chegariam queda de 6,30% no Para e

6,50% no Mato Grosso, acumuéadem 2030. Estas observacdes so6 reforcam o ponto levantado

12 Ou entdo, mesmo quando a variagdo negativa € maior em Mato Grosso, a diferenca entre as duas variacées se reduz
substancialmente em DZ2, quando comparadas com DZabs.
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anteriormente relacionado a assimetria dos impactos regionais, e que devem ser levados em

consideracdo na analise de politicas de controle de desmatamento.

Tabela2l ¢ Vaiacdes percentuais nos salarios reais regionais. Acumuladas em 2030.

Varidvel : DZabs : DZ2 : DZ3
Para Mato Grosso Para Mato Grosso Para Mato Grosso
10cCcC1 -3.14 -5.18 -1.54 -1.85 -0.23 -0.31
20cCcce2 -6.30 -5.80 -3.79 -1.84 -0.58 -0.33
3 0CC3 -3.13 -5.68 -1.74 -1.67 -0.28 -0.32
4 0CC4 -2.54 -6.50 -1.42 -1.72 -0.22 -0.32
5 0OCC5 -3.72 -4.73 -2.17 -1.36 -0.34 -0.26
6 OCC6 -3.31 -4.88 -1.89 -1.47 -0.30 -0.28
7 OCC7 -2.58 -2.95 -1.45 -0.94 -0.23 -0.16
8 OCC8 -1.82 -1.72 -1.01 -0.49 -0.16 -0.09
9 OCC9 -0.27 -1.50 -0.07 -0.45 -0.01 -0.08
10 OCC10 -1.95 -1.50 -1.10 -0.45 -0.17 -0.09

E, finalmente,as variagcbes dos salarios témplicacdes importantes para o consumo das
familias, de forma heterogénea em relagao ao tipo de familia. Embora o padrao obsegzado si
aquele notado anteriormente ao nivel nacional, verifsea no cenario DZabs, a acentuada
queda no consumo real dos trabalhadores de menor qualificacdo nos dois estados, mas em
particular no estado do Mato Grosso, onde a perda real acumulada em 208@rzha 6,03%

para as familias mais pobré&abela2?2).

Tabela22 ¢ Variacdes percentuais no consumo real regioraa thmilias acumuladas em 2030

Variavel : DZzZabs : Dz2 : DZ3
Para Mato Grosso Para Mato Grosso Para Mato Grosso
1 POF1 -3.60 -6.03 -2.08 -1.71 -0.32 -0.32
2 POF2 -3.61 -4.91 -2.13 -1.36 -0.33 -0.25
3 POF3 -2.67 -3.91 -1.53 -1.07 -0.24 -0.19
4 POF4 -2.28 -3.92 -1.33 -1.00 -0.21 -0.18
5 POF5 -2.04 -2.75 -1.14 -0.76 -0.18 -0.13
6 POF6 -1.47 -1.02 -0.92 -0.17 -0.14 -0.03
7 POF7 -0.98 -1.30 -0.63 -0.25 -0.10 -0.05
8 POF8 -1.15 -0.63 -0.78 -0.07 -0.12 -0.01
9 POF9 -0.43 -0.73 -0.31 -0.13 -0.05 -0.02
10 POF10 -0.22 -0.03 -0.20 0.12 -0.03 0.02

57



A
( Escolhas )
CONSIDERAQOESBRE A MODELAGEM ECNUINCA

Os resultados do modelo mostram que sob as hipéteses assumidas neste estudo a reducéo, ou
mesmo a interrupcao total, do desflorestamento no Brasil no periodo de tempo considerado,
ndo traria perdas sociais elevadas. Estas perdas, contudo, ndo Ebudist de maneira

uniforme no territério, estando concentradas nos estados da fronteira agricola brasileira.

Da mesma forma, easpolitica afeta também de forma assimétrica o bestar dos agentes
econbmicos, medido pelo seu consumo real. Conforme mostragui, esta politica tem
potencial regressivo, penalizando o consumo das familias mais pobres da economia, que séo
afetadas tanto pelo lado dos seus rendimentos (salarios), quando pelo lado do dispéndio, via
eleva@o dos precos dos alimentos. Egendmero é tanto mais intenso quando se considera

os estados da fronteira, onde o desmatamento ainda € elevado, e onde ainda existe potencial

para um consideravel desmatamento adicional em terras privadas, e em areas nao protegidas.

Reconhecer estas assimetrigsimportante para a discussao de politicas de reducédo do
desmatamento no Brasil, especialmente levarsgoem conta o ainda elevado nivel de pobreza

no pais. Conforme visto neste trabalho, a relativamente mais elevada participacdo da
agropecuaria no PIB riegpal de estados da fronteira faz com que os mesmos sejam mais
dependentes da expansao desta atividade, o que torna o tema do desmatamento uma questao
econdmica relevante para os mesmos. Antecipar estes resultados pode ser importante no
desenho de politicecompensatorias visando a adesédo dos mesmos aos esfor¢os de reducéo do

desmatamento.

Devese observar ainda que o progresso tecnoldgico poderia compensar, em termos de oferta
da pecuéria, as perdas de areas de pastagens simuladas. Os resultados domaosti@n que

ganhos adicionais moderados a pequenos da produtividade, na maioria dos casos,
compensariam o efeito da reducdo das pastagens causado pela reducdo do desflorestamento.
As taxas histéricas observadas mostram gue esses ganhos seriam posgik@isyelmente

estdo em curso. Embora a reducdo da disponibilidade de terras para pastagens possa, em Si
mesma, induzir progresso tecnoldgico, certamente haveria aqui espaco para a atuacdo das
politicas publicas que possam vir a facilitar a adocao da kegiaga existente. Esta €, no Brasil

em particular, muito mais uma questdo de precos relativos do que de disponibilidade de

tecnologia propriamente dita.

E, finalmente, dewse ainda chamar a atencéo para o fato de que os ganhos ambientais

decorrentes @ menor desflorestamento ndo foram analisados aqui. Conforme salientado
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anteriormente, esss ganhos ndo sao captados pelo fluxo circular da renda na economia, e séo
provavelmente muito elevados, quando computados em todas as suas dimensoes. De fato, esta
€ uma éarea de fronteira na pesquisa econdmica aplicada, e de alta prioridade nos futuros

esforcos de desenvolvimento metodoldgicos.
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CONCLUSOES

A meta de zerar o desmatamento no Brasil pode ser alcancada sem impactos importantes para
a economia do paigjuando medida pela variacao relativa do PIB nacional. A pequena redu¢ao
do crescimento do PIB varia em funcéo da abrangéncia e eficacia das medidas a serem adotadas
pelo Estado e pelo setor privado e da data e velocidade almejadas para o fim do desmatament

Neste estudpprojetamos cenarios até a data de 2030.

A NDC brasileira traca como meta apenas o fim eenthtamento ilegal até 2030 no bioma
amazonico. O cendrio mais tolerante ao desmatamento deste estudo tem objetivos maiores do
que a NDC brasileirppis implica no fim do desmatamento ilegal ou em terras publicas ndo so
na Amazdéia, mas também no Cerrado. Nessenario simulamos o desmatamento ilegal em
todos os biomas seguindo a trajetoria atual até 2020 e somente em seguida diminuindo até o
seu fim,a ser alcancamlem 2030. Simultaneamente a as®ducédo, o desmatamentws areas

onde é possivel desmatégalmentede acordo com o Cddigo Florestalj qualquer outro
regulamentoda vegetacdo nativam terras privadaspermanece até 2030 de acordo cam

padrdo atual de supressédo da vegetagéo nativa.

Ese cenério implica em redugdo no desmatamento em somente 0,95 milhdes de hectares em
relacdo a tendéncia atual até 2030 e na reducdo do crescimento do PIB brasileiro de 0,03%
acumulado entre 2016 e 203@sb se traduz em uma diminuicdo acumulada do PIB de R$ 2,3
bilhdes em 15 anos ou R$ 153,4 milhdes por ano. Portanto, o alcance da NDC brasileira, ainda
incluindo sua extensdo para o Cerrado, implica em um impacto econémico e um esforgo
praticamente desprdzel para o Estado e para a sociedade brasileira. A promessa vinculada a
NDC néo agrega as tendéncias recentes de reducéo das taxas de desmatamento observadas
apenas na Amazo0nia, Unica regido coberta pelo compromisso. Além éligsomissiva com o
desmatamento em outros liomas como o Cerrado, onde as taxas vém aumentando. Assim,
reforca que o esforco do Estado em coibir o desmatamento ilegal sera lento e que havera
tolerancia por mais uma década e meia; mesmo sem que, em efeito agregado medido pelo PIB,
0 processo expansionista de abertura de novas areas para a producdo agropecuaria nao se

justifique economicamente.

O segundo cenério simulado prevé o ordenamento do desmatamentodegaitindo que ele
ocorra no Cerrado e na Amazémas 10 milhdes de heeresde vegetacdo nativa que poate
ser legalmente desmatad em terras privadas e que ao mesmo tempo apresentam aptidao

agricola suficiente para a producédo agricola de graos com elevada tecnologia. Assim, evitaria o
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desmatamento dos demais 46 milhfes dectages de vegetacdo nativa que podem ser
legalmente desmatadgsnas com menor potencial produtivo, ou seja, areas que se convertidas
para producéo teriam baixa produtividade e pouco contribuiriana@asafra agricola nacional.

Ese cenéario resultaria emeducdo no desmatamento em 5,6 milhdes de hectares e em uma
diminuicdo acumulada do PIB de 0,22% entre 2016 e 2030, correspondendo a R$ 16,9 bilhdes
em 15 aos ou R$ 1,1 biflo por ano.

O cenario mais eficiente na eliminacdo do desmatamento, com o seémédiato em todo o

pais, seja legal ou ilegal, incluindo terras publicas e privadas implicaria huma reducdao no

desmatamento de 13,7 milhdes de hectares e em uma reducdo de apenas 0,62% do PIB
acumulado entre 2016 e 2030sdscorresponderia a uma dimindig acumulada do PIB de R$

46,5 bilhdes em 15 anos ou R$ 3,1 bilhdes por ano. Tal esforco € menor do que diversas outras
iniciativas do Estado brasileiro para investimentos em areas consideradas prioritarias, subsidios
ou programas de carater social. Poxemplo, os subsidios reservados para o custeio da

producao do Plano Safra foram de aproximadamente R$ 10 bilhdes em 2107.

A trajetdria para o cenario mais proximo da NDC brasileira exige apenas a aplicacdo dos
mecanismos ja existentes de comando e coetymra o fim do desmatamento ilegal em terras
publicas, uma vez que o fim desprocesso ilegal sera tolerado até 2030. A intensificacdo da
destinacdo de terras publicas ndo destinadas para areas protegidas pode também contribuir

para o alcance dses cenaro.

O cenério intermediario, que impd&e limitagcdes para o desmatamento legal em terras privadas
de baixa aptidao agricqleambém pode ser alcancado com os marcos legais e regulatérios
existentes. O aperfeicoamento e a aplicagdo do Zoneamento Ecolégicdniicon dos
Programas de Regularizacdo Ambiental Estaduais (PRAs), dos incentivos econdmicos e da cota
de reserva ambiental previstas no Cédigo Florestal possibilitariam oferecer beneficios e impor
instrumentos para condicionar o desmatamento legal somewte 10 milhdes de hectares de

terras privadas com cobertura florestal desprotegida e com maior aptidao agricola presentes no
Cerradoe na Amazobnia. A forma como esamarcos regulatérios sdo empregados atualmente

e a velocidade de implementagc&o daquelesaiem construcdo (como os PRAs e os incentivos
econdmicos ligados ao Codigo Florestal), precisariam ser priorizados e acelerados, mas o

arcabouco completo de intervencao existe.

Contudq o cenario de fimmediatode todo tipo de desmatamento exige um novarco legal

e uma nova governancga que dependeria da combinacdo de politicas publicas e privadas. O
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desenvolvimento de novos instrumentos financeiros e a aplicagdo em grande escala de
mecanismos de pagamentos por servicos ambientais seria uma das condigd@®em seria
importante a conexdo da dimensdo nacional com a internacional, tanto no marco regulatério
multilateral como no fluxo de capitais e arranjos de mercado em favor de um resultado que
colaboraria para objetivos, compromissos e aspiracoes dal&staa sociedade brasileira e da

comunidade internacional.

A magnitude do impacto econémico nédo varia somente em funcdo da ambicéo da velocidade
em que o fim do desmatamento sera alcancado, mas também tem impactos diferenciados
regionalmente e para difentes grupos sociais e setores da economia do Brasil. Estados com
maior participacdo da agropecuaria em sua economia ou com grandes estoques de terra com
vegetacdo nativgue podem ser legalmente desmatadim/em sofrer uma reducdo do PIB mais
intensa. Na situacdes mais extremas, a redugao acumulada do PIB entre 2016 e 2030 varia entre
0,65% e 5,13% para alguns estados entre 0s cendrios menos e mais amipaiasogim do
desmatamento. Ess assimetrias também poderiam ser enderecadas por instrumergos d

politicaspublicas ja existentes, como o Fundo de Participacéo dos Estados.

O mesmo ocorre a respeito do impacto social e para setores da economia, uma vez que as
consequéncias do fim do desmatamento na economia brasileira ndo afetam igualmente todos
0Sgrupos sociais do pais. Talvez de maneira contra intuitiva e surpreendente, alguns setores da
economia (inclusive da propregricultura) seriam beneficiadoeconomicamente pelo fim do
desmatamento. E mesmo as consequéncias negativas para determinagos géo de baixa
intensidade e podem ser compensadas por politicas comparaveis a outras agdes similares do

Estado brasileiro.

Além das possiveis atenuacdes ou compensacfes dos impactos econdmicos por politicas
publicas, os impactos econémicos podem sangensados endogenamente pelo préprio setor
agropecuario, independenteente de quaisquer intervencdes oyoliticas que visem
compensar a reducdo do PIB para as geografias, setores econdmicos ou grupos sociais
impactados pelo fim do desmatamento. Somentet@nsificacdo da atividade da pecuéria de
corte seria suficiente para compensar a diminuicdo do PIB, sem exigir mudancgas estruturais o
tecnolégicas substanciais dessetor. Alias, observamos que somente seguisel@ trajetoria

atual de intensificacdo dsetor, a sua contribuicdo para a economia compensaria a diminuigdo

da area de pastagens resultante do fim do desmatamento.
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Finalmente ainda cabe ressaltar que o estudo adotou uma abordagem de modelagem e
parametrizacdo conservadora, isto é, que visavantum@ os impactos negativos do fim do
desmatamento sobre a economia. Portantis nossos resultados representam uma analise
bastante proxima do imgcto potencial maximo, e por sémprovavel, do fim do desmatamento
sobre a economia nacional. Por exemph@as simulacdes ndo consideramos mudancas na
trajetoria da intensificagdo da agricultura e o valor da economia do manejo florestal. Em um
estudo similar, Cabral e Gurgel (2014) concluiram que um cenério de desmatamento zero teria
um impacto de redugéo de@% do PIB em 2020 e 0,15% do PIB em 2050.

Também desconsideramos os custos da permanéncia do desmatamento e as consequentes
mudancas climaticas sobre a prépria agropecudria e sobre a economia brasileira como um todo.
Ha estudos que preveem a reducao dB Bin funcdo das mudancas do clima e a continuidade

do desmatamento resultar em uma perda econdmica. Margulis (2010) estimou o impacto das
mudancas climaticas sobre o PIB também por meio de um modelo geral de equilibrio e concluiu
que até 2050 a perda serike 0,5% a 2,3%.

Assim concluimos que o fim do desmatamento pode ser alcangado tanto no médio quanto no
curto prazo sem impactos de maior dimensdo para o Estado e para a sociedade brasileira.
Portanto, a via expansionista (ou do aumento da &rea cultivgolla o crescimento da
agropecuaria nacional ndo se justifica economicamente e pode ser compensada por outras
trajetorias ou alternativas viaveis para o desenvolvimento nacional, independente dos
diversos outros beneficios econdmicos, sociais e améigngé das implicagbes éticas e
republicanas que a manutencdo das florestas brasileiras pode causar local, nacional e

globalmente.
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ANEXO L RESULTADOS DA MODELAGEM DO CODIGO FLORESTAL POR

ESTADO E BIOMA

Tabela23 ¢ Exigéncia de Area de Preservacio Permanente por bioeduedo promovida pelo Art. 64

. . Reducéo pelo Art. 6A APP reduzid
Bioma APP integral Mhi; caop Mha Mha
Amazénia 18.84 0.4 18.45
Caatinga 3.90 0.6 3.33
Cerrado 8.46 0.8 7.62
Mata Atlantica 9.85 2.7 7.17
Pampa 0.74 0.1 0.65
Pantanal 0.49 0.0 0.49
Brasl 42.28 4.6 37.71

Tabela24 ¢ Exigéncia de Reserva Legal por bioma e redug¢des promovidas pelos Arts. 13, 15 e 67

Bioma RL integra] Reducao Artigo 1] Reducédo Artigo 1{ Reducao Artigo 6| Reducéo Totg RL reduzidq
Mha Mha Mha Mha Mha Mha

Amazobnia 110.0 10.1 0.9 10.6 21.6 88.5
Caatinga 15.4 0.0 0.1 0.8 1.0 14.5
Cerrado 51.9 1.7 14 3.1 6.2 45.7
Mata Atlantica 19.6 0.0 2.5 4.9 7.4 12.2
Pampa 3.0 0.0 0.2 0.3 0.5 2.5
Pantanal 3.5 0.0 0.0 0.0 0.1 3.4
Brasil 203.4 11.8 5.1 198 36.7 166.8

Tabela25 ¢ Déficits de APPs e RLs obtidos para os estados do bioma Caatinga

Estado | DA0L9® | Déficit de RL| Déficit total Vegjﬁ?gjg.,?f;it‘;"d
doaematada

AL 18 248 6512 24760 269 196
BA 321 052 120575 441627 11 701 90
CE 135 077 12661 147738 7 144 380
MG 9383 16 005 25 388 72687
PB 50 094 16 842 66 936 2 247 300
PE 41616 12 750 54 366 3766 410
Pl 61 149 21089 82 238 7910 694
RN 88 207 20253 108 460 1613070
SE 21102 9 230 30 331 228 265
Déficit total 745 928 235016 981 845 34 953 8¢
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Tabela26 ¢ Déficits de APPs e RLs obtidos para os estados do bioma Pampa

Vegetacdo que
Estado DETEEEE Déficit de RL| Déficit total POE E27
APP legalmerte
desmatada
RS 301 784 449 543 751 327 4 226 210
Déficit total 301 784 449 543 751 327 4 226 210
Tabela27 ¢ Déficits de APPs e RLs obtidos para os estados do bioma Pantanal
Déficit d Vegetacdo que
Estado S pp | Déficitde RL| Déficit btal pode ser
legalmente
MS 9 816 6 100 15916 5 305 300
MT 19 039 26 770 45 809 2 627 190
Déficit total 28 855 32 870 61 725 7 932 490

Tabela28 ¢ Déficits de APPs e RLs obtidos para os estaaldsodna Amazonia

Estado Deéficitde | et de RL| Déficit total Vegeeﬁggglr?uueit?d
APP desmatada

AC 30 765 49 959 80 724 566 169
AM 35 242 19 243 54 485 2 161 790
AP 1282 51 1333 485 122
MA 63 939 408499 472438 164 691
MT 327034] 1408831 17358685 2 425 644
PA 501663 1045749 1547 412 3283 060
RO 91 815 433400 525216 434 276
RR 12 742 2371 15 112 2126 310
TO 68 619 205058 273677 49344
Déficit total 1133104 3573167 4706 264 11 696 403

Tabela29 ¢ Déficits de APPs e RLs obtidos para os estados do bioma Cerrado

o Vegetacéo que
Estado | DeMCtde | peicit de RL| Déficit total pode ser

APP legalmente

Adocmatada
BA 66 640 165 200 231 840 6 558 900
DF 4 676 5820 10 496 28 875
GO 416 484 1 029 04( 1 445 524 5020 680
MA 83 187 257 965 341 152 6 943 040
MG 581 323 493 864 1075 187 6 377 590
MS 138 493 555 403 693 896 2694 670
MT 163 164 1034 561 1197 725 5506 430
Pl 24 270 35 834 60 104 4521 430
PR 14 303 3625 17 928 33
SP 233712 406 166 639 878 109 891
TO 137 659 248 364 386 023 5 872 880
Déficit total 1863911 4 235 841 6 099 752 43 634 419
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Tabela30 ¢ Déficits de APPs e RLs obtidos para os estados do bioma Mata Atlantica

Estado Défcitde | pegiit de RL| Déficit total Vegs:?gszlr?miit?d
APP
desmatada

AL 37993 67917 105910 60 632
BA 388 086 602051 990 138 664 422
ES 218 094 77154 295 248 411 873
GO 19 094 82083 101177 34173
MG 932 817, 324375 1257191 2 044 948
MS 37 268 183037 220305 227 293
PB 16 217 25 807 42 023 10 940
PE 61 008 55827 116 834 82 858
PR 1234 887 421749 1656 634 512 359
RJ 111 903 75505 187 407 555 392
RN 5548 12 204 17 752 16 210
RS 208 363 205631 413994 1074 023
sC 169 570 87985 257555 1595 215
SE 42 307 28 502 70 808 66 332
SP 564 268 486980 1051 249 990 443
Déficit total 4047421 2736804 6784227 8 347 110
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ANEXO I¢ DESMATAMENTO OBSERVADO POR ESTADO EEHMOMA
TERRAS PUBLICAS E PRIVADAS

Tabela31 ¢ Desmatamento observado no bioma Amazodnia

Desmatamento observadm{l ha)
Estado) Dominialidade! | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 2015 ’;8‘52‘2158‘1%"
AC Privado 30 17 21 13 18 21 19 15 25 17 195
Puablico 12 6 9 4 12 10 9 6 11 6 86
AM Privado 59 36 32 22 27 27 29 30 33 43 338
Puablico 42 29 23 12 28 19 14 15 19 22 222
Privado 2 4 2 2 1 0 0 15
AP Publico 4 3 10 0 1 28
MA Privado 86 87 101} 517 49 24 26 21 23 17 952
Puablico 18 22 23 23 18 9 5 7 4 4 134
MT Privado 274 239| 285 69 67 91 65 91 92| 121 1394
Puablico 39 39 53 17 12 15 13 18 17 24 247
PA Privado 466 482 450, 277| 258| 196| 122| 148| 126| 167 2691
Puablico 129 124, 116 86 79 57 49 62 52 63 817
Privado 117 125 78 32 28 49 47 61 47 58 642
RO Publico 64 62 35 16 17 28 25 36 29 40 351
RR Privado 19 17 32 6 6 5 10 14 11 128
Publico 11 10 19 3 3 5 5 68
10 Privado 9 7 9 5 56
Puablico 1 1 2 1 2 0 0 10
Desmatamento total | 1 383| 1310 1292 1113] 637| 558| 435| 534| 506, 604 8 372
Tabela32 ¢ Desmatamento observado no bioma Cerrado
Desmatamento observadm(l ha)

Estado | Dominialidade
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 gggrgggaldso
BA Privado 58 86 94 63 52 99| 183 58 63 63 819
Publico 0 2 0 0 0 1 1 0 0 0 5
Privado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

bF Publico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Privado 37 34 24 21 46 48 52 30 32 16 340
co Publico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Privado 16 34 52 29 21 76 96 28 37 32 420
MA Publico 0 0 1 0 0 3 4 1 2 3 15
MG Privado 31 71 30 21 24| 117 88 35 43 15 474
Publico 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2
Privado 55 48 18 39 11 41 12 23 13 6 266
MS Publico 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 4
MT | Privado 72 64 47 59 27| 103 60 79 70 43 623
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Publico 6 2 2 4 0 10 2 2 3 0 33
PI Privado 25 28 48 32 62| 113| 141 63 75 51 639
Publico 0 0 2 3 1 7 4 2 2 1 22
PR Privado 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 3
Publico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
sp Privado 8 4 5 4 1 25 1 3 0 0 50
Publico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TO Privado 35 61 44 17{ 103 77 97 89| 102| 106 732
Puablico 1 2 1 0 16 7 9 3 3 4 48
Desmatamento total 347| 437| 370 294| 364| 729| 752| 418| 447| 341 4 498
Tabela33 ¢ Desmatamento observado no bioma Mata Atlantica
Desmatamento observadm(l ha)
Estado | Dominialidade | | 5007 2008 | 2000 | 2010 2011 | 2012| 2013| 2014 2015 gg‘c‘)g&d,so
AL Privado 0.0/ 0.0f 0.0/ o0.0f 0.0f 0.1f 0.0f 0.0 0.0f 0.0 0
BA Privado 76| 76| 7.6| 34| 34| 46| 45| 48| 47| 4.0 52
CE Privado 0.0/ 0.0f 0.0/ 0.0f 0.0f 0.0/ 03] 05| 0.2 03
ES Privado 0.5/ 05| 05| 0.1 01 04| 0.0f 004 0.0f 0.2
GO Privado 0.2| 0.2 0.2 0.0/ 0.0| 0.0 0.0f 01| 0.0/ 0.0
MG Privado 10.8| 10.8| 10.8/ 6.1| 6.1| 6.1| 10.8) 8.4| 56| 7.7 83
MS Privado 0.7| 0.7/ 0.7{ 0.0/ 0.0/ 05| 0.0f 06| 05| 0.2 4
PB Privado 0.0/ 0.0f 0.0/ o0.0f 0.0f 0.0/ 0.0f 0.0 0.0f 01 0
PE Privado 0.0/ 0.0/ 0.0{ 0.0, 0.0| 0.0/ 0.0f 02| 00| 01 0
PR Privado 35| 35| 35| 1.7 17| 13| 20| 22| 09| 20 22
RJ Privado 0.6| 06| 06| 0.1 0.1 0.1y 10| 0.1, 0.0f 0.0 3
RN Privado 0.0/ 0.0/ 0.0f 0.0/ 0.0| 0.0 0.0f 01| 0.0/ 0.0 0
RS Privado 1.0y 10| 1.0f 09| 09| 0.1 0.1 0.1f 0.0f 0.2 5
SC Privado 94| 94| 94| 19, 19| 06| 0.8 07| 07| 07 35
SE Privado 0.0/ 0.0f 0.0/ 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1, o0.0f o4 1
SP Privado 0.9/ 09| 09| 03| 03| 03| 02| 01, 0.1f 0.0 4
PI Privado 0.3| 03| 03| 0.0/ 00| 00| 27| 6.7 56/ 31 19
Desmatamento total 35.5| 35.5| 35.5| 149| 14.9| 14.3| 22.6| 24.7| 18.4| 19.1 235.3
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