Consulta Piblica N° 3/2022 - Agéncia Nacional de Mineragao
Contribuigdes Instituto Escolhas

Novembro de 2022

Em resposta a Consulta Publica N° 3/2022 da Agéncia Nacional de Mineragdo sobre minuta de
Resolugdo para a regulamentagdo dos artigos 10 e 11 da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, no
intuito de combater a lavagem de pedras e metais preciosos, o Instituto Escolhas vem por meio deste
documento se manifestar e propor contribui¢oes ao seu contetdo:

= NECESSIDADE DE ALTERAR AS DEFINICOES SOBRE O PORTE DOS MINERADORES

A minuta proposta pela ANM define para o minerador de pequeno porte um valor teto de faturamento
anual extremamente elevado. Isso porque, na avaliacdo adotada para a elaboragdo da minuta,
considerou-se pequeno porte as minas com extragdo até 60 quilos de ouro. No entanto, esse valor
nao reflete a realidade do setor, mais notadamente em relagdo as permissoes de lavra garimpeira,
onde a extragdo média da maioria das dareas, e que se encontram abaixo dos 60 kg por ano, é de 12
kg por ano. Por isso, considerando as operagdes praticadas no setor, sugerimos que esse seja o valor
de referéncia adotado e, consequentemente, que o minerador de pequeno porte seja aquele com
faturamento anual ndo excedente a R$ 3.360.000,00 (trés milhes, trezentos e sessenta mil reais).

Redacao original - Art. 1°

Art. 1°[.]

Pardagrafo dnico: Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se:

I - minerador de pequeno porte: a pessoa fisica ou juridica que obteve faturamento anual no valor de até
RS 16.800.000,00 (dezesseis milhGes e oitocentos mil reais) no ano anterior;

Il - minerador de médio ou grande portes: a pessoa fisica ou juridica que obteve faturamento anual iqual
ou superior ao valor de RS 16.800.000,01 (dezesseis milhGes, oitocentos mil reais e um centavo) no ano
anterior.

Redagao sugerida - Art. 1°

Art. 1°[.]

Pardgrafo tnico: Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se:

I - minerador de pequeno porte: a pessoa fisica ou juridica que obteve faturamento anual no valor de até
R$ 3.360.000,00 (trés milhdes, trezentos e sessenta mil reais) no ano anterior;

Il - minerador de médio ou grande portes: a pessoa fisica ou juridica que obteve faturamento anual iqual
ou superior ao valor de R$ 3.360.000,07 (trés milhdes, trezentos e sessenta mil reais e um centavo) no
ano anterior.

= NECESSIDADE DE MENCAO EXPRESSA A FIGURA DO PRIMEIRO ADQUIERENTE DE
BEM MINERAL DENTRE O ROL DE CLIENTES

Sugerimos que dentre o rol de clientes mencionados no item V seja adicionada uma mengao
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expressa aos primeiros adquirentes de bem mineral, dada a sensibilidade das operagdes de
ouro ativo financeiro e considerando, inclusive, o especial tratamento dado a esse grupo, de
acordo com a Resolugdo ANM N° 103, de 20 de abril de 2022, que trata do Cadastro Nacional
do Primeiro Adquirente de bem mineral proveniente de regime de Permissdo de Lavra
Garimpeira.

Redacdo original - Art. 1°

Art. 1°[.]

Parégrafo tnico: Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se: |...]

V - cliente: toda a contraparte que atue, a qualquer titulo, nas operagoes e transagbes de compra
e venda e atribuicdo de direitos realizadas pelos mineradores produtores de pedras e metais
preciosos mencionados no caput;

Redagao sugerida - Art. 1°

Art. 1°[.]

Pardgrafo tnico: Para os efeitos desta Resolugéo, considera-se: [...]

V - cliente: toda a contraparte que atue, a qualquer titulo, nas operagdes e transagées de compra
e venda e atribuicdo de direitos realizadas pelos mineradores produtores de pedras e metais
preciosos mencionados no caput, incluidos os primeiros adquirentes de bem mineral;

= SOBRE 0 CONTEUDO, REGISTRO E COMUNICAGAOQ DA POLITICA DE PREVENGAO
A LAVAGEM DE DINHEIRO E AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

Para garantir sua efetividade, é imprescindivel que a politica de prevengdo a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo seja publica, atualizada e registrada na ANM. Além
disso, ela deve prever a pratica de registro eletronico de todas as operagdes e pessoas nelas
envolvidas, com inser¢cdo de informagdes de modo eletrdnico, ndo aceitando meras
digitalizagdes de informagdes preenchidas a méo, para evitar fraudes. Também deve prever
critérios objetivos para o monitoramento, selegdo e analise de operag0es e situagdes atipicas
ou suspeitas e o encaminhamento de relatério anual, contendo todos os registros, a ANM e ao
Coaf. Para isso, sugerimos algumas alteragdes no texto do Art. 2°, destacadas abaixo.

Redacao original - Art. 2°

Art. 2° As pessoas fisicas e juridicas de que trata o art. 1° devem estabelecer e implementar
politica de prevengdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, a qual deve
abranger, no minimo, os procedimentos e controles destinados:

I - a identificagdo e realizagdo de devida diligéncia para a qualificacdo dos clientes, e demais
envolvidos nas operagdes que realizarem, inclusive do(s) beneficiario(s) final(ais);

Il - identificagdo de pessoas politicamente expostas (PEP) envolvidas nas operagées, conforme
a Resolugdo n° 40, de 22 de novembro de 2021, do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - Coaf;

Ill - identificagdo de pessoas alcangadas por determinagdes de indisponibilidade de ativos
oriundas do Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas - CSNU ou de seus comités de sangbes
na forma da Lei n° 13.810, de 8 de margo de 2019, e da legislagdo correlata;

IV - devido registro de operagoes;
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V - monitoramento, selegéo e andlise de operagdes e situagbes atipicas ou suspeitas; e

VI - encaminhamento de comunicagdes devidas ao Coaf.

Pardgrafo dnico: A politica referida no caput deve ser documentada, mantida atualizada e
divulgada aos empregados, cooperados, prestadores de servigos terceirizados, colaboradores,
bem como aos parceiros com atuagéo relevante no modelo de negdcio adotado.

Redagao sugerida - Art. 2°

Art. 2° As pessoas fisicas e juridicas de que trata o art. 1° devem estabelecer e implementar
politica de prevengdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, a qual deve
abranger, no minimo, os procedimentos e controles destinados:

I - a identificagéo, ao registro e realizagdo de devida diligéncia para a qualificagéo e controle dos
clientes, incluindo primeiros adquirentes do bem mineral, dos parceiros, dos colaboradores e
demais envolvidos nas operagGes que realizarem, inclusive do(s) beneficidrio(s) final(ais);

Il - identificagéo e registro de pessoas politicamente expostas (PEP) envolvidas nas operagées,
conforme a Resolugédo n° 40, de 22 de novembro de 2021, do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - Coaf;

Il - identificagdo e registro de pessoas alcangadas por determinagdes de indisponibilidade de
ativos oriundas do Conselho de Seguranga das Nagbes Unidas - CSNU ou de seus comités de
sangles na forma da Lei n° 13.810, de 8 de margo de 2019, e da legislagdo correlata;

IV - devido registro de todas as operagdes e pessoas nelas envolvidas, em sistema eletrdnico,
com insergdo de dados e informagoes de modo eletronico, nao sendo aceitas digitalizagoes de
informagoes preenchidas a mao;

V - monitoramento, selegdo e andlise de operagbes e situagbes atipicas ou suspeitas e os
critérios objetivos de andlise; e

VI - encaminhamento de relatorio anual, em formato eletrénico, contendo o registro de todas as
operagdes e pessoas nelas envolvidas, além de outras comunicagées devidas a ANM e ao Coaf.
Pardgrafo dnico: A politica referida no caput deve ser documentada, mantida atualizada,
disponivel em formato eletrénico, registrada na ANM, e divulgada as demais autoridades
competentes, ao piblico, aos empregados, cooperados, prestadores de servicos terceirizados,
colaboradores, bem como aos parceiros com atuagdo relevante no modelo de negécio adotado.

= NECESSIDADE DE IDENTIFICACAO E REGISTRO ELETRONICO DAS OPERAGOES E
PESSOAS ENVOLVIDAS

E imprescindivel que sejam mantidos registros eletronicos, de todas as operacdes e pessoas,
juridicas ou fisicas, nelas envolvidas, com inser¢do de dados e informagbes de modo
eletronico, ndo sendo aceitas digitalizacoes de informagdes preenchidos a médo, bem como
copias dos documentos de identificacdo, além de informagbes sobre a quantidade
comercializada e informagdes sobre as Notas Fiscais. Para isso, sugerimos alteragdes no
texto dos Art. 39, 4°, 5° e 6° destacados abaixo.

Redagao original - Art. 3°

Art. 3° As pessoas fisicas e juridicas de que trata o art. 1° devem adotar procedimentos de
identificagdo de clientes e demais envolvidos que permitam verificar a autenticidade de sua
identidade, inclusive no contexto de operagdes ndo presenciais.
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Redagao sugerida - Art. 3°

Art. 3° As pessoas fisicas e juridicas de que trata o art. 1° devem adotar procedimentos de
identificagdo e de registro eletrénico de clientes e demais envolvidos em todas as operagées,
incluindo parceiros e colaboradores, que permitam verificar a autenticidade de sua identidade,
inclusive no contexto de operagdes ndo presenciais.

Redacdo original - Art. 4°

Art. 4° Nos procedimentos de identificagdo do cliente e dos demais envolvidos nas operagbes
devem ser coletados, no minimo:

I - no caso de pessoa fisica: nome completo, enderego, inclusive eletrénico, nimero de registro
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), nimero do documento oficial de identidade e érgéo
expedidor e principal(is) atividade(s) desenvolvida(s);

Il - no caso de pessoa juridica: razdo social ou nome fantasia, enderego, inclusive eletronico,
nimero de registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), data de constituicdo e
principal(is) atividade(s) desenvolvida(s);

Il - nome completo, CPF, enderego, inclusive eletrénico, de todos os sdcios, representantes e
procuradores dos clientes pessoa juridica, exceto no caso das sociedades anénimas de capital
aberto, cujas informagdes deverdo alcangar os controladores, presidente e dirigentes autorizados
a praticar atos de gestdo que onere o patriménio; e

IV - enquadramento dos clientes e representantes na condigdo de PEP, quando cabivel, nos
termos definidos em norma do Coaf.

§ 1° No caso de cliente pessoa fisica residente no exterior desobrigada de inscrigdo no CPF, na
forma definida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, admite-se a utilizagdo de documento
de viagem na forma da Lei, devendo ser coletados, no minimo, o pais emissor, o nimero e o tipo
do documento.

§ 2° No caso de cliente pessoa juridica com domicilio ou sede no exterior desobrigada de
inscricdo no CNPJ, na forma definida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, as instituicdes
devem coletar, no minimo, o nome da empresa, o enderego da sede e o nimero de identificagdo
ou de registro da empresa no respectivo pais de origem.

Redagao sugerida - Art. 4°

Art. 4° Nos procedimentos de identificagdo e registro eletronico do cliente e dos demais
envolvidos nas operagées, incluindo parceiros e colaboradores, devem ser coletados, no minimo:
I - no caso de pessoa fisica: nome completo, enderego, inclusive eletrénico, nimero de registro
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e cdpia eletrénica do documento, nimero do documento
oficial de identidade e érgdo expedidor e cdpia eletronica do documento, e principal(is)
atividade(s) desenvolvida(s);

Il - no caso de pessoa juridica: razdo social ou nome fantasia, enderego, inclusive eletrénico,
ndmero de registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), cdpia eletronica do
documento CNPJ com situagdo cadastral, data de constituicdo e principal(is) atividade(s)
desenvolvida(s);

Il - nome completo, CPF, enderego, inclusive eletrénico, de todos os sdcios, representantes e
procuradores dos clientes pessoa juridica, exceto no caso das sociedades anénimas de capital
aberto, cujas informagdes deverdo alcangar os controladores, presidente e dirigentes autorizados
a praticar atos de gestdo que onere o patriménio; e

Rua Dr. Virgilio de Carvalho Pinto, n® 445

Sdo Paulo, SP INSTITUTO

05415030

ESCOLHAS



IV - enquadramento dos clientes e representantes na condigdo de PEP, quando cabivel, nos
termos definidos em norma do Coaf.

§ 1° No caso de cliente pessoa fisica residente no exterior desobrigada de inscri¢do no CPF, na
forma definida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, admite-se a utilizagdo de documento
de viagem na forma da Lei, devendo ser coletados, no minimo, o pais emissor, o nimero e o tipo
do documento e cdpia eletrénica do documento.

§ 2° No caso de cliente pessoa juridica com domicilio ou sede no exterior desobrigada de
inscrigdo no CNPJ, na forma definida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, as instituicbes
devem coletar, no minimo, o nome da empresa, o endereco da sede e o nimero de identificagdo
ou de registro da empresa no respectivo pais de origem e cdpia eletrénica do documento.

Redacao original - Art. 5°

Art. 5°. Os procedimentos de identificagdo de cliente pessoa juridica devem incluir a identificagdo
de beneficidrio(s) final(is), condigdo em que se enquadra(m) a(s) pessoa(s) fisica(s) que
detenha(m), em dltima anélise, o controle sobre a pessoa juridica ou que detenha(m) poder
determinante para a induzir, influenciar e utilizar ou para dela se beneficiar, independentemente
de condigbes formais como as de controlador, administrador, dirigente, representante,
procurador ou preposto.

Redagao sugerida - Art. 5°

Art. 5°. Os procedimentos de identificagdo e registro eletrénico de cliente pessoa juridica devem
incluir a identificacéo de beneficidrio(s) final(is), condi¢do em que se enquadra(m) a(s) pessoa(s)
fisica(s) que detenha(m), em ultima andlise, o controle sobre a pessoa juridica ou que detenha(m)
poder determinante para a induzir, influenciar e utilizar ou para dela se beneficiar,
independentemente de condi¢bes formais como as de controlador, administrador, dirigente,
representante, procurador ou preposto.

Redacao original - Art. 6°

Art. 6° As pessoas fisicas e juridicas de que trata o art. 1° devem manter registro de todas as
operagbes de comercializagdo de pedras e metais preciosos que realizarem, do qual devem
constar, no minimo:

| - identificagdo do processo minerdrio vinculado a drea em que foi feita a extragdo do minério
ou da substéncia mineral;

Il - dados de identificagdo do cliente, sequndo disposi¢bes do Capitulo Il;

Il - dados de identificagdo dos representantes, procuradores ou prepostos do cliente, sequndo
disposigbes do Capitulo II;

IV - descrigdo pormenorizada dos bens e/ou mercadorias;

V - valor bruto das operagées;

VI - data e hora da realizagdo das operagdes;

VIl - meios de pagamentos do valor total da operagéo;

VIll - data de pagamento; e

IX - identificagdo dos boletos de Compensagdo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM)
correspondentes, de recolhimento obrigatdrio pelo titular.

Pardgrafo tnico: Em se tratando de regime de PLG, o titular do direito minerdrio manterd o
registro das informagdes contidas nos incisos | a IX deste artigo em relagdo a operagdes
negociadas por seus parceiros ou cooperados.
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Redagao sugerida - Art. 6°

Art. 6° As pessoas fisicas e juridicas de que trata o art. 1° devem manter registro em sistema
eletrénico, com inser¢do de dados e informagdes de modo eletrénico, ndo sendo aceitas
digitalizagdes de informagdes preenchidos a mao, de todas as operagbes de comercializagdo de
pedras e metais preciosos que realizarem, do qual devem constar, no minimo:

| - identificagdo do processo minerdrio vinculado a drea em que foi feita a extragdo do minério
ou da substancia mineral e copia do documento que indique sua validade;

Il - dados de identificagdo do cliente, segundo disposi¢des do Capitulo II;

Il - dados de identificagdo dos representantes, procuradores ou prepostos do cliente, segundo
disposigbes do Capitulo II;

IV - descricdo pormenorizada dos bens e/ou mercadorias com a quantidade comercializada e
unidade de medida;

V - valor bruto das operagbes;

VI - data e hora da realizagéo das operagées;

VIl - meios de pagamentos do valor total da operagéo;

VIll - data de pagamento; e

IX - identificagdo das Notas Fiscais e dos boletos de Compensagéo Financeira pela Exploragdo
Mineral (CFEM) correspondentes, de recolhimento obrigatdrio pelo titular.

Pardgrafo dnico: Em se tratando de regime de PLG, o titular do direito minerdrio manterd o
registro eletronico das informagbes contidas nos incisos | a IX deste artigo em relagéo a
operagdes negociadas por seus parceiros ou cooperados.

=>» NECESSIDADE DE DEFINICAO EXPRESSA DOS MUNICiP10S DA AMAZONIA LEGAL
COMO AREAS DE RISCO

Considerando a concentragao de lavras garimpeiras na regido Amazonica e da proliferagdo de
areas de extracdo ilegal nessa regido, acometendo, inclusive, Terras Indigenas e Unidades de
Conservagdo, é imprescindivel que as operagOes oriundas da regido sejam, de antemao,
listadas como tendo o risco de conter indicios de lavagem de dinheiro, de financiamento do
terrorismo e da proliferagdo de armas de destruicdo em massa. Por isso, € indispensavel que
a mengao expressa a regido amazonica seja adicionada ao item | do Art. 8°.

Redacao original - Art. 8°

Art. 8°[.]

§ 1° As operagdes e situagdes listadas a seguir configuram indicios de lavagem de dinheiro, de
financiamento do terrorismo e da proliferagdo de armas de destruicdo em massa, sem prejuizo
de outras que sejam identificadas no curso do relacionamento com o cliente e demais envolvidos:
| - operagées realizadas em municipios localizados em regies de extragcdo mineral consideradas
de risco no tocante a pratica de atividades em desacordo com a legislagdo vigente, assim como
aquelas em que as pedras ou 0s metais preciosos sejam oriundos dessas regibes;

Redagao sugerida - Art. 8°
Art. 8°[..]
§ 1° As operagdes e situagdes listadas a seguir configuram indicios de lavagem de dinheiro, de
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financiamento do terrorismo e da proliferagdo de armas de destruicdo em massa, sem prejuizo
de outras que sejam identificadas no curso do relacionamento com o cliente e demais envolvidos:
| - operagdes realizadas em municipios localizados dentro da Amazonia Legal ou em demais
regibes de extracdo mineral consideradas de risco no tocante a prética de atividades em
desacordo com a legislagdo vigente, assim como aquelas em que as pedras ou os metais
preciosos sejam oriundos dessas regibes;

=> NECESSIDADE DE ENVIO DE RELATORIOS ANUAIS DE OPERAGOES AO COAF E A
ANM

Além da comunicagdo de operagdes ao Coaf, é imprescindivel que sejam enviados relatérios
anuais a ANM e ao préprio Coaf, contendo o registro de todas as operagdes e pessoas nelas
envolvidas, indicando aquelas que ja foram comunicadas, para permitir a efetiva fiscalizagao
e controle dos 6rgaos competentes. Assim, sugere-se a adi¢do de dois novos artigos na minuta
(12-A e 13-A), conforme indicado abaixo.

Artigo adicionado - Art. 12-A

Art. 12-A. As pessoas de que trata o art. 1° devem enviar anualmente ao Coaf, adicionalmente as
comunicagbes por ventura ja realizadas, relatério com os registros eletrénicos de todas as
operagdes e pessoas envolvidas, incluindo no minimo as informagdes referidas no Art. 4°e 6° e
indicando as operagdes que jd tenham sido comunicadas ao Coaf.

Artigo adicionado - Art. 13-A

Art. 13-A. As pessoas de que trata o art. 1° devem enviar anualmente & ANM, adicionalmente a
declaragdo de ndo ocorréncia de operagdes, relatério com os registros eletronicos de todas as
operagdes e pessoas envolvidas, incluindo no minimo as informagdes referidas no Art. 4°e 6° e
indicando as operagdes que jd tenham sido comunicadas ao Coaf.

Ficamos a disposicdo para o esclarecimento de quaisquer pontos abordados nesta
contribuigdo.

Atenciosamente,

Larissa Rodrigues
Gerente de Portfélio
Instituto Escolhas
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